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WPROWADZENIE

Celem niniejszego Informatora jest zapoznanie potencjalnych projektodawcow z mozli-
wosciami realizacji projektow w ramach Inicjatywy Wspodlnotowej EQUAL, a takze dostar-
czenie informacji o tym, jak zawigza¢ Partnerstwo na rzecz Rozwoju oraz jak przygotowac

wniosek.

Tematyka Informatora zostata dobrana tak, aby przyblizy¢ potencjalnym Partnerstwom pod-
stawy prawne i zasady funkcjonowania Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL, ze szczegoinym
uwzglednieniem procedur jej wdrazania w Polsce. Uwazna lektura Informatora powinna sie
przyczyni¢ do lepszego zrozumienia zasad Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL i w zwigzku

z tym do lepszego przygotowania projektu.

Tres¢ Informatora zostata oparta na dokumentach programowych, czyli Programie Inicjaty-
wy Wspdlnotowej EQUAL oraz Uzupefnieniu Programu. Oba te dokumenty sg dostepne
w wersji elektronicznej na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki i Pracy
(www.equal.mpips.gov.pl), ktdre petni role Instytucji Zarzadzajacej EQUAL, oraz w Fundaciji
Fundusz Wspdtpracy (www.equal.org.pl), ktora petni role Krajowej Struktury Wsparcia.
Waznym dokumentem dla potencjalnych projektodawcow jest takze Komunikat Komisji
Wspolnot Europejskich dotyczacy drugiej rundy Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL realizowa-
nej w latach 2004-2006 (Zatacznik nr 2).

Informator jest pierwszym opracowaniem zawierajgcym praktyczne wskazowki dla projekto-
dawcow realizujgcych projekty w ramach programu EQUAL. Nastepne opracowanie:
Poradnik dla Partnerstw na rzecz Rozwoju, bedzie zawiera¢ szczegdtowe wytyczne dotycza-
ce realizacji Dziafari 2 i 3 w ramach programu. Poradnik ten bedzie udostepniony Partner-
stwom na rzecz Rozwoju w trakcie realizacji Dziatania 1. Ponadto w trakcie Dziafania 1
Krajowa Struktura Wsparcia zorganizuje szkolenia dla Partnerstw na rzecz Rozwoju doty-

czace praktycznych aspektow realizacji projektdw w ramach programu EQUAL.

Odpowiedzi na najczesciej pojawiajgce sie pytania dotyczace Inicjatywy Wspolnotowej

EQUAL zostaly przedstawione w Zalgczniku nr 8.

Wszelkie dodatkowe pytania dotyczgce przygotowywania projektu oraz zawigzywania
Partnerstwa nalezy kierowa¢ do Krajowej Struktury Wsparcia (equal@cofund.org.pl lub

tel. (22) 625-39-37)







1. KONTEKST PRAWNY
| PROGRAMOWY INICJATYWY
WSPOLNOTOWEJ EQUAL

Europejska
Strategia
Zatrudnienia

Europejski
Fundusz
Spoteczny

Jednym z gtownych celéw Unii Europejskiej jest zwiekszenie zatrudnienia i wzrost liczby
0sob aktywnych zawodowo. W czerwcu 1997 roku zostat podpisany Traktat Amsterdamski,
ktory wprowadzit do Traktatu Rzymskiego nowy rozdziat dotyczgcy zatrudnienia. Zawiera on
podstawy prawne Europejskiej Strategii Zatrudnienia, zgodnie z ktérg panstwa cztonkow-
skie okreslajgc i prowadzac polityke zatrudnienia zmierzajg do realizacji wspolnych celow
okreslonych w Strategii. Rada Unii Europejskiej dokonuje co roku oceny sytuacji na rynku
pracy (na podstawie Wspdinego raportu o zatrudnieniu) i okresla Wytyczne w sprawie zatruad-
nienia. Na podstawie Wytycznych kazde panstwo cztonkowskie opracowuje Krajowy Plan
Dziatan na rzecz Zatrudnienia, w ktorym prezentuje osiggniecia w dziedzinie zatrudnienia
w minionym roku oraz dziatania planowane na przyszly rok. Co roku kazde panstwo czfon-
kowskie sktada raport z realizacji polityki zatrudnienia, co jest podstawg do przygotowania
przez Komisje Europejskg kolejnego Wspdlnego raportu o zatrudnieniu. Rada Unii Europej-
skiej uzyskata uprawnienia do przedstawienia panstwom czionkowskim zalecen dotycza-
cych realizowanej przez nie polityki zatrudnienia.

Rada UE wytyczyta strategiczne cele unijnej polityki zatrudnienia. Ustalono, ze do 2010 roku
osiggniete zostanie w Unii petne zatrudnienie, (co oznacza, ze pracowac bedzie 70% mez-
czyzn i 60% kobiet). Zwrécono przy tym uwage na szczegolne znaczenie kwalifikacji zawodo-
wych, mobilnosci i dostepu do ksztatcenia ustawicznego oraz na potrzebe zintensyfikowania
dziatan na rzecz umozliwienia kobietom tgczenia funkcji zawodowych i rodzinnych.

W lipcu 2003 roku sformutowano nowe Wytyczne w sprawie zatrudnienia, w ktorych okreslo-
no gtéwne cele Europejskiej Strategii Zatrudnienia na lata 2004-2010. (dgzenie do peinego
zatrudnienia, podnoszenia jakosci | wydajnosci pracy oraz zapewniania spojnosci spotecz-

nej i regionalnej).

Europejski Fundusz Spofeczny (EFS) jest najwazniejszym instrumentem Unii Europejskiej

w zakresie rozwoju zasobow ludzkich oraz przeciwdziatania bezrobociu'.

Fundusz wspiera dziafania podejmowane w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Srodki EFS przeznacza sie w Polsce na realizacje Sektorowego Programu Operacyjnego

,Rozwdj Zasobow Ludzkich”, Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regional-

nego oraz Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL. Priorytety EFS sa realizowane w ramach pieciu

obszarow wsparcia, ktére obejmuja;

1. Aktywna polityke rynku pracy, majacg na celu przeciwdziatanie i zapobieganie bez-
robociu, przeciwdziatanie zjawisku dfugotrwatego bezrobocia wsréd mezczyzn i ko-
biet, utatwianie ponownej integracji z rynkiem pracy diugotrwale bezrobotnych, a tak-
ze wspieranie integracji zawodowej ludzi mtodych oraz osdb powracajgcych na rynek

pracy.

1 Wykaz aktéw prawnych konstytuujgcych Europejski Fundusz Spoteczny i okreslajacych zasady jego wdrazania znajduje sie w Zatgczniku nr 1.
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2. Przeciwdziatanie zjawisku wykluczenia spotecznego, w celu ograniczenia zjawiska
marginalizacji spotecznej i przygotowania osob zagrozonych wykluczeniem do wejscia
na rynek pracy, utrzymania zatrudnienia lub powrotu do czynnego zycia zawodowego.
Wsparciem objete sg osoby, ktdre ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg nie potrafig
samodzielnie odnalez¢ sie na rynku pracy, bgdz nie umiejg rozwigza¢ problemow 0so-
bistych i zawodowych, korzystajac diugotrwale w sposob bierny ze swiadczer pomocy
spoteczne;.

3. Ksztatcenie ustawiczne, majgce na celu utatwienie i polepszenie dostepu do rynku pra-
cy, atakze integracje z rynkiem pracy, podwyzszenie i utrzymanie potencijatu zatrudnie-
niowego 0sob oraz promowanie mobilnosci zawodowej poprzez zwiekszanie dostepu
do szkolenn zawodowych, edukacji i doradztwa.

4. Doskonalenie kadr dla gospodarki (promocja potencjatu adaptacyjnego) oraz rozwoj
przedsiebiorczosci, poprzez promowanie kadr wykwalifikowanych, przeszkolonych
i zdolnych do adaptacji do zmiennych warunkéw rynku pracy, popieranie innowacyjno-
Sci i potencjatu adaptacyjnego w zakresie organizacji pracy, rozwijanie przedsiebiorczo-
Sci oraz warunkow sprzyjajgcych tworzeniu miejsc pracy i podwyzszaniu kwalifikacji, roz-
woj potencjatu ludzkiego w sferze badan, nauki i technologii.

5. Zwigkszanie uczestnictwa kobiet w rynku pracy, wigcznie z mozliwoscig rozwijania
kariery zawodowej, wzrostem dostepu do nowych miejsc pracy, pomocg w uruchamia-
niu dziatalnosci gospodarczej, a takze dziafania prowadzone w celu zmniejszenia dys-
proporcji, ktdrych podstawg jest dyskryminacija ze wzgledu na pte¢ zaréwno w ramach

pionowych, jak i poziomych struktur rynku pracy.

Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL jest programem Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Gtownym celem IW EQUAL, jako laboratorium polityki zatrudnienia, jest testowanie i promo-
wanie nowych, innowacyjnych sposobow zwalczania wszelkich form dyskryminacji oraz
nierownosci na rynku pracy. Temu celowi podporzadkowana jest cafa konstrukcja EQUAL.
W ramach IW EQUAL panstwa cztonkowskie moga poszukiwaé nowatorskich metod osig-
gania celow polityki zatrudnienia i integracii spotecznej, a nastepnie wigczac je do gtowne-
go nurtu polityki na poziomie regionalnym, krajowym i europejskim. Cele i zasady wdraza-
nia, wspolne dla wszystkich panstw czfonkowskich, zostaly okreslone w Komunikacie Komi-
sji ustanawiajgcym wytyczne dla drugiej rundy Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL. Swobodny
przeplyw dobrych pomystow z grudnia 2003 roku?. Ze wzgledu na koncentracje IW EQUAL
na testowaniu innowacyjnych rozwigzan na rynku pracy, na finansowanie IW EQUAL prze-
znaczono w krajach cztonkowskich niewielkg czes¢ dostepnych srodkéw EFS, dominujgca
czes¢ tych srodkow przeznaczona jest bowiem na realizacje gfownego nurtu polityki zatrud-
nienia. W Polsce srodki EFS przeznaczone bedg giownie na finansowanie dziafan okreslo-
nych w Sektorowym Programie Operacyjnym ,Rozwdj Zasobdw Ludzkich” (SPO RZL) oraz

drugim priorytecie Zintegrowanego Programu QOperacyjnego Rozwoju Regionalnego

2 Tekst Komunikatu zostat zamieszczony w Zatgczniku nr 2.
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(ZPORR). W latach 2004-2006 na realizacje IW EQUAL w Polsce przeznaczono ponad 178
min euro. Warto$¢ srodkow EFS, (stanowigcych 75% catosci budzetu EQUAL) wyniesie
okoto 133 min euro, a tzw. wspdtfinansowanie krajowe (dofinansowanie realizacji programu
ze $rodkow krajowych) — ponad 44 min euro. Podstawg wdrazania EQUAL w Polsce jest
Program Inicjatywy Wspdinotowej EQUAL (PIW). W dokumencie tym zostaly okreslone cele
oraz dziatania, jakie zostaly przyjete w ramach realizacji programu. Zawarto w nim szczego-
towg analize rynku pracy, uwzgledniajaca nierownosci i przejawy dyskryminacji, a takze opi-
sano system wdrazania i finansowania IW EQUAL w Polsce w latach 2004-2006. Zapisy
PIW zostaly uszczegotowione w Uzupetnieniu Programu, kidrego gtéwnym celem jest za-

pewnienie prawidiowego zarzadzania, monitorowania i oceny realizacji programu®.

Dziatania realizowane w ramach IW EQUAL wpisujg sie w réwniez w kontekst dziatan
na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. W marcu 2000 roku podczas szczytu
Rady Europejskiej w Lizbonie wyznaczono strategiczny cel Unii Europejskiej do roku 2010:
stworzenie opartej na wiedzy, najbardziej konkurencyjnej gospodarki na $wiecie, zdolnej
do systematycznego wzrostu gospodarczego, zapewniajgce| wiekszg liczbe miejsc pracy
w warunkach wigkszej spojnosci spotecznej. System dzialan stuzacych realizacji tego celu
okreslono mianem Strategii Lizboriskiej.

Zgodnie ze stanowiskiem przyjetym przez Rade podczas szczytu w Lizbonie, warunkiem ko-
niecznym do osiggniecia celu strategicznego — oprocz przedsiewzie¢ zmierzajgcych do wzmoc-
nienia m.in. wspolnotowej polityki zatrudnienia — jest zintensyfikowanie i koordynacja dziatan
na rzecz ograniczenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego. W tym celu Rada postanowita
przyja¢ metode otwartej koordynacji polityk integracji spotecznej. W ramach procesu otwar-
tej koordynaciji, rozpoczetego w 2001 roku, panstwa cztonkowskie przygotowujg dwuletnie
Narodowe Plany Integracji Spotecznej na podstawie wspolnych celéw przyjetych podczas
szczytu w Nicei w grudniu 2000 roku oraz zweryfikowanych przez Rade w listopadzie 2002
roku. Wspdlne cele w zakresie integraciji spotecznej to:

* utatwianie wszystkim dostepu do zatrudnienia, dobr i ustug;

* zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego;

 wsparcie dla najstabszych grup spotecznych;

» mobilizacja wszystkich odpowiednich podmiotow.

Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL uzupefnia dziatania realizowane w ramach takich progra-
mow wspolnotowych jak: Wspdlnotowy Program Dziatania na rzecz Walki z Dyskryminacija
(2001-2006), Wspdlnotowy Program Dziatania na rzecz Walki z Wykluczeniem Spotecznym
(2002-2006), Wspolnotowy Program Motywacyjny w Obszarze Zatrudnienia (2001-2005),
Wspolnotowy Program Realizacji Wspolnotowej Strategii Ramowej w sprawie Réwnosci Pici

(2001-2005), Wspolnotowy Program Leonardo da Vinci (2000-2006).

3 Dokumenty te sg dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Gospodarki i Pracy: www.equal.mgpips.gov.pl
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2. HARMONOGRAM WDRAZANIA
INICJATYWY WSPOLNOTOWEJ
EQUAL W POLSCE

Fundusze strukturalne Unii Europejskiej, w tym takze Europejski Fundusz Spoteczny, sa
wdrazane w ramach siedmioletnich programow. Obecny okres programowania zaczat sie
w roku 2000 i zakonczy sie w roku 2006. W zwigzku z tym, ze Polska wstgpita do Unii Euro-
pejskiej w roku 2004, w ramach obecnego okresu programowania bedzie mogta korzystac
z funduszy strukturalnych w latach 2004-2006.

W latach 20002006 jest rowniez wdrazana Inicjatywa Wspdlnotowa Equal. Ten siedmiolet-
ni okres podzielono na dwie rundy. Pierwsza runda zakonczyta sie w roku 2004. W tym tez
roku rozpoczyna sie druga runda. Polska, jako nowy kraj cztonkowski bedzie uczestniczy¢
we wdrazaniu IW EQUAL w ramach drugiej rundy, czyli w latach 2004-2006.

Nalezy podkresli¢, ze wdrazanie IW EQUAL jest skoordynowane na poziomie europejskim.
Oznacza to, ze wszystkie kraje, ktore przystgpity do tego programu realizujg kolejne etapy
Inicjatywy w tym samym czasie. Jest to wymaog wynikajacy z koniecznosci wspotpracy po-
nadnarodowej miedzy Partnerstwami realizujgcymi projekty w ramach W EQUAL.

W Polsce konkurs zostat ogtoszony 7 czerwca 2004 roku. Termin skiadania wnioskow
o finansowanie projektu w ramach IW EQUAL uptywa 13 sierpnia 2004 roku. Na procedure
oceny i wybor Partnerstw na rzecz Rozwoju przewidziano dwa miesigce, po czym w paz-
dzierniku przewiduje sie podpisanie umow finansowania Dziafania 1. Kolejng wazng datg
jest 1 stycznia 2005 roku, kiedy to przewidziano ,otwarcie okna wspotpracy ponadnarodo-
wej”. Oznacza to uruchomienie ogdlnoeuropejskiej, elektronicznej bazy danych, w ktérej
bedg opisane wszystkie projekty zaakceptowane do realizacji w ramach drugiej rundy reali-
zacji EQUAL. Baza ta bedzie gtéwnym instrumentem sfuzgcym do poszukiwania partnerow

z innych krajow, z ktérymi mozliwe bedzie nawigzanie wspotpracy ponadnarodowe;.

Harmonogram wdrazania Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL w Polsce
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Rozpoczecie drugiej rundy realizacji
Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL

poczatek 2004 .

Ostateczny termin sktadania wnioskow

13 sierpnia 2004 r.

Wybor wnioskow

sierpien — wrzesien 2004 r.

Przekazanie decyzji 0 przyznaniu finansowania
(poczatek okresu kwalifikowalnosci wydatkow)

pazdziernik 2004 r.

,Otwarcie okna ponadnarodowego ”

1 stycznia 2005 .

Rozpoczecie wdrazania indywidualnych programow
Partnerstw na rzecz Rozwoju

gdy tylko Partnerstwa na rzecz Rozwoju bedg gotowe
(nie pozniej niz 1 czerwca 2005 r.)

Zakonczenie wdrazania indywidualnych programaow
Partnerstw na rzecz Rozwoju

sierpien 2007 r. — sierpien 2008 T.




3.PODMIOTYZAANGAZOWANE
WE WDRAZANIE PROGRAMU
INICJATYWY WSPOLNOTOWEJ

EQUAL

Kto w Polsce
odpowiada

za zarzadzanie
programem
EQUAL?

Jakg role

we wdrazaniu
PIW EQUAL
pefni Krajowa
Struktura
Wsparcia?

Komisja Europejska, jako instytucja odpowiedzialna za powodzenie IW EQUAL na pozio-
mie europejskim, okreslita ogolny schemat zarzadzania tym programem na poziomie kra-
jowym. Schemat ten jest jednak w nieco odmienny sposob realizowany w poszczegolnych
krajach cztonkowskich. Roznice wynikajg z odmiennych tradycji, dodwiadczen, ale takze

porzadkdw prawnych.

W Polsce role Instytucji Zarzadzajacej Programem Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL petni Mi-
nisterstwo Gospodarki i Pracy, a w jego ramach Departament Zarzadzania Europejskim
Funduszem Spotecznym. Podstawowym zadaniem Instytucji Zarzgdzajacej jest przygoto-
wanie dokumentow programowych IW EQUAL, czyli Programu Inicjatywy Wspdlnotowej oraz
Uzupetnienia Programu, a nastepnie nadzorowanie wdrazania programul.

Instytucja Zarzadzajaca podejmuje ostateczng decyzje o zatwierdzeniu wyboru Partnerstw
na rzecz Rozwoju. Jest ona takze odpowiedzialna za wdrazanie systemu zarzadzania i kon-
troli w celu zapewnienia prawidfowosci operacii finansowych.

Instytucja Zarzadzajgca odpowiada rowniez za koordynacje procesu wigczania rezultatow

EQUAL do polityki krajowej i europejskiej (proces mainstreamingu).

Celem Krajowej Struktury Wsparcia (KSW) jest wspieranie wdrazania programu poprzez
Swiadczenie ustug zaréwno wobec Instytucji Zarzadzajgcej, jak i Partnerstw na rzecz Roz-
woju. Do gtéwnych zadan KSW nalezy zapewnienie wszechstronnych ustug poradnictwa
i wsparcia, zarowno dla potencjalnych partneréw uczestniczacych w programie EQUAL, jak
i dla Partnerstw na rzecz Rozwoju oraz grup Partnerstw tzw. sieci tematycznych. Zadania
KSW obejmujg w szczegolnosci:

* prowadzenie dziatalnosci promocyjno-informacyjnej i szkolen dla Partnerstw na rzecz

Rozwoju;

organizowanie konkursu projektow i przyjmowanie wnioskow;

podpisywanie umoéw finansowania z Partnerstwami na rzecz Rozwoju na realizacje po-
szczegolnych dziatan;
* pomoc w zakfadaniu Partnerstw na rzecz Rozwoju, w tym poszukiwanie partnerow krajo-

wych i ponadnarodowych;

zapewnienie Partnerstwom na rzecz Rozwoju szkolen w zakresie zarzadzania projektami,

monitoringu, oceny itp.;

weryfikacje i poswiadczanie wydatkdw poniesionych przez Partnerstwo na rzecz Rozwoju;

kontrolowanie przedsiewzie¢ podejmowanych przez Partnerstwo na rzecz Rozwoju, tgcz-

nie z kontrolami na miejscu.
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Kto realizuje
projekty
W ramach
PIW EQUAL?

Kto
monitoruje
wdrazanie
programu?

Jaki jest
system
kontroli

w ramach
PIW EQUAL?

W Polsce funkcje KSW petni Fundacja Fundusz Wspotpracy. W ramach Fundacji zadania
KSW realizowane sg przez Biuro Koordynacji Ksztafcenia Kadr (BKKK) bedgce jednostkg

organizacyjng Fundaciji.

Poszczegdlne projekty w ramach PIW EQUAL bedg realizowane nie poprzez pojedyncze in-
stytucije lub organizacje, ale poprzez Partnerstwa na rzecz Rozwoju*. Partnerstwo to tworzo-
ne bedzie przez kilka instytucji lub organizacii, ktére zdecydujg sie potgczy¢ swoje wysitki
oraz zasoby w celu rozwigzania danego problemu zwigzanego z nierownoscig lub dyskry-

minacjg na rynku pracy.

Wdrazanie programu jest monitorowane przez Komitet Monitorujgcy — ciato kolegialne po-
wotywane przez Instytucje Zarzadzajgcg w celu zapewnienia wiasciwego monitorowania,
ewaluaciji oraz efektywnego wdrazania programu. Do zadan Komitetu nalezy m.in.: zatwier-
dzanie Uzupetnienia Programu oraz jego ewentualnych zmian, zatwierdzanie listy ekspertow
oceniajgcych wnioski o finansowanie Dziafania 1, opiniowanie wyboru Partnerstw na rzecz
Rozwoju, nadzorowanie postepdw w osigganiu celéw programu, zatwierdzanie raportow
rocznych z wdrazania programu oraz raportu koncowego przygotowanych przez Instytucje

Zarzgdzajgca przed wystaniem do Komisji Europejskiej.

Komitetowi przewodniczy minister wtasciwy do spraw pracy lub wskazana przez niego 0so-
ba. W sktad Komitetu wchodza, oprocz przedstawicieli Instytucii Zarzadzajacej i Instytucii
Pfatniczej, takze przedstawiciele ministerstw i urzeddw centralnych oraz innych instytucji za-
angazowanych w walke z dyskryminacjg i nieréwnoscig na rynku pracy, wtadz samorzgdo-
wych, partneréw spotecznych, ekspertéw, organizacji pozarzadowych. W posiedzeniach
Komitetu uczestniczg rowniez przedstawiciele Komisji Europejskiej oraz Krajowej Struktury

Wsparcia, w charakterze obserwatora.

Cztonkowie Komitetu Monitorujgcego, oprécz udziatu w formalnych spotkaniach tego orga-
nu biorg réwniez udziat w procesie wigczania rezultatow IW EQUAL do gtéwnego nurtu po-

lityki (proces mainstreamingu).

Do kontroli $rodkow finansujacych projekty realizowane w ramach IW EQUAL upowaznione

sg zarowno instytucije krajowe, jak i europejskie.

1 4 4 Szerzej na temat Partnerstwa na rzecz Rozwoju zob. rozdzial 6.




Inst y tuc ] e Z punktu widzenia Partnerstw na rzecz Rozwoju szczegolnie istotna jest rola Krajowej Struk-

kra J owe tury Wsparcia, do ktorej obowigzkow nalezy wykrywanie nieprawidiowosci i zgtaszanie ich

na biezaco do Instytuciji Zarzgdzajgcej oraz odzyskiwanie nienaleznych wyptat, weryfikacja
wykorzystania srodkow, w tym wizytacje na miejscu. Ponadto, prawo do kontrolowania re-
alizacji projektow ma Jednostka Monitorujgco-Kontrolna Europejskiego Funduszu Spotecz-

nego, dziatajgca w Ministerstwie Gospodarki i Pracy.

Kolejng instytucjg uprawniong do kontrolowania realizacji projektow jest wtasciwy miejsco-
wo Urzagd Kontroli Skarbowej. Dokonuje on kontroli pogtebionej 5% kwalifikowanych wydat-
kow na poziomie instytucji zaangazowanych we wdrazanie programu (badanie reprezenta-
tywnej probki zatwierdzonych operacii). Za koordynacie tej kontroli, w tym wybor reprezen-
tatywnej proby, systematyzowanie wynikow i przekazywanie ich odpowiednim instytucjom
krajowym i Komisji Europejskiej odpowiedzialne jest Biuro Miedzynarodowych Relacji Skar-
bowych w Ministerstwie Finansow. Kontrola UKS koncentruje sie na prawidtowosci poste-
powania instytucji poszczegolnych szczebli — moze to oznacza¢ koniecznos$¢ weryfikacii

dokumentéw w Partnerstwie na rzecz Rozwoju.

Do kontroli wykorzystywania srodkéw z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz krajo-
wych $rodkow publicznych uprawniona jest takze Najwyzsza Izba Kontroli oraz wtasciwe
miejscowo regionalne izby obrachunkowe. Przy kontroli prawidtowosci wydatkowania $rod-
kow EFS i krajowych srodkow publicznych przez poszczegodlnych partnerdw istotng role od-

grywa réwniez organizacja zarzadzajgca Partnerstwa na rzecz Rozwoju®.

Instytucje We wdrazanie IW EQUAL zaangazowane sa nastepujace instytucie Unii Europejskiej:
Unii — Komisja Europejska;
Euro pe J skie J — Europejskie Biuro ds. Przeciwdziatania Oszustwom (European Anti-Fraud Office-~OLAF);

— Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Szczegotowe zadania tych instytucji w zakresie kontroli i audytu realizowanych projektow

zawarte sg w Programie Inicjatywy Wspdinotowej EQUAL oraz w Uzupefnieniu Programu.

5 Wymagania zwigzane z kontrolg finansowg wewnatrz Partnerstwa na rzecz Rozwoju oraz obowigzki Partnerstwa w odniesieniu do kontroli instytucii
zewnetrznych zostang szczegdtowo oméwione w rozdziale 9. Szerzej na temat organizacji zarzadzajacej zob. Rozdziat 6. 1 5




4. PODMIOTY UPRAWNIONE DO
UBIEGANIA SIE O FINANSOWANIE
PROJEKTU W RAMACH PROGRAMU
INICJATYWY WSPOLNOTOWEJ
EQUAL

Whiosek o finansowanie projektu w ramach PIW EQUAL moze ztozy¢ kazdy legalnie dziatajgcy podmiot, ktory
gotowy jest pracowaé w partnerstwie z innymi podmiotami.

Partnerstwa na rzecz Rozwoju mogg byc¢ tworzone m.in. przez:

samorzady gminne, powiatowe, wojewoddzkie oraz instytucje im podlegajgce: gminne

osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, regionalne osrodki po-

lityki spotecznej, powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy;

— organizacje samorzgdowe (m.in. Zwigzek Powiatow Polskich, Krajowy Zwigzek Rolnikdw,
Kotek i Organizacji Rolniczych, Zwigzek Gmin Wiejskich, Unia Metropolii Polskich);

— organizacje pozarzgdowe 0 zasiegu krajowym lub lokalnym;

— instytucje edukacyjne i szkoleniowe;

— szkoly wyzsze i instytuty naukowo-badawcze;

— przedsiebiorstwa;

— zwigzki pracodawcow;

— zwigzki zawodowe;

— ministerstwa i urzedy centralne oraz podlegajgce im instytucije, (np. Parnstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Ochotnicze Hufce Pracy, stuzba wiezienna);

— koscioly i zwigzki wyznaniowe;

— osrodki recepcyjne dla uchodzcow.

Powyzsza lista nie jest zamknietym katalogiem projektodawcow, lecz jedynie przedstawia

przykfady instytucji, ktére moga zawigzywac lub wchodzi¢ w skiad Partnerstw na Rrzecz

Rozwoju. Aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo zarzgdzania srodkami publicznymi, w sktad Part-

nerstwa powinna wejs¢ instytucja, majagca niezbedng wiedze w dziedzinie zarzadzania

srodkami publicznymi. Wskazane jest takze wykazanie doswiadczenia w realizacji projek-

tow z wykorzystaniem srodkow publicznych. Warto zwrdci¢ uwage, ze w momencie skfada-

nia wniosku o finansowanie Dziafania 1 (wniosek ten jest rownoznaczny z wnioskiem o za-

kwalifikowanie Partnerstwa do IW EQUAL) nie jest wymagane, by Partnerstwo na rzecz Roz-

woju byto juz uksztattowang strukturg. Poniewaz tworzenie takiego partnerstwa, a nastepnie

jego strategii, jest zajeciem czasochtonnym, na tworzenie Partnerstwa przeznaczony jest

pierwszy etap realizacji projektu (tzw. Dziafanie 1°). W momencie sktadania wniosku o finan-

sowanie Dziafania 1 wymagane jest tylko przedstawienie przez wnioskodawce listow inten-

cyjnych od co najmniej dwoch instytucji zainteresowanych udziatem w Partnerstwie.

Maksymalna liczba partneréw w Partnerstwie na rzecz Rozwoju, nie zostata okreslona.

Nalezy jednak pamietac, ze liczba partnerdw jest elementem majgcym istotny wptyw na za-

rzgdzanie projektem oraz podejmowanie decyzji w Partnerstwie na rzecz Rozwoju.

1 6 6 Doktadny opis poszczegdlnych etapéw wdrazania IW EQUAL jest opisany w rozdziale 7.




5. PROCEDURA WYBORU
WNIOSKOW

Ogtoszenie
o konkursie
projektow

Ocena
formalna

Przyjmowanie wnioskow o przystgpienie do IW EQUAL odbywa sie tylko raz w czasie jed-
nego etapu. Okres skladania wnioskow nie bedzie krotszy niz dwa miesigce. W tym czasie
Krajowa Struktura Wsparcia odpowiedzialna za organizacje konkursu projektow zapewni
wnioskodawcom niezbedng pomoc w dostepie do informacji oraz doradztwo przy wypel-
nianiu wnioskow. Wszystkie potencjalne Partnerstwa na rzecz Rozwoju bedg mogty skorzy-
sta¢ z dziatan informacyjno-promocyjnych realizowanych przez KSW, takich jak: dni infor-
macyjne, poradnictwo dla wnioskodawcy, warsztaty i telefoniczne linie pomocy.

KSW bedzie dostarczata informacji i prowadzita doradztwo na podstawie nastepujgcych
dokumentow:

* Program Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL;

* Uzupetnienie Programu;

* Whniosek i instrukcja jego wypetniania;

* Komunikat Komisji Europejskiej.

Informacije o terminie oraz o miejscu sktadania wnioskdw zostang podane w ogfoszeniach
w prasie ogolnopolskiej, a takze na stronach internetowych Instytucji Zarzgdzajgcej oraz
Krajowej Struktury Wsparcia’.

Nalezy pamietac¢, ze do Dziatania 2 i Dziatania 3 zakwalifikowane sg jedynie te Partnerstwa
na rzecz Rozwoju, ktére zostaly wybrane do realizacji projektéw w ramach EQUAL na pod-
stawie oceny wniosku o finansowanie Dziafania 1 (rGwnoznacznego z wnioskiem o przysta-

pienie do EQUAL).

Wszystkie wnioski ztozone w terminie, rejestrowane sg w systemie SIMIK, a nastepnie pod-
dawane ocenie formalnej, ktorej dokonuje Komisja Wyboru Wnioskow (KWW), sktadajaca

sie z pracownikéw KSW.

UWAGA

Skfadajgc wniosek o finansowanie projektu, nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na to, czy wypeiniany jest wiasciwy
formularz, czy dokument jest zlozony w terminie, czy dotgczono do niego wszystkie zataczniki oraz czy wniosek zostat

podpisany przez osobe uprawniong.

Aby wniosek mogt zosta¢ uznany za kompletny i poprawny formalnie, musi zawiera¢
wszystkie nastepujgce elementy traktowane jako jedno z kryteriow formalnych:

* skrocony opis Partnerstwa na rzecz Rozwoju;

* informacje dotyczaca partnerdw biorgcych udziat w Partnerstwie (co najmniej dwoch);

* informacje o udziale partneréw oraz wnioskodawcy w innych potencjalnych krajowych

Partnerstwach na rzecz Rozwoju;

7 Wniosek o przystapienie do IW EQUAL (réwnoznaczny z wnioskiem o finansowanie Dziafania 1) oraz instrukcja jego wypetniania stanowi zatgcznik do
niniejszego Informatora. Formularze dostgpne sa na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej (www.equal.mgpips.gov.pl) oraz KSW (www.equal.org.pl).
Whioski do Dziafania 2 i 3 bada réwniez dostepne na stronach internetowych instytucji zaangazowanych we wdrazanie IW EQUAL.
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* informacije, czy wystepujg powigzania miedzy dziataniami Partnerstwa na rzecz Rozwo-
ju a innymi projektami finansowanymi ze srodkow publicznych, zwtaszcza Europejskie-
go Funduszu Spotecznego;

* wskazanie trybu postepowania, zgodnie z ustawg ,Prawo zamaowien publicznych”, jesli
w ramach projektu realizowane bedzie zamowienie publiczne;

* opis sposobu informowania o wspdtfinansowaniu z Europejskiego Funduszu Spotecznego;

* opis sposobu oceny realizacji Dziafania 1 przez Partnerstwa na rzecz Rozwoju;

* Opis sposobu zarzadzania Partnerstwem.

Inne kryteria formalne to:

* terminowosc¢ ztozenia wniosku;

* udzielenie odpowiedzi na wszystkie pytania;

* nieprzekroczenie limitow liczby wierszy we wniosku;

e zgodnosc¢ okresu wdrazania z terminem okreslonym w ogtoszeniu o konkursie;

e uprawnienie wnioskodawcy do ztozenia wniosku;

e Zzlozenie wniosku w imieniu co najmniej dwoch partnerdw krajowych;

* dotgczenie do wniosku wszystkich wymaganych zatgcznikow (podpisy, wazne dokumenty);

* wypetnienie wniosku w jezyku polskim;

* dostarczenie uwierzytelnionych ttumaczen dokumentow jesli oryginaty przedtozone sg
w jezyku obcym.

W przypadku, gdy KWW wykryje btedy formalne, przewodniczacy KWW wzywa wniosko-

dawce do uzupetnienia wniosku lub poprawienia btedu oraz przekazania poprawionego

wniosku w formie papierowej i elektronicznej w ciggu co najmniej 7 dni roboczych od dnia
otrzymania pisma w sprawie koniecznosci poprawienia lub uzupetnienia wniosku. Nalezy
podkreslic, ze poprawki nanoszone na wniosek na tym etapie mogg miec¢ tylko charakter
formalny i nie mogg zmieniac¢ tresci wniosku. Wnioski zawierajgce btedy lub uchybienia for-
malne, ktdre nie zostaly skorygowane w wyznaczonym terminie, zostang odrzucone,

o czym informuje wnioskodawce Instytucja Zarzadzajaca.

O cena Whioski, ktore przeszly ocene formalng poddawane sg nastepnie ocenie merytorycznej.

mer y tor y CZhNna Jestonadokonywana przez niezaleznych ekspertow, ktorych lista jest sporzgdzana przez

KSW i zatwierdzana przez Instytucje Zarzadzajacq oraz Komitet Monitorujgcy. Kazdy wnio-
sek oceniany jest niezaleznie przez dwaoch ekspertow. Jesli oceny tych ekspertow sg roz-
biezne, starajg sie oni uzgodni¢ wspding ocene. W sytuacii, gdy takie uzgodnienie jest nie-

mozliwe, wniosek jest oceniany przez trzeciego eksperta.

Kazdy wniosek moze uzyska¢ maksymalnie 100 punkiow, jednak minimalna liczba punk-
tow wynosi 60. Minimalng liczbe punktéw ustalono takze w przypadku wybranych pytan.
Oznacza to, ze w przypadku kazdego z tych pytan wniosek musi uzyska¢ co najmniej mi-

nimalna liczbe punktow®.

1 8 8 Kryteria oceny merytorycznej oraz punktacja zawarta jest w Zatgczniku nr 5.




Wybor
Partnerstw
na rzecz

Na podstawie punktacji przyznanej przez ekspertow KSW ustala liste rankingowg wszyst-

kich wnioskow ktére zostaly poddane ocenie merytorycznej. Nastepnie lista jest przekazy-

wana do Instytucji Zarzadzajacej, a ta przekazuje ja, (wraz z krotkim opisem kazdego wnio-

R OZWO ] u sku) Komitetowi Monitorujgcemu, ktéry wydaje swojg opinie o liscie oraz zaleca odrzucenie
lub mozliwos¢ dalszej korekty wnioskow, ktdre otrzymaty mniej niz 60 punktow.
Ostateczng decyzje o zatwierdzeniu wnioskow podejmuije Instytucja Zarzadzajgca, ktora
przekazuje informacje o zatwierdzeniu wnioskéw do finansowania do KSW, a ta przesyla in-
formacje do wnioskodawcy.
UWAGA

Whioskodawca moze si¢ odwota¢ od decyzji Instytucji Zarzgdzajgcej o odmowie finansowania wniosku w ciggu 7 dni

roboczych od otrzymania decyzji. Odwotanie nalezy ztozy¢ do ministra nadzorujgcego Instytucje Zarzadzajgcg EQUAL.

Schemat wyboru projektu

[ Inicjator Partnerstwa na rzecz Rozwoju

j\

Y

Krajowa Struktura Wsparcia — Komisja

KSW - zwrot formularza
whniosku do uzupetnienia

:

- KONIEC

KSW - potwierdzenie wnioskow
i rejestracja

[ KSW - odrzucenie wniosku j

Y

KSW - podkomisje ds. oceny projektow
ocena wnioskéw

!

oceny projektow — ponowna
ocena wnioskow

KSW - przygotowanie listy rankingowej
wedtug tematéw

_ PR — —

[ KSW - podkomisje ds.

J
-
]

an

‘

Komitet Monitorujgcy — weryfikacja
i reckomendacja — przygotowanie listy

]

[ Decyzja ] Erekggg]r:?:lacja] [Ocena merytoryczna | [ Ocena formalna |

Y

[ Instytucja

] - . z j

Zatwu_ardzenle -— arzadzajaca Odrzucenie wniosku —
wniosku procedura odwotawcza

'Podpisanie umowy
finansowania
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6. JAKIE CECHY POWINIEN
MIEC PROJEKT EQUAL?

Dlaczego
Partnerstwo
na rzecz
Rozwoju?

Wymagania zwigzane z realizacjg zasad IW EQUAL istotnie warunkujg zaréwno zakres dzia-
tania Partnerstwa, jak i jego ksztatt. Przygotowujac sie do realizacji projektu, nalezy uwzgled-
ni¢ zasady EQUAL okreslone w Komunikacie Komisji Wspdlnot Europejskich do paristw
czlonkowskich ustanawiajgcym wytyczne dla wdrazania Inicjatywy Wspdinotowej EQUAL:

* partnerstwo;

* wspotpraca ponadnarodowa;

* podejscie tematyczne;

* innowacyjnosc;

e zaangazowanie grup dyskryminowanych (empowerment);

* upowszechnienie rezultatow i wigczenie ich do gtéwnego nurtu polityki (mainstreaming).
Zasady te zostaly opracowane w wyniku doswiadczen uzyskanych w trakcie realizacji wcze-
$niejszych inicjatyw Wspaolnoty (ADAPT i EMPLOYMENT). Okreslajg one nie tylko sposob
wdrazania IW EQUAL, ale stanowig réwniez podstawe opracowania kryteriow wyboru Part-

nerstw na rzecz Rozwoju.

Projekty w ramach IW EQUAL sg realizowane przez Partnerstwo na rzecz Rozwoju, a nie
przez pojedynczych projektodawcow. Taki model realizacji projektow wyraza zasade part-
nerstwa, ktora jest jedng z podstawowych zasad IW EQUAL. Realizacja tej zasady pozwa-
la na opracowanie wielostronnego i innowacyjnego podej$cia do rozwigzywania proble-

mow rynku pracy.

Dzieki takiemu podejsciu zacheca sie do podejmowania wspdlnych inicjatyw instytucije, kto-
re do tej pory nigdy ze sobg nie wspdipracowaty — pomimo dziatania w tym samym lub zbli-
zonym obszarze. Nalezy jednak podkresli¢, ze struktura Partnerstwa powinna by¢ jak najle-
piej dostosowana do planowanych dziatan, a takze powinna umozliwia¢ testowanie inno-
wacyjnych rozwiazan na rynku pracy. Oznacza to, ze budujgc partnerstwo, nalezy dazyc
do jak najszerszego udziafu réznych typow organizaciji (o zroznicowanych celach i statusie
prawnym) oraz przedstawicieli grup, ktérych podejmowane dziatania bedg bezposrednio

dotyczyc.

Partnerstwo powinno dazy¢ do stworzenia wspolnej strategii dziafania, obejmujacej wspdlny
cel oraz plan realizacji poszczegolnych dziatan prowadzacy do osiggniecia zatozonego celu,
a takze okresli¢ podziat obowigzkéw i odpowiedzialnosci pomiedzy poszczegdlinych czton-
kow Partnerstwa. W ramach IW EQUAL mozliwe sg rézne struktury Partnerstwa. Wybor struk-
tury powinien byc¢ uzalezniony od typu projektu, ktory chce realizowac Partnerstwo, liczby i ro-

dzaju zaangazowanych organizaciji oraz podziatu odpowiedzialnosci miedzy partnerami.




Modele Partnerstwa na rzecz rozwoju

1) model parasolowy

ee00000000000o0 Cel
..00".'...... ......."Oooooo ooo"r
Lottt [ Grupa Zarzadzajaca j T, .
A
.'. ( Projekt ( Projekt Projekt S
% partnerski 1 partnerski 2 partnerski 3 ..°
2) model liniowy
Projekt Projekt Projekt Cel
partnerski 1 partnerski 2 partnerski 3
o

Istniejg dwa modele Partnerstwa na rzecz Rozwoju:

Model parasolowy: Partnerstwo, w ktdrego ramach mogg byc¢ realizowane podprojekty
partnerskie zmierzajgce do realizacji wspolnych celow okreslonych przez Partnerstwo
na podstawie tematéw priorytetowych. Podprojekty sg jednostkami organizacyjnymi,
ktérym przypisywane sg specjalne zadania zwigzane z rozwigzywaniem problemow sta-
nowigcych cel zawigzania Partnerstwa.

Model liniowy: Partnerstwo, ktére nie wyodrebnia podprojektow, ale realizuje okreslong

strategie wedtug modelu dziatania zgodnego z zasadg partnerstwa.

Niezaleznie od modelu wybranego przez Partnerstwo na rzecz Rozwoju, konieczne jest wyzna-

czenie jednego partnera, kiory bedzie petnit funkcje organizacji zarzgdzajgcej Partnerstwa.

Do jej zadan naleze¢ bedzie:

odpowiedzialno$¢ za realizacje postanowien umow finansowania Dziafania (1, 2, 3)
przed Instytucjg Zarzadzajgcg PIW EQUAL i Krajowg Strukturg Wsparcia;

podpisanie umaow finansowania w imieniu Partnerstwa;

spetnienie wymagan wynikajgcych z realizacji projektow Europejskiego Funduszu
Spofecznego, w tym zapewnienia prawidtowosci operacji finansowych m.in. poprzez
wdrozenie systemu zarzadzania i kontroli finansowej;

potwierdzanie i przedkiadanie wnioskow ptatniczych do Krajowej Struktury Wsparcia;
prowadzenie odrebnej rachunkowosci projektu;

opracowywanie i przedktadanie kwartalnych raportéw na temat wdrazania do Krajowej

Struktury Wsparcia;
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— gromadzenie oraz przekazywanie informacji o nieprawidtowosciach do Krajowej
Struktury Wsparcia;

— opracowywanie i przedkfadanie rocznego raportu o nieprawidtowosciach do Krajowej
Struktury Wsparcia;

— opracowywanie i przekazywanie rocznej prognozy wydatkéw do Krajowej Struktury

Wsparcia.

Powyzsze zadania naktadajg na organizacje zarzgdzajgcg Partnerstwem odpowiedzialnos$¢ za realizacje Umowy o Partner-

stwie, w tym przede wszystkim rozliczenie otrzymanych przez Partnerstwo srodkow publicznych. Przy podejmowaniu decy-

zji o tym, kto bedzie petnit te role, nalezy bra¢ pod uwage potencjat i doswiadczenie instytucji w zarzgdzaniu srodkami pu-

blicznymi. W przypadku wykrytych nieprawidiowosci w wydatkowaniu srodkéw Krajowa Struktura Wsparcia uruchamia pro-

cedure odzyskiwania srodkow od organizacji zarzadzajacej Partnerstwem.

2 2 9 Por. Zalgeznik nr 6.

Na etapie sktadania wniosku o finansowanie Dziafania 1 (wniosek do EQUAL) za organiza-
Cje zarzadzajgcg uwaza sie wnioskodawce, ktory skfada wniosek w imieniu Partnerstwa.
W trakcie realizacji Dziatania 1 mozliwe jest przekazanie funkcji organizaciji zarzgdzajgcej in-
nemu partnerowi. Zmiana partnera pefnigcego funkcje organizacji zarzadzajgcej mozliwa
jest na wszystkich etapach wdrazania projektu EQUAL. Nalezy jednak pamieta¢ o informo-
waniu Krajowej Struktury Wsparcia o planowanych zmianach w projekcie.

Powierzenie funkcji organizacji zarzadzajacej jednemu z partneréw nie moze ograniczac in-

nych partneréw w podejmowaniu decyzji w Partnerstwie. We wniosku do EQUAL wniosko-

dawca musi wykazac, ze sposob zarzgdzania projektem bedzie pozwala¢ na zachowanie
rownosci miedzy wszystkimi partnerami. Dobrym rozwigzaniem w tym zakresie wydaje sie
powotanie Grupy Zarzadzajacej (tak jak zostalo to przedstawione w schemacie modelu
partnerstwa parasolowego). W skiad tej Grupy mogg wejs¢ przedstawiciele wszystkich
partnerow, a takze przedstawiciele grup, na ktorych rzecz ktorych realizowane sg dziatania

Partnerstwa. Do zadan Grupy Zarzgdzajacej nalezy podejmowanie wszystkich decyzji istot-

nych dla realizacji projektu oraz nadzorowanie przebiegu realizacji projektu.

W ramach IW EQUAL mozliwe sg dwie formy partnerstwa:

4 partnerstwo geograficzne (ze wzgledu na obszar dziatania): projekty realizowane w ra-
mach takiego partnerstwa majg charakter lokalny, regionalny lub krajowy i poswiecone
sg problemom wiasciwym dla danego obszaru geograficznego;

QO partnerstwo sektorowe (ze wzgledu na rodzaj problemu): projekty realizowane w ra-
mach takiego partnerstwa dotyczg problemdw charakterystycznych dla danego sektora
gospodarki lub kwestii zwigzanych ze szczegolng forma dyskryminacji badz nieréwno-
sci na rynku pracy wystepujgcych na obszarze catego kraju.

Przy wyborze formy Partnerstwa na rzecz Rozwoju nalezy kierowac sie charakterem proble-

mu, do ktdrego rozwigzania przyczynig sie dziatania Partnerstwa (czy problem dotyczy da-

nego obszaru geograficznego, czy tez danego sektora). W wyborze typu Partnerstwa po-
mocne moga by¢ rowniez zalecenia dotyczace typu Partnerstwa zamieszczone w opisie za-

kresu poszczegdlnych tematow’.




Jak
realizowac
zasade
wspotpracy
ponadnaro-
dowej?

Drugim wymiarem realizacji idei partnerstwa w ramach IW EQUAL, oprocz Partnerstwa
na rzecz Rozwoju, jest Partnerstwo Ponadnarodowe. Tak jak Partnerstwo na rzecz Rozwoju,
Partnerstwo Ponadnarodowe powinno zosta¢ zatozone w trakcie Dziafania 1. Ta forma part-
nerstwa zawigzywana jest nie miedzy pojedynczymi instytucjami czy tez organizacjami, ale
miedzy dziatajgcymi w réznych krajach Partnerstwami na Rzecz Rozwoju, ktére po-
wstaly w ramach IW EQUAL i zostaly zarejestrowane w europejskiej bazie danych EQUAL.
Partnerow do wspotpracy ponadnarodowej mozna poszukiwac we wszystkich krajach, kto-
re zdecydowaly sie na realizacje IW EQUAL. Dotyczy to 25 panstw czfonkowskich, a takze
krajow objetych programami TACIS, PHARE, MEDA czy CARDS, zwanych ,stowarzyszony-
mi partnerami ponadnarodowymi”™. W celu nawigzania wspotpracy ponadnarodowej najle-
piej korzysta¢ z internetowe] europejskiej bazy danych o Partnerstwach na rzecz Rozwoju
prowadzonej przez Komisje Europejska. Baza ta, zawierajgca informacje o wszystkich Part-
nerstwach na rzecz Rozwoju w ramach drugiej rundy EQUAL, zostanie uruchomiona
1 stycznia 2005 roku. W zwigzku z tym kazde Partnerstwo jest zobowigzane do przekaza-
nia niezbednych informaciji do tej bazy najpdzniej do 15 grudnia 2004 roku. W poszukiwa-
niu partnera do wspotpracy ponadnarodowej mozna takze skorzysta¢ z pomocy Krajowej
Struktury Wsparcia oraz z tzw. spotkania ostatniej szansy organizowanego przez Komisje
Europejska.

Wspdtpraca ponadnarodowa pozwala Partnerstwom, ktore pracujg nad rozwigzaniem ta-
kich samych lub podobnych problemow zwigzanych z nierownoscig lub dyskryminacjg
na rynku pracy, na stworzenie znaczacej wartosci dodanej. Dzieki wspotpracy ponadnaro-
dowej Partnerstwa majg szanse znalez¢ lepsze, bardziej nowatorskie rozwigzania, niz gdy-
by dziataty samodzielnie. Wspotpraca ponadnarodowa moze byc¢ realizowana w formie za-

proponowanych ponizej modeli:

Model 1

Wymiana informaciji i doswiadczen

Ten model najczesciej odnosi sie do wstepnej fazy wspotpracy ponadnarodowej. Partnerzy
wymieniajg informacje na temat swoich strategii i kontekstu dziatania. Nie definiujg jeszcze
konkretnych celow wspotpracy. Takie podejscie do wspotpracy ponadnarodowej pomaga

Partnerstwom znalez¢ punkty odniesienia dla swojej dziatalno$ci i osigganych efektow.

Model 2

Rownolegte wypracowywanie innowacyjnego podejscia

W tym modelu partnerzy realizujg konkretny wspoéiny cel, pracujgc niezaleznie od siebie.
Wymiana doswiadczen ma charakter bardziej szczegdtowy niz w modelu pierwszym, jest
takze bardziej systematyczna i Scislej powigzana z realizowanym celem. Majgc uzgodnio-

ny wspolny cel, Partnerstwa systematycznie przekazujg sobie wiedze i innowacje.

10 Program TACIS obejmuje: Armenie, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzje, Kazachstan, Kirgistan, Moldowe, Mongolig, Rosje, Tadzykistan, Turkmenistan,

Ukraing i Uzbekistan.

Program PHARE obejmuije: Albanig, Bos$nie-Hercegowine, Butgarie, Chorwacije, Federacyje Serbii i Czarnogéry oraz Rumunie.
Program MEDA obejmuje: Algierie, Autonomig Palestynska, Egipt, Izrael, Jordanie, Liban, Maroko, Syrie, Tunezje oraz Turcje.
Program CARDS obejmuje: Albanig, Bosnie-Hercegowing, Chorwacjg, Federacyje Serbii i Czarnogéry, Byla Republike Jugostawii — Macedonie.

23




24

Zakres
tematyczny
projektow

Model 3

Import, eksport i adaptacja nowych rozwigzan do danej sytuaciji

Ten model jest czesto kontynuacjg poprzedniego rozwigzania. Wystepuje w sytuacji, gdy
dwa lub wiecej Partnerstw dzieli sie wynikami swojej pracy i kazde z nich wykorzystuje wy-
miane doswiadczen do ulepszenia swojego produktu. Rezultatem takiej wspofpracy jest
modyfikacja efektow dziatan poprzez przyjecie niektdrych rozwigzan zastosowanych przez

partnera.

Model 4

Wspolny produkt lub system pracy — podziat zadah w ramach realizacji wspélnego
celu

Ten model wspotpracy dotyczy najczesciej Partnerstw, kitore zawigzujg sie na okreslony
czas w celu rozwigzania konkretnego problemu. Partneréw taczy jednakowe postrzeganie
omawianego zagadnienia i zamiar, by znalez¢ najlepsze rozwiazanie, $wiadomie wykorzy-
stujgc swoje mocne strony. Od poczatku jasno okreslone sg etapy rozwigzywania proble-
mu, a wynikajgce z nich zadania zostajg podzielone pomiedzy partneréw. W modelu tym
partnerzy dobierajg sie na zasadzie uzupetnienia swoich doswiadczen i umiejetnosci. Tak
rozumiane Partnerstwo jest bliskie idei twinningu, czyli umowy o ,wspotpracy blizniaczej”,

ktéra kazdemu z partnerow zapewnia osiggniecie wielostronnych korzysci ze wspotpracy.

Model 5

Wymiana os6b zaangazowanych w realizacje projektu

Wymiana treneréw, osob szkolonych i pracownikéw jest dziatalnos$cig dodatkowa, ktdrg
czesto prowadzi sie réwnolegle z realizacjg poprzednich modeli. Dziafania takie muszg
mie¢ scisle okreslony cel, zwigzany z gtéwnym celem wspotpracy ponadnarodowej. Stuzg

one najczesciej sprawdzeniu wspolnego produkiu, stworzonego systemu itp.

Plaszczyzng porozumienia miedzy partnerami nawigzujgcymi wspotprace ponadnarodowg
moze by¢ realizacja wspolnego tematu, podobny rodzaj organizacii, praca na rzecz podob-
nej grupy docelowej. Wszystkie te czynniki powinny by¢ wziete pod uwage przy planowa-

niu i poszukiwaniu partnera z innego kraju.

Jedng z zasad IW EQUAL jest podejscie tematyczne. Oznacza ono, ze opracowujgc pro-
jekt, ktory mogtby by¢ realizowany w ramach EQUAL, nalezy koncentrowac sie na nierow-
nosciach i dyskryminacji na rynku pracy w okreslonych obszarach tematycznych. W Komu-
nikacie Komisji Europejskiej okreslono dziewie¢ takich obszarow. Polska zdecydowata sie
na realizacje pieciu z nich. Sg to:

Q Temat A: Utatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom majgcym trudnosci

z integracjg lub reintegracjg w celu promowania rynku pracy otwartego dla wszystkich.




4 Temat D: Wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej (trzeciego sektora), a w szcze-
golnosci ustug na rzecz spotecznosci lokalnych, z akcentem na podnoszenie jakosci
miejsc pracy.

4 Temat F: Wspieranie zdolnosci dostosowania sie firm i pracownikéw do strukturalnych
zmian gospodarczych oraz wspieranie wykorzystania technologii informacyjnych i in-
nych nowych technologii.

a Temat G: Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet
i mezczyzn, ktdrzy opuscili rynek pracy, poprzez rozwdj bardziej elastycznych i efektyw-
nych form organizacji pracy oraz dziatan towarzyszacych.

4 Temat I: Wsparcie integracji spotecznej i zawodowej 0sob ubiegajacych sie o status

uchodzcy.

Podejscie tematyczne wymusza koncentracje na wybranych problemach, a nie na wybra-
nych grupach docelowych. Umozliwia to poszukiwanie rozwigzan, ktore moga by¢ bardziej
uniwersalne, dajgc szanse przezwyciezenia rzeczywistych problemow nieréwnosci i dyskry-
minacji na rynku pracy, a nie poprawe potozenia jednej grupy docelowej. Dlatego tez dzia-
tania Partnerstwa na rzecz Rozwoju powinny sie przyczynia¢ do poprawy sytuacji na rynku

pracy mozliwie jak najszerszej grupy docelowe;.

Wybor tematu, w ramach ktérego realizowany bedzie projekt, powinien by¢ pierwszg
czynnoscig w trakcie przygotowania wniosku o przystgpienie do PIW EQUAL.

Nalezy podkresli¢, ze system zarzadzania IW EQUAL opiera sie na podziale na tematy.
W ramach tematow nalezy poszukiwa¢ potencjalnych partnerow. Takze Partnerstwa Po-

nadnarodowe tworzone sg w ramach poszczegolnych tematow.

Przy wyborze typdw dziatan w ramach poszczegdlnych tematdw nalezy kierowac sie przy-
ktadami dziatari zamieszczonymi w dokumentach programowych IW EQUAL, a takze w Za-
taczniku nr 5. Trzeba jednak podkresli¢, ze sg to jedynie przyktadowe dziatania, ktére mogg
by¢ realizowane w ramach projektow EQUAL. Potencjalne Partnerstwo na rzecz Rozwoju
moze zaproponowac dziatania wykraczajgce poza typy dziatan okreslonych w dokumen-
tach programowych, jesli beda one zgodne z celami PIW EQUAL.

Przy okreslaniu celéw Partnerstwa oraz dziatan zmierzajgcych do ich realizacji pomocne
moga sie okazac¢ przykiady projektow realizowanych w ramach pierwszego etapu EQUAL.
Przykiady te bedg sukcesywnie prezentowane na stronie Krajowej Struktury Wsparcia

(www.equal.org.pl).

UWAGA

Zwigzek proponowanych dziatan z celami okreslonymi w Programie IW EQUAL oraz proponowane dziatania sg jednymi z zasad-

niczych kryteriow wyboru Partnerstw na rzecz Rozwoju. Kluczowy charakter tych kryteriow oznacza, ze wniosek, ktéry w pozyciji

odnoszacej sie do powigzar miedzy celami Partnerstwa a celami PIW EQUAL oraz w pozycji odnoszacej sie do proponowanych

dziatan, nie uzyska minimalnej wymagane;j liczby punktéw nie bedzie dalej oceniany.
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Jak byc¢
innowacyjnym?

Jak sie
przygotowac
do realizacji
dziatan
innowacyjnych?

IW EQUAL jest instrumentem pozwalajgcym na identyfikacje, testowanie oraz ocene inno-

wacyjnych rozwigzan problemu nierownosci i dyskryminaciji na rynku pracy, zarowno na po-

ziomie krajowym, jak i europejskim. Dlatego tez w przypadku kazdego projektu niezwykle

wazna jest innowacyjnos¢. Potencjalne Partnerstwo bedzie musialo wykazac¢, ze projekt,

ktéry zamierza realizowa¢ w ramach IW EQUAL, jest innowacyjny w stosunku do dotych-

czas realizowanej polityki krajowe;j.

Innowacyjnos¢ w obszarze zatrudnienia i reintegracji spofecznej jest pojeciem trudnym

do zdefiniowania w sposob pozwalajacy na jednoznaczne stwierdzenie, ze takie lub inne

dziatanie jest innowacyjne. Uwaza si¢ jednak, ze podejécie innowacyjne w rozwigzywaniu

zidentyfikowanego problemu w tych obszarach moze polega¢ na:

— potgczeniu dziatan réznych instytucji/organizaciji, roznych metod i narzedzi dziatania lub

— testowaniu istniejgcych rozwigzan w nowych obszarach i w odniesieniu do innej, niz —
dotychczasowa, grupy docelowej lub

— testowaniu dotychczasowych rozwigzan w innych sektorach gospodarki.

W praktyce innowacyjno$¢ moze sie odnosi¢ do wielu aspekiow projektu. Nalezy jednak

podkresli¢, ze spetnienie wymagan zwigzanych z zasadami IW EQUAL nie jest innowacyj-

noscig sama w sobie (np. fakt utworzenia Partnerstwa na rzecz Rozwoju nie jest elementem

w pefni uzasadniajgcym innowacyjny charakter dziatar proponowanych przez wnioskodaw-

ce). Natomiast nawigzanie wspotpracy miedzy partnerami, ktorzy dotychczas nie wspotpra-

cowali przy rozwigzywaniu problemu dyskryminacii i nierdwnosci na rynku pracy czy spo-

sob zarzagdzania Partnerstwem moga byc¢ czynnikami wptywajgcymi na innowacyjnosc¢ pro-

jektu. Podobnie sam fakt nawigzania wspdtpracy ponadnarodowej nie moze byc¢ traktowa-

ny jako innowacja w ramach projektu. Dopiero jesli dzieki wspotpracy ponadnarodowej

mozliwe jest wypracowanie nowych rozwigzan, wspotpraca ta moze zosta¢ uznana za in-

nowacyjny element Partnerstwa.

Innowacyjno$¢ moze mie¢ rozny charakter. Istniejg trzy gtowne typy innowaciji:

— ukierunkowana na proces: rozwoj nowych metod, narzedzi, nowego podejécia oraz
udoskonalenie juz istniejgcych;

— ukierunkowana na cel: sformufowanie nowych celdw, identyfikacja nowych podejs¢
i otwarcie nowych drog do zatrudnienia;

— ukierunkowana na kontekst: rozwoj systemu odpowiadajgcego na potrzeby i proble-
my rynku pracy w ramach struktur politycznych i instytucjonalnych.

Innowacyjny charakter Partnerstw na rzecz Rozwoju w ramach IW EQUAL nie ogranicza sie

jedynie do przedstawionych powyzej obszardw.

Uzasadnienie potrzeby realizacji dziatar innowacyjnych powinno sig opiera¢ na dobrej zna-
jomosci kontekstu, w ktorym bedg realizowane takie dziatania. Uzasadnienie powinno od-
wotywac sie do identyfikacji problemu, ktdrego bedg dotyczy¢ te dziatania, analiz i badan,

danych statystycznych itd.




Innowacyjnosc¢ projektu nie moze by¢ definiowana w oderwaniu od dotychczasowych dzia-
tan. Jest zatem bardzo wazne, aby przygotowujgc propozycje dziatan innowacyjnych zapo-
zna¢ sie w mozliwe najszerszym zakresie z doswiadczeniami innych projektodawcéw,
ktorzy realizujg lub realizowali projekty w tym samym obszarze lub/i dla tej samej gru-
py docelowej. Moze sie zdarzy¢, ze dotychczas nie realizowano dziatari o podobnym cha-
rakterze. Najczesciej jednak przykfady takich projektow istniejg, a kontakt z ich realizatora-
mi moze sig okaza¢ niezwykle wazny w planowaniu i wyborze dziatan oraz w tworzeniu sa-
mego Partnerstwa. Kontakty takie pozwalajg na poznanie problemow i barier, jakie napoty-
kajg projektodawcy w realizacji dziatan o podobnym charakterze, na ewentualne rozszerze-
nie sktadu Partnerstwa lub wykorzystanie rezultatow dotychczasowych projektow w plano-
wanych dziataniach.

Realizacja dziatar innowacyjnych wymaga znacznych nakfadéw. O ile srodki finansowe sg
zapewnione przez EFS, o tyle nie nalezy zapomina¢ o zagwarantowaniu odpowiednie-

go zaplecza kadrowego, niezbednego do realizacji tego typu dziatan.

UWAGA

Innowacyjnos¢ proponowanych dziatan jest jednym z kluczowych kryteriow wyboru Partnerstw na rzecz Rozwoju. Kluczowy
charakter tego kryterium oznacza, ze wniosek, ktory w pozycji odnoszgcej sie do opisu innowacyjnego charakteru Partnerstwa

nie uzyska minimalnej wymaganej ilosci punktow wniosek nie bedzie dalej oceniany.

Co w praktyce
oznacza
koniecznosc¢
realizacji
zasady
empowerment?

Zasada empowerment oznacza koniecznos¢ wigczenia grup napotykajgcych problemy

w integracji zawodowej i spotecznej oraz ich przedstawicieli w dzialania Partnerstwa

na rzecz Rozwoju. Realizacja tej zasady ma na celu zwigkszenie rzeczywistej zdolnosci tych

grup do wptywania na dziatania, ktére ich dotyczg a tym samym wzrost skutecznosci tych

dziatan.

Zgodnie z zasada empowerment kazde Partnerstwo niezaleznie od charakteru (geograficz-

ne lub sektorowe), musi by¢ oparte na aktywnym uczestnictwie wszystkich partneréw, w tym

matych organizacji, nie majgcych zdolnosci do samodzielnej realizacji projektow. Koniecz-

nosc¢ aktywnego uczestnictwa w Partnerstwie oznacza jasny podziat rol i odpowiedzialnosci

miedzy wszystkimi partnerami, a takze mozliwos¢ brania przez nich udziatu w procesie po-

dejmowania decyzji majgcych wptyw na dziatania realizowane przez Partnerstwo.

Istnieje kilka mozliwosci wprowadzenia w zycie zasady empowerment w Partnerstwie

na rzecz Rozwoju:

— uczestnictwo przedstawiciela kazdego z partnerow w Grupie Zarzadzajacej Partnerstwa
na rzecz Rozwoju;

— sposob organizacji spotkan pozwalajgcych na zaangazowanie wszystkich partneréw
(np. organizowanie kolejnych spotkan roboczych i posiedzen Grupy Zarzadzajgcej
w siedzibach poszczegolnych partneréw);

— wdrozenie dobrego systemu wymiany informacji miedzy wszystkimi partnerami (np. biu-

letyn informacyjny, strona internetowa Partnerstwa itp.).
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Jak
zapewnic
rownosc
szans kobiet
i mezczyzn
w ramach
projektu?

Co to jest
mainstreaming
(Dziatanie 3)?

Zasada empowerment dotyczy réwniez aktywnego uczestnictwa w dziataniach Partnerstwa
0s0Db, na ktorych rzecz realizowane sg te dziatania. Dlatego tez Partnerstwo powinno dazy¢
do mozliwie jak najwigkszego zaangazowania beneficjentdw swoich dziatan w proces po-
dejmowania decyzji.

W celu zaangazowania beneficjentéw Partnerstwo na rzecz Rozwoju powinno umozliwic im
udziaf w:

— opracowywaniu programu Dziafania 2 w trakcie Dziafania 1,

— ocenie programu i ocenie realizacji Dziafania 2.

Realizacja zasady empowerment w odniesieniu do beneficjentoéw dziatan Partnerstwa mo-
ze obejmowac réwniez:

— regularne informowanie o dziataniach i postepie w realizacji projektu, np. strona internetowa;

— uczestnictwo przedstawiciela (i) beneficientow w pracach Grupy Zarzgdzajacej.

Wymadg dotyczacy wprowadzania w zycie zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn doty-
czy wszystkich polityk i programow wspolnotowych. Dlatego w projektach realizowanych
w ramach IW EQUAL nalezy uwzglednia¢ dziatania zmierzajgce do realizacji tej zasady juz
na etapie przygotowywania projektu i sktadania wniosku o finansowanie Dziafania 1 (wnio-
sek o przystgpienie do projektu EQUAL).
Wymog ten dotyczy nie tylko Partnerstw realizujgcych projekty w ramach Tematu G. Zasa-
da réwnosci szans kobiet i mezczyzn musi by¢ realizowana przez wszystkie Partnerstwa,
niezaleznie od wybranego tematu oraz typu beneficjentow, do ktérych beda kierowane dzia-
tania Partnerstw. Kazdy z wnioskodawcow jest zobowigzany do wykazania, w jaki sposob
jego projekt uwzglednia te zasade nie tylko w proponowanych dziataniach, ale takze w sa-
mej strukturze Partnerstwa.

Dlatego tez nalezy pamietac, ze zasada rownosci szans kobiet i mezczyzn jest wprowadza-

na w zycie na dwoch poziomach projektu EQUAL:

— w dziataniach kierowanych do beneficjentéw projektu niezaleznie od wybranego tematu
(np. jakie dziatania zostang podjete w celu utatwienia beneficjentom uczestnictwa w pro-
jekcie, czy podejmowane bedg dziatania towarzyszgce umozliwiajgce udziat w projekcie
0s0b, kiore sprawujg opieke nad dzie¢mi lub osobami zaleznymi itp.);

— w sposobie funkcjonowania samego Partnerstwa na rzecz Rozwoju, (np. réwny udziat
kobiet i mezczyzn w procesie zarzadzania Partnerstwem, sposob organizacji pracy

w Partnerstwie pozwalajacy na godzenie zycia zawodowego i rodzinnego itp.).

IW EQUAL jest instrumentem badawczym i testujgcym. Wykorzystujac mozliwosci, jakie stwa-
rza realizacja dziatant innowacyjnych poprzez wspotprace partnerska, zarowno na poziomie
krajowym, jak i ponadnarodowym, EQUAL identyfikuje i testuje innowacyjne rozwigzania,

a nastepnie zapewnia mechanizmy pozwalajgce na wprowadzenie tych rozwigzan w zycie.




Instytucja Zarzgdzajgca jest zobowigzana do opracowania systemu wymiany doswiadczen
i najlepszych rozwigzan wypracowanych przez krajowe Partnerstwa na rzecz Rozwoju. Pod-
stawowym instrumentem gwarantujgcym identyfikacje, upowszechnienie i wigczenie roz-
wigzan wypracowanych przez Partnerstwa do gtéwnego nurtu polityki zatrudnienia i integra-

cji spofecznej sg tzw. sieci tematyczne.

Krajowe Sieci Tematyczne zostang utworzone po zakonczeniu Dziafania 1. W skiad sieci
wchodzi¢ bedg, oprocz przedstawicieli Partnerstw na rzecz Rozwoju, osoby odpowiedzial-

ne za okreslanie kierunkow polityki i niezalezni eksperci.

Nalezy jednak podkresli¢, ze obowigzek jak najszerszego upowszechniania rezultatéw pro-
jektow spoczywa na wszystkich Partnerstwach na rzecz Rozwoju. Zadania i obowigzki Part-
nerstw wynikajgce z realizacji Dziatania 3 zostang opisane w Poradniku dla Partnerstw

na rzecz Rozwoju.

Jednak juz na etapie przygotowywania wniosku o finansowanie Dziafania 1 Partnerstwo
na rzecz Rozwoju powinno przedstawi¢ zarys dziatan, kidre bedg podejmowane w celu
upowszechnienia i wigczenia rezultatow projektu do gtéwnego nurtu polityki oraz praktyk in-

nych organizaciji i instytucji.

Przy opracowywaniu tego aspektu projektu warto wzig¢ pod uwage nastepujgce kwestie:

* Co bedzie przedmiotem upowszechniania?

» Kto bedzie gtéwnym odbiorcg dziatarh zmierzajgcych do upowszechniania i wigczania
rezultatéw do polityki i praktyk (czy dziatania te bedg skierowane do podobnych organi-
zacji i instytucji w celu wigczenia innowacyjnych rozwigzan wypracowanych przez Part-
nerstwo do ich codziennej praktyki, czy rowniez do instytucji odpowiedzialnych za two-
rzenie polityki na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym)?

* Ktory z partneréw bedzie odpowiedzialny od poczatku realizacji projektu (tzn. od poczat-
ku Dziafania 1) za zapewnienie upowszechniania rezultatow Partnerstwa?

» (Czy obecny skiad Partnerstwa zapewnia skuteczng realizacje celéw zwigzanych z upo-
wszechnianiem rezultatow i wigczaniem ich do gtéwnego nurtu polityki?

» Jakie typy dziatan zostang podijete z myslg o realizacji tych celdw (np. grupy robocze,
seminaria, konferencje, strony internetowe, publikacje w prasie, w tym fachowej, opraco-

wanie materialow publikacyjnych i informacyjnych)?

W trakcie realizacji projektu strategia upowszechniania i wigczania moze oczywiscie zostac
rozszerzona, ale istotne jest, aby w momencie przygotowywania projektu przed Dziafa-
niem 1, mozliwe bylo zagwarantowanie wplywu dziafarn Partnerstwa i zastosowania jego

rezultatow w jak najszerszym wymiarze.
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7. ETAPY WDRAZANIA INICJATYWY
WSPOLNOTOWEJ EQUAL

Realizacja
Dziatania 1

Wdrazanie IW EQUAL zostalo podzielone na trzy zasadnicze etapy, zwane Dziafaniami.
Przystagpienie do realizacji kolejnego Dziafania wigze sie z koniecznoscig wypetnienia wnio-
sku i podpisania umowy o finansowaniu Dziafania.

Dziafanie 1 jest poswigcone tworzeniu Partnerstwa na rzecz Rozwoju oraz Partnerstwa Po-
nadnarodowego;

Dziafanie 2 jest poswiecone wdrazaniu projektu przez Partnerstwa na Rzecz Rozwoju oraz
rozwijaniu wspotpracy ponadnarodowe;;

Dziafanie 3 jest poswiecone upowszechnianiu dobrych praktyk, wptywaniu na polityke kra-

jowa oraz tworzeniu sieci tematycznych.

Celem Dziafania 1 jest stworzenie Partnerstwa na rzecz Rozwoju oraz Partnerstwa Ponadna-
rodowego. Dlatego tez za zakonczenie realizacji Dziafania 1 uznaje sie podpisanie Umowy
o Partnerstwie na rzecz Rozwoju, ktérej koniecznym elementem jest takze Umowa o Part-
nerstwie Ponadnarodowym oraz zatwierdzenie jej przez Instytucje Zarzgdzajgcg. Niezbedne
jest takze ztozenie ostatniego raportu kwartalnego w ramach Dziafania 1, ktory rownocze-

Snie stanowi raport zamkniecia tego Dziafania.

W trakcie budowania Partnerstw Krajowa Struktura Wsparcia, bedzie organizowa¢ szkolenia na temat organizacji Partner-

stwa, zarzgdzania projektem, korzystania ze Wspoélnej Bazy Danych EQUAL, organizowania wspétpracy ponadnarodowe;j,

tworzenia strategii promocyjnej i wigczania rezultatéw EQUAL do gtéwnych nurtéw polityki.

Przedsiewzigcia
podejmowane
po akceptacji
wniosku

do Dziatania 1

Po zaakceptowaniu Partnerstwa na rzecz Rozwoju do realizaciji projektu w ramach IW EQUAL
(na podstawie wniosku o finansowanie Dziafania 1) podpisywana jest umowa miedzy Kra-
jowg Strukturg Wsparcia a wnioskodawca. Celowe jest, by partnerzy zawarli réwniez umo-
wy 0 zakresie odpowiedzialnosci kazdego z nich. Kontrole wykorzystania srodkow udostep-
nionych w ramach IW EQUAL beda dotyczy¢ tylko wnioskodawcy i jedynie on bedzie po-
nosit odpowiedzialnos¢ za ewentualne btedy. Dodatkowe umowy z partnerami pozwolg mu
na ubieganie sie o zwrot kwot zakwestionowanych przez kontrole.

W trakcie realizacji Dziafania 1 musi zosta¢ zawarta Umowa o Partnerstwie na Rzecz Rozwo-
Jju i Umowa o Partnerstwie Ponadnarodowym. Nie ma jednolitego wzoru Umowy o Partner-
stwie na Rzecz Rozwoju, ale w celu zapewnienia sprawnej realizacji projektu powinna ona
zawierac:

— diagnoze i ocene specyficznych probleméw dotyczacych wykluczenia, dyskryminacii

i nierdwnosci na rynku pracy;




— omowienie grup docelowych, na ktdre mogg mie¢ wplyw opracowane i testowane roz-
wigzania oraz omowienie roli tych grup w funkcjonowaniu Partnerstwa;

— sformutowanie celow i strategii prowadzacej do ich osiggniecia, z uwzglednieniem
doswiadczen pierwszej tury realizacji IW EQUAL;

— szczegOtowy program dziatan wraz z realistycznym budzetem, z wyodrebnieniem
dziatan oraz kosztéw krajowych i ponadnarodowych;

— jasne okreslenie roli kazdego z partnerdw, w tym podanie rozwigzan sfuzacych kierowa-
niu i zarzgdzaniu Partnerstwem oraz administrowaniu srodkami finansowymi;

— metodologie i mechanizmy biezgcej oceny dziatan i osiggnie¢, w tym opis wskaznikow
pomiaru i oceny dziatan;

— zobowigzanie Partnerstwa do wspotpracy w zakresie wprowadzania rezultatow dziatan
do polityki na szczeblu krajowym i europejskim;

— strategie i mechanizmy wprowadzania do polityki rezultatow dziatan w zakresie rowno-

uprawnienia pici.

Umowa o Partnerstwie Ponadnarodowym jest zawierana na standardowym formularzu. Jej

stronami sg Partnerstwa z dwoch réznych panstw. Zasada jest, ze realizujg one te same te-

maty, a ich wspotdziatanie musi zapewni¢ uzyskanie wartosci dodanej. Koszty uczestnictwa

w Partnerstwie Ponadnarodowym sg pokrywane ze $rodkow, ktorymi dysponuje kazdy

z partneréw (w odniesieniu do wiasnych wydatkow). Zawigzanie Partnerstwa Ponadnarodo-

wego jest warunkiem przystapienia do realizacji Dziatania 2. Zaleca sig, by kazde Partnerstwo

na rzecz Rozwoju nawigzato wspotprace z minimum dwoma Partnerstwami z innych krajow.

Umozliwia to dalsze dziatanie w sytuacji, gdy ktéres z Partnerstw wycofa sie ze wspotpracy.

Ocena dokumentow podpisanych w trakcie Dziafania 1 bedzie dokonana przez Komisje

Wyboru Projektow. Brane bedg pod uwage nastepujgce kryteria:

— przejrzystos¢: Partnerstwo musi wykazac przejrzystosc finansowg oraz zaakceptowac
fakt, ze otrzymane wyniki (w postaci produktow, instrumentéw, metod itp.) stang sie wia-
snoscig publiczng;

— zdolnos¢ reprezentacyjna: Partnerstwo musi przedstawi¢ swojg zdolno$¢ do zaanga-
zowania réznego rodzaju podmiotow do wspolnej pracy oraz zapewnieni¢, ze kolejni
partnerzy moga sie przytaczy¢ do Partnerstwa w trakcie jego istnienia a takze wykazac,
iz mate organizacje mogg w nim w pefni uczestniczyc;

— duch wspétpracy: Partnerstwo musi wykaza¢ zdolnos¢ i che¢ wspotpracy ponadnaro-
dowej oraz spodziewang warto$¢ dodang we wdrazaniu réznych komponentow projek-
tu przewidzianego do realizacji; powinno réwniez przedstawi¢ plan wspotpracy w zakre-
sie sieci tematycznych i upowszechniania wynikéw na poziomie zarowno krajowym, jak
i europejskim.

Warunkiem podpisania umowy na finansowanie Dziafania 2 jest akceptacja Umowy o Part-

nerstwie na Rzecz Rozwoju i Umowy o Partnerstwie Ponadnarodowym oraz zfozenie wniosku

o finansowanie Dziafania 2.
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8. FINANSOWANIE PROJEKTOW
- WYDATKI KWALIFIKOWALNE

Podstawowe
zrodta
informaciji

na temat
wydatkow
kwalifikowal-
nych

Kwalifikowal-
nosé¢ dziatan

Zasady kwalifikowalnosci wydatkdw w ramach IW EQUAL sg zbiezne z zasadami kwalifiko-
walnosci wydatkow dla funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, zwfaszcza dla Europej-
skiego Funduszu Spotecznego. Zasady wspodlne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
okresla Rozporzgdzenie nr 448/2004 (tzw. Rozporzadzenie o kwalifikowalnosci), Rozporza-
dzenie nr 1159/2000 oraz Rozporzgdzenie nr 1260/1999 wprowadzajgce ogolne wytyczne
dotyczgce wdrazania funduszy strukturalnych. Informacje na temat kwalifikowalnosci za-
warte sg rowniez w Rozporzadzeniu nr 1784/1999 dotyczacym Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej majg prawo ustali¢ szczegotowe za-
sady kwalifikowalnosci wydatkow na podstawie wyzej wymienionych rozporzgdzen — zasa-
dy te mogg wprowadza¢ bardziej rygorystyczne rozwigzania, zgodne z ustawodawstwem
krajowym lub zapewniajace efektywne wdrazanie programu. W zwigzku z tym Instytucja Za-
rzgdzajgca moze wydac szczegotowe wytyczne dotyczace kwalifikowalnosci wydatkdw.

W dokumentach programowych dla IW EQUAL kwestie zwigzane z kwalifikowalnoscig sg
poruszone w rozdziale 9.3 Programu Inicjatywy Wspdinotowej oraz w rozdziale 4.2 Uzupet-
nienia Programu. W Uzupefnieniu podano przykfadowe wydatki w podziale na Dziafania
EQUAL - nie jest to lista zamknieta i moze zosta¢ rozszerzona zgodnie z zasadami kwalifi-
kowalnosci omowionymi ponizej. W ramach EQUAL, w odréznieniu od projektow tzw. gtow-
nego nurtu Europejskiego Funduszu Spotecznego (projektow SPO RZL oraz ZPORR), moz-
na rowniez mowi¢ o kwalifikowalnosci wydatkow powstatych w zwigzku ze wspotpracg po-
nadnarodowg — informacje na ten temat zawarte sg w Poradniku Wspdipracy Ponadnarodo-
wej (Transnalionality Guide) opracowanym przez Komisje Europejska. Najczesciej powtarza-
jace sie wydatki kwalifikowalne zwigzane ze wspotpraca ponadnarodowa w trakcie Dziafa-
nia 2 zostaly umieszczone w rozdziale 4.2 Uzupetnienia Programu.

W przypadku watpliwosci, czy dany wydatek jest kwalifikowalny, inicjator Partnerstwa
na rzecz Rozwoju lub organizacja zarzadzajgca Partnerstwem moze zwrécic¢ sie na pismie
z zapytaniem do Krajowej Struktury Wsparcia (KSW). Dla KSW instytucjg rozstrzygajaca
watpliwosci zwigzane z kwalifikowalnoscig jest Instytucja Zarzadzajaca dla EQUAL. Instytu-
cja Zarzadzajgca, przy pomocy Jednostki Monitorujgco-Kontrolnej dla Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego oraz w wyjatkowych sytuacjach Komisji Europejskiej, udziela ostatecz-

nej odpowiedzi w kwestiach zwigzanych z kwalifikowalnoscig wydatkow.

Podstawowym warunkiem kwalifikowalnosci wydatkow jest ich powigzanie z typami dziatan
przewidzianych dla kazdego tematu IW EQUAL, ktory zostat wybrany do realizacji w Polsce

(tzw. kwallifikowalnos¢ dziatan).




Przyktad

W ramach Tematu A przewidziano ,sprawdzanie efektywnosci prowadzonych dziatan”

— stad za kwallifikowalne zostang uznane wszystkie wydatki zwigzane z ankietami, wywiada-

mi, rozmowami telefonicznymi, analizami, itd. Nie jest mozliwe np. ,testowanie instrumen-

tow gospodarki spotecznej” (ten typ dziatania przewidziano w Temacie D) lub ,finansowa-

nie Centréw Integracji Spotecznej — CIS” (zostaly one przewidziane do wsparcia w ramach

Dziatania 1.5 SPO RZL). Dlatego Partnerstwo na rzecz Rozwoju wybrane w ramach Tema-

tu A nie moze ponosi¢ wydatkow zwigzanych z np. zaktadaniem i prowadzeniem przedsie-

biorstwa spotecznego lub dziafalnoscig CIS.

W przypadku kwalifikowalnosci tych typdw dziatan, ktére nie zostaty wymienione w rozdzia-

le 6 Programu Inicjatywy Wspdlnotowej, a ktdre zdaniem Partnerstwa spetniajg cele i zato-

zenia danego tematu EQUAL nalezy ztozy¢ pisemne zapytanie do Krajowej Struktury

Wsparcia.

W celu osiggniecia maksymalnej efektywnosci IW EQUAL w Polsce, bedzie réwniez mozli-

we finansowanie dziatan zwykle kwalifikowanych w ramach Rozporzgdzenia w sprawie Eu-

ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (nr 1783/1999), Rozporzadzenia w sprawie

Europejskiego Funduszu Orientaciji i Gwarancji Rolnej (nr 1257/1999) oraz Rozporzadzenia

w sprawie Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotowstwa (Nr 1263/1999). Dziatania

kwalifikowane w ramach innych funduszy strukturalnych sg zatem rowniez kwalifikowane dla

EQUAL, lecz w ograniczonym zakresie — jedynie wowczas, gdy jest to niezbedne dla efek-

tywnego wdrozenia programu. Jako przyktad mozna podac¢ nastepujgce dziatania:

— zakup sprzetu niezbednego dla prowadzenia Partnerstw na rzecz Rozwoju;

— zakup sprzetu niezbednego dla $wiadczenia usfug na rzecz beneficjentéw projekiu
przez podmioty wchodzgce wkiad Partnerstw;

— zakup sprzetu telekomunikacyjnego, technologii infrastrukturalnych oraz innych techno-
logii, ktore utatwiajg dostep do ustug (telepraca, ksztatcenie na odlegtosc), jezeli sg one
niezbedne dla realizacji celow Partnerstwa;

— budowa/adaptacja/zakup infrastruktury i sprzetu na rzecz grup dyskryminowanych w ce-
lu zapewnienia ich integracji zawodowej i spofecznej, infrastruktury transportowej, ada-
ptacji miejsc pracy oraz innych adaptacji stuzgcych promocji rownych szans kobiet
i mezczyzn, jezeli sg one niezbedne dla celdéw Partnerstwa (dotyczy to réwniez wydat-
kow zwigzanych z adaptacjg pomieszczen w przypadku, gdy wymaga tego udziat osob
niepetnosprawnych).

Nalezy zauwazy¢, ze tego rodzaju wydatki powinny by¢ ponoszone jedynie w nalezycie uza-

sadnionych i wyjatkowych wypadkach, muszg one zosta¢ uwzglednione w budzecie Part-

nerstwa na rzecz Rozwoju i uzyska¢ zgode instytucji zaangazowanych we wdrazanie IW

EQUAL w Polsce. W zwigzku z tym, ze wsparcie Europejskiego Funduszu Spotecznego

koncentruje sie na rozwoju zasobdw ludzkich, wymienione wydatki nie powinny stanowic¢

glownej czesci projekiu.
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Definicja
wydatkow
kwalifikowal-
nych

Wydatki kwalifikowalne to wydatki, ktére kwalifikujg sie (spefniajg konieczne warunki)
do zwrotu (refundacji) ze srodkow funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. W przypadku
IW EQUAL w Polsce Partnerstwa na rzecz Rozwoju otrzymujg dotacje pochodzace z budze-
tu panstwa, nastepnie dotacje te sg cyklicznie rozliczane przy wykorzystaniu specjalnych
formularzy finansowych sktadanych do Krajowej Struktury Wsparcia (KSW). Po dokonaniu
pierwszej kontroli kwalifikowalnosci na podstawie zlozonych formularzy, KSW sporzgdza
zbiorcze zestawienie wydatkow kwalifikowalnych, ktére przedstawia Instytucji Zarzadzajgce;j
EQUAL. Zostaje dokonana druga kontrola kwalifikowalnosci (zgodnie z zasadg dwdch par
oczu) przez pracownikow Instytucji Zarzadzajacej, co stanowi podstawe do refundacji ze
srodkéw EFS zgromadzonych na koncie pozostajgcym w dyspozycji Instytucji Zarzadzajg-
cej do budzetu panstwa. Refundacja ta, wynoszgca 75% wydatkow kwalifikowalnych, do-
konywana jest przez stuzby finansowe niezalezne od Instytucji Zarzgdzajgcej. W przypadku
IW EQUAL refundacji wydatkow kwalifikowalnych nie dokonuje sie zatem na konta Part-
nerstw na rzecz Rozwoju, ale odbywa sie ona na poziomie wspotpracy miedzy Instytucja

Zarzadzajacg a Instytucjg Ptatnicza.

Wydatki kwalifikowalne powinny zostac okreslone juz na etapie sktadania wniosku do Dzia-
fania 1 — powinny to by¢ wydatki jednostkowe (np. stawki godzinowe), dajgce sie ocenic tak,
aby mozliwe bylto ich poréwnanie ze stawkami rynkowymi z uwzglednieniem specyfiki i wy-
magan EQUAL. W przypadku, gdy rzeczywiste wydatki sg rézne od wydatkéw planowa-
nych stosuje sie zasady zwigzane z dokonywaniem zmian w planie dziafania Partnerstwa

na rzecz Rozwoju.

Wydatki kwalifikowalne to pojecie dotyczace wszystkich wydatkdw pienieznych i rzeczo-
wych zwigzanych z wdrazaniem Dziafania EQUAL. W dziatalnosci Partnerstwa na rzecz Roz-
woju moze sie pojawi¢ wkiad rzeczowy, (np. w postaci nieodpfatnego udostepnienia loka-
lu). W takim przypadku Partnerstwo réwniez powinno udokumentowac i wtasciwie wycenic¢
taki wktad, opierajgc sie na rzeczywistych wydatkach oraz na cenach obowigzujgcych ak-
tualnie na rynku (z uwzglednieniem zréznicowan regionalnych). Wkiad rzeczowy, jak row-
niez wkiad pienigzny ze strony Partnerstwa na rzecz Rozwoju jest w EQUAL fakultatywny.
Uwzglednienie w budzecie Dziatania wydatkow niekwalifikowalnych jest mozliwe, ale jedy-
nie jako dodatkowego elementu budzetu, finansowanego wytgcznie ze srodkow wiasnych
— ponad zobowigzanie wynikajgce z warunkow uzyskania finansowania. Nie bedzie to jed-

nak brane pod uwage przy ocenie projektu.

Za kwalifikowalne mogg by¢ uznane wszystkie wydatki zwigzane z dziatalnoscig Partner-
stwa na rzecz Rozwoju, jezel:

— sg niezbedne dla realizacji planu dziatania Partnerstwa;

— zostang uwzglednione w budzecie (we wniosku stanowigcym zatgcznik do umowy o fi-

nansowanie dziatania);




— spetniajg wymagania efektywnego zarzgdzania finansami, zwtaszcza osiggania wysokiej
jakosci za dang ceng;
— zostaly faktycznie poniesione i wykazane w dokumentacji finansowej (niekoniecznie
w formie gotowkowe));
— sg poparte stosownymi dokumentami (np. fakturami, notami ksiegowymi, potwierdze-
niami przelewu, biletami).
Wydatki w ramach Dziafania 1 nie sg oceniane, ale w interesie Partnerstwa na rzecz Rozwo-
ju lezy przedstawienie kompletnego i realistycznego kosztorysu, opartego na cenach jed-
nostkowych oraz zgodnego z cenami rynkowymi. W przeciwnym wypadku kwoty w po-
szczegdlnych pozycjach budzetu moga zosta¢ obnizone. Gdy nastgpi taka sytuacja, Part-
nerstwo moze nie zgodzi¢ sie na obnizenie wydatkow i odmaowi¢ podpisania umowy o fi-
nansowanie Dziafania 1. Mogg rowniez zosta¢ podjete negocjacje z Krajowg Strukturg
Wsparcia, ktdre muszg sie zakonczy¢ w terminie 7 dni.
Kazdy przychdd, ktéry moze sie pojawi¢ w ramach realizacji projektu (sprzedaz okreslonych
usfug lub wytworzonych produktow, optaty za udostepnianie sprzetu zakupionego z dota-
cji, np. telefonu lub kopiarki) musi zosta¢ wigczony do budzetu i pomniejszy kwote dotacii.
W ramach Dziafania 1 zaktada sie, iz Partnerstwa na rzecz Rozwoju nie bedg generowaty
przychodu.
Wydatki ponoszone przy realizacji Dziafari moga by¢ pokrywane w formie wyptat gotowko-
wych, jak rowniez w formie oszacowanej wartosci wkiadu rzeczowego. Kazdy wydatek wy-
maga dokumentowania. Jesli deklarujemy zaangazowanie wtasnych pracownikow do reali-
zacji Dziafan Partnerstwa na rzecz Rozwoju, to wysokos¢ tego wkiadu musi by¢ skalkulowa-
na w taki sposob, by w przysztosci byto mozliwe udokumentowanie czasu pracy w ramach
projektu (W postaci kart czasu pracy, ze szczegotowym rozliczeniem wykonywanych prac,
zaakceptowanych przez kierownika/dyrektora/prezesa/ przewodniczgcego danej instytu-
cji/organizaciji) i kosztéw pracy danej osoby (wynikajacych ze stosowanych faktycznych ak-
tualnych stawek ptacowych i naliczonych od nich sktadek na ubezpieczenie spoteczne).
Wydatki na materialy zuzywane w toku prac (papier, materialy pismienne itp.) bedg musia-
ty by¢ udokumentowane rachunkami (fakturami).
Wszelkie wydatki muszg by¢ podawane w faktycznie ponoszonej wysokosci. Jesli wiec np.
Partnerstwo na rzecz Rozwoju wynajmuije lokal z zastosowaniem ulg, to nie moze do wydat-
kow wliczy¢ petnej kwoty czynszu, ale jedynie te, ktérg faktycznie ponosi po zastosowaniu ulg.
W przypadku optat zwigzanych z uzytkowaniem lokalu (czynsz, prad, gaz itp.), w ktérym in-
stytucja prowadzi rowniez inne dziafania i projekty — mozliwe jest rozliczenie w ramach pro-
jektu takiej czesci tych wydatkow, ktéra przypada, proporcjonalnie do skali dziatalnosci,
na realizacje tego wtasnie projektu. Réwniez w tym przypadku niezbedne jest udokumento-
wanie sposobu wyliczenia tej czesci z petnej, faktycznie ponoszonej kwoty opfat.
W budzecie Partnerstwa na rzecz Rozwoju nalezy wykazac cztery kategorie wydatkow: wy-
datki zwigzane z personelem, wydatki dotyczgce ostatecznych beneficjentow, wydatki zwig-

zane ze wspoipracg ponadnarodowg oraz inne wydatki.
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Wydatki
zwigzane
z personelem

Praca
wolontariuszy

Sa to wydatki na wynagrodzenie personelu wraz z obowigzkowymi obcigzeniami i (wszelkie
obowigzkowe skiadki). Konieczne jest precyzyjne zaplanowanie liczby niezbednych pra-
cownikow Partnerstwa na rzecz Rozwoju i stawek ich wynagrodzenia. Jesli pracownicy,
oprocz realizacji programu EQUAL beda wykonywali inne zadania w instytucjach zaanga-
zowanych w Partnerstwo, to juz na etapie przygotowywania wniosku nalezy przemyslec¢
przyszly sposob rozdzielania wydatkéw ponoszonych w zwigzku z realizacjg programu
EQUAL oraz ponoszonych na inne zadania. Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze w rozlicze-
niu trzeba bedzie wykaza¢ wydatek faktycznie poniesiony. Kazda wyptata nalezna pracow-
nikom z mocy przepisoéw ogolnych lub regulamindw wewnetrznych, kidra podlega opodat-
kowaniu, moze by¢ wliczona do wydatkow projektu (oczywiscie w czesci odpowiadajgcej
zaangazowaniu pracownika w projekt). Warto pamieta¢ o ewentualnych obowigzkowych
przyrostach wynagrodzen w kolejnym roku realizacji projektu. Kazda wyptata uznaniowa,
nieprzewidziana w budzecie, nieznajdujgca podstawy w przepisach lub regulaminach i nie-
opodatkowana — nie moze zosta¢ zakwalifikowana jako wydatek projektu.

Wydatki na podrdze i zakwaterowanie poza miejscem zamieszkania personelu wykonujg-
cego zadania w ramach dziatalnosci Partnerstwa na rzecz Rozwoju sg wydatkami kwalifiko-
walnymi w catosci, jednak z nastepujgcymi zastrzezeniami: muszg sie odnosi¢ wytgcznie
do konkretnego zadania Partnerstwa, muszg by¢ udokumentowane, muszg zostac¢ ponie-
sione w racjonalnej wysokosci (w stosunku do powszechnie wystepujgcych standardow
i cen, wyliczonych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami) i muszg byc¢ rozliczone zgodnie

z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami.

Wydatki zwigzane z zatrudnieniem wolontariuszy pracujacych narzecz Partnerstwa na rzecz
Rozwoju w zwigzku z realizacjg planu dziatania Partnerstwa (koszty ubezpieczen spotecz-
nych i innych sktadek) sg rowniez uznawane za kwalifikowalne i nalezg do kategorii ,wydat-

ki zwigzane z personelem”. Nalezy w tym przypadku pamietac o kilku zasadach:

wolontariuszem nie moze by¢ uczestnik projektu (beneficjent ostateczny);

— wolontariusz musi by¢ $wiadomy charakteru swojego udzialu w realizacji projektu
(tzn. musi zdawac sobie sprawe, ze udziat ten jest nieodptatny; w przypadku pracy po-
wyzej 30 dni obowigzkowe jest zawarcie porozumienia, przy pracy do 30 dni wystarczy
porozumienie ustne, w kazdym przypadku zaleca sie jednak zawieranie pisemnego
porozumienia lub przynajmniej przyjecie od wolontariusza pisemnego oswiadczenia);

— nalezy zdefiniowac¢ rodzaj pracy wykonywanej przez wolontariusza (stanowisko w pro-
jekcie);

— wolontariusz musi prowadzi¢ precyzyjne karty czasu pracy wraz ze szczegotowym opi-
sem wykonywanych zadan; ta dokumentacja musi by¢ przechowywana na zasadach
ogolnych, tak jak dokumenty finansowe;

— jako wolontariat nie mogg by¢ wykazywane zadania wykonywane dodatkowo przez

statych pracownikow;




Wydatki
dotyczagce
beneficjentow
ostatecznych
(uczestnikow
projektu)

Wydatki
zwigzane ze
wspotpraca
ponadnarodowg

Inne
wydatki

Wydatki
zwigzane

Z pomieszcze
niami

i sprzetem

— zadania wykonywane i wykazywane przez wolontariusza muszg by¢ zgodne z tytutem
jego pracy (stanowiska);
— nalezy pamietaC¢ o zobowigzaniach wobec wolontariusza wynikajacych z Ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

Poniewaz wydatki te sg Scisle uzaleznione od charakteru realizowanego projektu, trudno
wymieni¢ ich wszystkie mozliwe rodzaje. Ponizej przedstawiono jedynie kilka podstawo-
wych kategorii wydatkow, jakie mogg sie pojawic w zwigzku z udzialem w projekcie.
W przypadku watpliwosci nalezy kontaktowaé sie z Krajowg Strukturg Wsparcia.

Koszy podrozy zwigzanych z udziatem beneficjentéw ostatecznych w szkoleniu lub innym
typie dziatania w ramach IW EQUAL sg wydatkiem kwalifikowalnym —w wysokosci faktycz-
nie ponoszonej przez beneficjentdw ostatecznych i dajacej sie udokumentowac.

W uzasadnionych przypadkach kwalifikowalne bedg takze wydatki zwigzane z zakwatero-
waniem poza miejscem statego zamieszkania.

Do wydatkow kwalifikowanych nalezg takze wydatki na opieke nad dzie¢mi i innymi osoba-
mi zaleznymi od ostatecznego beneficjenta, jezeli jest to niezbedne dla realizacji zatozen

Partnerstwa.

Kategoria ta obejmuje wydatki zwigzane z personelem, z udziatem beneficjentow ostatecz-
nych oraz inne wydatki bezposrednio zwigzane ze wspdipracg ponadnarodowg. W przy-
padku watpliwosci, czy dany wydatek nalezy zaklasyfikowa¢ do wydatkéw zwigzanych ze
wspotpracg ponadnarodowg, mozna sie zwrécic z zapytaniem do Krajowej Struktury
Wsparcia. Partnerzy ponadnarodowi zawierajgcy Umowe o Wspotpracy Ponadnarodowej
powinni uzgodni¢ zasady finansowania wspélnego sekretariatu ponadnarodowego, wspol-
nych przedsiewzie¢ rozwojowych, analiz, spotkan roboczych, wizyt studyjnych, dziatan pro-
mocyjno-informacyjnych. Na kazdym etapie wspotpracy ponadnarodowej za kwalifikowal-
ne uznaje sie koszty ttumaczen: pisemnych i ustnych (symultanicznych i konsekutywnych).
Pokrycie kosztow zwigzanych z podrézami i zakwaterowaniem ttumaczy jest mozliwe jedy-

nie w wyjatkowych sytuacjach, za uprzednig pisemng zgodg KSW.

Za kwalifikowalne uznawane sg wydatki poniesione na wynajem lub leasing wyposazenia.

W przypadku leasingu kwalifikowalne bedg kwoty odpowiadajgce czynszowi lub ratom le-
asingowym ponoszonym przez okres realizacji projekiu. Niezbedne bedzie jednak wow-
czas posiadanie dokumentéw dowodzgcych, ze leasing byt tarszg opcjg pozyskania sprze-
tu niz jego zakup lub dzierzawa. Jesli wyposazenie to uzywane jest réwnoczesnie do innych

celow — nalezy wyliczy¢ odpowiednig dla projektu czesc¢ tego wydatku. Wyliczenie to musi
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VAT

Zlecanie
zadan

by¢ dotgczone do dokumentacji dotyczacej wszystkich wydatkow. Za kwalifikowalny bedzie
uznany rowniez wkiad rzeczowy dokonany w formie nieodptatnego udostepnienia lokalu,
konieczne jest jednak przedstawienie sposobu obliczenia wydatkow zwigzanych z wykorzy-
staniem tego lokalu.

Wydatkiem kwalifikowalnym jest koszt amortyzacji, wyliczony zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami krajowymi. Koszty amortyzacji powinny sie odnosi¢ wytgcznie do okresu finan-
sowania ze $rodkow EQUAL. Nie jest jednak dopuszczalne wliczanie do wydatkéw Partner-
stwa odpisow amortyzacyjnych dotyczgcych sprzetu lub budynkéw zakupionych
przy udziale srodkdw Unii Europejskie;.

Dopuszczalne jest dokonywanie zakupu drobnego sprzetu (np. mebli, wyposazenia biuro-
wego, urzadzen technodydaktycznych), niezbednego do dziatalnosci Partnerstwa. Wartos¢
pojedynczych jednostek sprzetu nie moze by¢ wyzsza niz 5 tys. Sprzet o wartosci powy-
zej 3,5 tys. zt podlega amortyzaciji. W tym przypadku do wydatkow kwalifikowalnych zosta-
nie zaliczony jedynie faktycznie poniesiony koszt amortyzacji sprzetu. Sprzet o wartosci po-
nizej 3,5 tys. zt nie podlega amortyzaciji i w tym przypadku wydatkiem kwalifikowalnym jest
koszt zakupu sprzetu.

Nie jest dopuszczalne finansowanie w ramach EQUAL sieci komputerowych, serwerdw

0 duzej mocy obliczeniowej, a takze sprzetu do tgcznosci bezprzewodowe;.

Podatek VAT jest uznawany za kwalifikowalny tylko w przypadku, gdy jest on faktycznie
i ostatecznie poniesiony przez partnerow Partnerstwa na rzecz Rozwoju w ramach realiza-
cji planu dziatania Partnerstwa. Jest to wydatek kwalifikowalny wytgcznie w przypadku part-
neréw, ktérzy nie maja mozliwosci odzyskiwania/odliczania VAT na zasadach obowigzuja-
cego w Polsce prawa w zakresie podatku od towardw i ustug. Wraz z wnioskiem o finan-
sowanie projektu wszyscy partnerzy w ramach Partnerstwa powinni zlozy¢ stosowne
os$wiadczenie na ten temat (tekst oswiadczenia zostanie opracowany przez Instytucje

Zarzgdzajgca).

Organizacja zarzagdzajgca Partnerstwem na rzecz Rozwoju moze przewidywac zlecenie re-
alizacji czesci zadan wykonawcy. Nalezy wowczas pamieta¢ o dwdch podstawowych kwe-
stiach. Pierwsza — to koniecznos$¢ przestrzegania przepisow dotyczgcych zamowien pu-
blicznych. Druga — to cigzacy na projektodawcy obowigzek prowadzenia wiasciwej doku-
mentacji i zwigzana z tym koniecznos¢ wprowadzenia stosownych zapiséw do umowy
z wykonawcg. Platnos¢ z tytutu wykonania kontraktu przez wykonawce musi by¢ oparta
na realnych wyliczeniach poniesionych wydatkow — w zadnym wypadku nie moze by¢ wy-
liczona jako udziat w ogdlnych wydatkach.

W momencie wnioskowania o kolejng transze dotaciji Partnerstwo powinno dotgczy¢ do od-

powiedniego formularza fakture od wykonawcy za zlecone zadanie. Faktura ta powinna




Audyt

okresla¢ pozycje wedtug kategorii wydatkdw zgodnie ze wskazaniami dokumentacii prze-
targowej oraz pozycjami zawartymi w umowie miedzy organizacjg zarzgdzajacg Partner-
stwem a wykonawcg (dotyczy to zaréwno kategorii, jak i wysokosci wydatkow).

Dopuszczalny jest jeden poziom zlecania (Partnerstwo moze zleci¢ czesc¢ projektu innej in-
stytuciji, nie wehodzgcej w skfad Partnerstwa, ktéra nie ma juz prawa dalszego zlecania i jest

zobowigzana wykonac zadanie samodzielnie).

W trakcie Dziafania 2 Partnerstwa EQUAL bedg poddane audytowi (przez niezalezng firme).
Wydatki zwigzane z audytem, wymaganym przez Instytucje Zarzadzajacg i bezposrednio
zwigzane z Partnerstwem, sg kwalifikowalne, moga wiec zostac¢ sfinansowane w ramach

przyznanego finansowania.

Za kwalifikowalne uznawane sg ponadio nastepujgce wydatki administracyjne,

zwigzane z planem dziatan Partnerstwa na rzecz Rozwoju:

— wydatki na rekrutacje beneficjentow ostatecznych;

— wydatki na doradztwo prawne zwigzane bezposrednio z planem dziatan Partnerstwa,
a takze optaty notarialne;

— wydatki na ustugi ksiegowe;

— opfaty za przesytki pocztowe;

— wydatki zwigzane z prowadzeniem dokumentacii;

— wydatki na materialy informacyjne i promocyjne;

— wydatki zwigzane z oceng i oddziatywaniem projektu oraz jego monitorowaniem.

W zadnym wypadku nie moga by¢ uznane za kwalifikowalne nastepujgce wydatki:

— pozyczki i splaty rat oraz odsetek;

— wydatki poniesione na przygotowanie wniosku;

— wydatki nie odnoszace sie jednoznacznie do Partnerstwa na rzecz Rozwoju;

— wydatki nieudokumentowane;

— wydatki na prace zlecone obliczone jako procent od wydatkéw catkowitych;

— wydatki na zakup ziemi i nieruchomosci;

— opfaty VAT, (w przypadku, gdy istnieje mozliwos¢ jego odliczenia/odzyskania na zasa-
dach obowigzujgcego w Polsce prawa);

— wydatki na zakup uzywanych maszyn i urzadzen, jezeli ich wartos¢ moze by¢ amortyzo-
wana zgodnie z krajowymi przepisami;

— odpisy amortyzacyjne dotyczgce majgtku zakupionego przy udziale srodkéw Unii Euro-
pejskiej;

— wydatki na mandaty, optaty karne i wydatki na procesy sgdowe.
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9. JAKIE
MUSI

INNE WYMAGANIA

SPELNIAC PROJEKT

EQUAL?

Informacja
i promocja

Logo EFS
i logo EQUAL

Wszystkie instytucje zaangazowane w proces wdrazania Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL
maja obowigzek informowania spoteczenstwa o wykorzystaniu srodkow funduszy struktu-
ralnych przy realizacji projektow.
Na etapie sktadania wniosku o finansowanie projektu projektodawca jest proszony o przed-
stawienie planowanego sposobu informowania o finansowaniu projektu z Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) i EQUAL.
Obowiazek informowania o fakcie, ze projekty sg wspdtfinansowane z EFS wynika z Roz-
porzadzenia Rady nr 1260/1999 art. 46 oraz z Rozporzadzenia nr 1159/2000/WE. Doku-
menty te okreslajg, w jaki sposoéb powinny by¢ oznaczane pomieszczenia, w ktérych reali-
zowane sg dziatania finansowane z EFS, sprzet zakupiony w ramach projektu, publikacie,
dokumenty itp. Formg informaciji o wktadzie Unii Europejskiej i EFS oraz EQUAL, oprocz
opisu stownego, jest umieszczenie logo Unii i logo EFS oraz logo EQUAL w Polsce.

Wskazywanie udzialu moze odbywac sie przez:

— plakaty wskazujgce na wkiad Unii i EFS oraz EQUAL w dany projekt;

— powiadomienie odbiorcow (wszystkie zawiadomienia skierowane do odbiorcow i wysy-
tane do wiasciwych wtadz powinny zawiera¢ informacje o wspdtfinansowaniu projektu
z EFS i EQUAL oraz okreslac¢ kwote lub udziaf finansowy tego wspotfinansowaniay;

— publikacje (broszury, biuletyny, ulotki): powinny zawiera¢ na stronie tytutowej jasng infor-
macje o udziale Unii w projekcie oraz logo EFS, logo EQUAL i logo UE;

— dyplomy i certyfikaty: powinny zawiera¢ oznaczenie udziatu funduszu, tj. logo EFS ilogo
EQUAL;

— strony internetowe i $rodki audiowizualne: powinny zawiera¢ informacje o udziale Unii
w projekcie, a takze — jesli to mozliwe — logo funduszu EFS, logo EQUAL i logo UE oraz
linki do stron internetowych (www. efs. gov. pl i www.europa.eu.int);

— imprezy promocyjne (targi, wystawy, pokazy, konferencje, seminaria): w ich trakcie udziat
Unii Europejskiej, EQUAL powinien by¢ wyrazany przez wykorzystanie flag europejskich

i stanowisk informacyjnych oraz plakatéw EQUAL oraz emblematu UE.

Emblemat Wspdlnoty, logo EFS oraz logo IW EQUAL w formacie jpg sg dostepne na stro-
nie internetowej Ministerstwa Gospodarki i Pracy (www. mgpips.gov.pl) oraz na stronie Eu-
ropejskiego Funduszu Spotecznego (www.efs.gov.pl). Oprécz nich znajduje sie tam ksigz-
ka tozsamosci EFS i ksigzka tozsamosci EQUAL. Okreslajg one zasady korzystania z logo
(wielkos¢, proporcje, otoczenie, kolorystyke, rodzaje tfa, na ktérych mozna je zamieszczac).
Oprocz plikow z logo przygotowanym do najprostszych zastosowan (Internet, dokumenty),
logo jest przygotowane takze w formatach pozwalajgcych na wykorzystanie w publika-

cjach. Niekiedy przy przygotowaniu logo potgczonego ze stalym dla regionu hastem




Monitoring
I sprawozdaw-
czos¢

Ocena

powstaje potrzeba opisania go wymieniong w ksigzce tozsamosci czcionkg, kidra wymaga
wykorzystania profesjonalnego oprogramowania graficznego (np. Corel Draw, Adobe Illu-
strator). Pomocy w zaprojektowaniu odpowiedniego napisu moze udzieli¢ Zespdt ds.

Szkolen, Promaociji i Informaciji Instytucji Zarzgdzajacej EQUAL.

Kazde Partnerstwo na rzecz Rozwoju ma obowigzek monitorowania swojego dziatania oraz
sporzadzania sprawozdan zgodnie z zawartg umowg i wskazdwkami Krajowej Struktury
Wsparcia. Dane wynikajgce z monitorowania mozna podzieli¢ na dane zwigzane z finanso-

waniem oraz dane obrazujgce zakres i wyniki dziatalnosci.

Raporty sg wypetniane i sktadane po zakonczeniu kazdego kwartatu kalendarzowego (ra-
port kwartalny) i roku (raport roczny) oraz po zakonczeniu realizacji projektu (raport konco-
wy). Zakres informaciji zawartych w raportach uzalezniony jest od Dziafania realizowanego

w danym okresie przez Partnerstwo.

Wymienione raporty stuzg informowaniu Krajowej Struktury Wsparcia o postepach i ewen-
tualnych trudnosciach pojawiajgcych sie w trakcie realizacji poszczegolnych Dziatan oraz
przekazywaniu danych do Instytucji Zarzadzajacej EQUAL.

Szczegotowe informacije na temat zakresu informacji przedstawianych w raportach oraz ter-
minéw przekazywania raportow do Krajowej Struktury Wsparcia zostang przedstawione

w Poradniku dla Partnerstw na rzecz Rozwoju.

Oceny programu dokonuije sie na trzech poziomach: projektu, programu i wspolnotowym.

Oceny na poziomie projektu dokonuje Partnerstwo na Rzecz Rozwoju. Na etapie sktadania
wniosku o finansowanie projektu kazde Partnerstwo powinno przedstawi¢ sposob realizacji
oceny Dziatania 1 oraz na zakonczenie Dziafania 1 procedury wediug ktorych dokonywac
bedzie oceny projekiu w trakcie realizacji Dziafania 2 i 3, a takze po ich zakonczeniu. Pro-
cedury te powinny zawiera¢ wyjasnienie, jakiego rodzaju dane i informacije bedg stanowity
przedmiot oceny, sposob, w jaki Partnerstwo chce przedstawi¢ te dane oraz sposob prze-
prowadzenia analizy danych. Podobnie powinny by¢ przygotowane szczegdtowe dane do-

tyczace oceny wspotpracy ponadnarodowe;.

Istniejg trzy etapy oceny Partnerstwa:
— monitorowanie dziafan oraz ich wynikow;
— ocena wplywu dziatan;

— ocena sposobu wdrazania dziatan i funkcjonowania samego Partnerstwa.
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Kontrola
finansowa

Zaréwno ocena wplywu dziatan, jak i ocena sposobu wdrazania oraz funkcjonowania Part-

nerstwa mogg byc realizowane m.in. poprzez:

— regularne rozmowy podczas spotkan partnerow;

— pisemng ocene przygotowang przez kazdego z partnerow z zastosowaniem jednolitego
formatu, listy tematow lub ankiety;

— oceng podobnych projektow realizowanych na poziomie krajowym;

— oceng niezaleznego eksperta.

Na etapie skfadania wniosku o finansowanie Dziafania 1 wnioskodawca nie jest zobowigza-
ny do przedstawiania kompletnych procedur oceny realizaciji dziatan Partnerstwa. Opis spo-
sobu realizacji oceny we wniosku powinien jedynie przedstawia¢ mechanizmy zapewniajg-
ce ocene biezacg ze wskazaniem partnera odpowiedzialnego za koordynacje zadan zwig-
zanych z oceng. Ocena biezgca sposobu realizacji Dziafania 1 pozwoli partnerom na wery-
fikacje realizacji zaktadanych celdw, na analize skutecznosci wybranego przez Partnerstwo
sposobu zarzgdzania oraz sposobu realizacji zasad EQUAL juz od poczatku realizacji dzia-
tan. Ocena ta pozwoli réwniez na ewentualne zmiany i utworzenie wysokiej jakosci Partner-

stwa z chwilg rozpoczecia Dziatania 2.

Szczegotowe informacje na temat przygotowania procedur oceny Dziatania 2 i 3 zostang

przedstawione w Poradniku dla Partnerstw na rzecz Rozwoju.

Na etapie sktadania wniosku o finansowanie Dziafania 1 (wniosek o przystgpienie do

EQUAL), wnioskodawca jest zobowigzany do opisania procedur wewnetrznej kontroli finan-

sowej stosowanej przez organizacje zarzadzajgcg oraz opisania sposobu, w jaki system ten

zostanie wykorzystany przy kontroli finansowej Partnerstwa na rzecz Rozwoju.

Obowigzek przeprowadzenia kontroli Srodkow wydatkowanych przez poszczegodlnych part-

nerow Partnerstwa spoczywa na organizacji zarzgdzajacej, ktéra jest zobowigzana do wy-

krywania nieprawidiowosci, zgtaszania ich do Krajowej Struktury Wsparcia, a takze podej-

mowania odpowiednich srodkéw zaradczych, odzyskiwania nienaleznych wyptat, oraz we-

ryfikacji wykorzystania $rodkéw przez poszczegolnych partnerow.

Jesli chodzi o kontrole przeprowadzang przez instytucje zewnetrzne (wymienione w rozdzia-

le 3), to z punktu widzenia projektodawcow najbardziej istotne sg kontrole dotyczace pro-

jektow, odbywajace sie na miejscu realizacji projektow oraz dziatania projektodawcy. Za-

zwyczaj kontrola jest zapowiadana. Aby przebiegata ona sprawnie, nalezy przygotowac na-

stepujgce dokumenty:

— zatwierdzony projekt i podpisang umowe finansowania Dziatania z ewentualnymi
zmianami;

— odpowiednie dokumenty ksiegowe;

— raporty okresowe i ewentualnie raport koncowy,




Audyt

Zmiany
w projekcie

Projekty
nieukonczone

— whnioski 0 ptatnosg;

— objasnienia dotyczace wyliczenia czesci finansowania prywatnego (jesli dotyczy);

— listy uczestnikéw, oraz wykaz godzin ich pracy;

— karty pracy wtasnych pracownikow; wykazy wynagrodzen godzinowych i ewentualnych
kosztoéw dodatkowych.

Podczas kontroli konieczna jest obecnos¢ kluczowych osob, ktdre potrafig udzielic wyja-

$nien na temat procedur, wydatkow i tresci projektu. Kontrolowana instytucja otrzyma pro-

tokot kontroli.

Nalezy tez pamietac, iz przeprowadzana kontrola dotyczy cafosci realizowanego projekiu,

a wiec réwniez czesci finansowanej ewentualnie ze srodkow prywatnych, a nie tylko czesci

finansowanej ze srodkow publicznych.

Audyt Partnerstw na rzecz Rozwoju zostanie przeprowadzony przez niezaleznego audytora
w potowie Dziafania 2.
Obowiazki Partnerstw na rzecz Rozwoju zwigzane z koniecznoscig przeprowadzenia audy-

tu zostang omowione w Poradniku dla Partnerstw na rzecz Rozwoju.

Obowigzkiem Partnerstwa na rzecz Rozwoju jest zgtaszanie wszelkich zmian w trakcie re-
alizacji projektu. Jezeli podczas trwania prac nad projektem okaze sig, ze wymaga on istot-
nych zmian w stosunku do wniosku i umowy, to Partnerstwo jest zobowigzane rozpoczaé
negocijacje w celu zmiany umowy. Zmiany zwigzane z terminami realizacji zadan (dotycza-
ce numeru konta czy adresu, potrzeby zaproszenia nowego partnera lub tez koniecznosci
zmiany partnera petnigcego funkcje organizacji zarzadzajacej itp.) wymagajg zgtoszenia
(niezwlocznie po stwierdzeniu takiej potrzeby) do Krajowej Struktury Wsparcia. Wprowadze-
nie zmian wymaga uprzedniego zatwierdzenia przez KSW (w formie aneksu do umowy).

Zmiany nie mogg by¢ wprowadzone przed zatwierdzeniem.

W sytuaciji, gdy Partnerstwo na rzecz Rozwoju rezygnuije z realizacji projektu przed uptywem
okresu przewidzianego na jego realizacje i oznacza to niewykorzystanie srodkow, projekt
ten jest uwazany za nieukonczony. W przypadku wystgpienia takiego zagrozenia organiza-
cja zarzadzajaca jest zobowigzana niezwlocznie poinformowac o rozwigzaniu Partnerstwa
na rzecz Rozwoju przed terminem okreslonym w umowie o finansowanie Dziafania. Nalezy
rowniez przedstawi¢ uzasadnienie nieukonczenia projektu. Krajowa Struktura Wsparcia po-
dejmie decyzje o wysokosci srodkow, ktdre podlegajg zwrotowi w zaleznosci od osiggnie-
tych rezultatow. W przypadku niedopetnienia tego obowigzku wszystkie przyszte projekty

wnioskodawcy/organizacji zarzgdzajacej o wsparcie ze srodkow EFS zostang odrzucone.

43




44

Przechowy-
wanie
dokumentdéw

Wszystkie dokumenty zwigzane z wdrazaniem i finansowaniem projektu (oryginaty lub ko-
pie poswiadczone za zgodnos$c¢ z oryginatem) nalezy przechowywac przez okres 3 lat
od daty wyptacenia przez Komisje Europejskg salda koncowego dla Programu. Biorgc
pod uwage regulacje zawarte w Rozporzadzeniu nr 1260/99 UE minimalny termin przecho-
wywania dokumentacji uptywa w dniu 31. grudnia 2013 roku. Termin ten nie uwzglednia
przypadku wstrzymania ptatnosci koncowej przez Komisje Europejskg w zwigzku z wykry-
ciem np. powaznych nieprawidfowosci (w tym przypadku terminy te moga ulec wydtuzeniu).
Dla poszczegolnych rodzajow dokumentow przepisy krajowe mogg zaktadac diuzszy okres
przechowywania.

W przypadku postepowania sgdowego lub na wniosek Komisji Europejskiej termin ten mo-
ze zosta¢ zawieszony, co dla projektodawcow bedzie oznaczato przediuzenie terminu prze-
chowywania dokumentow.

Dokumenty dotyczgce udzielania pomocy publicznej przedsiebiorcom nalezy przechowy-

wac przez 10 lat od czasu udzielenia pomocy.

Obowigzkowo nalezy przechowywac¢ nastepujgce dokumenty (kopie):

— oryginalny formularz zgtoszonego wniosku;

— pismo informujgce o akceptacii wniosku i przyznaniu dotaciji;

— umowe finansowania projektu;

— faktury i inne dokumenty potwierdzajgce poniesienie wydatkow;

— wyciggi z konta bankowego (subkonta projektu);

— raporty i dokumenty potwierdzajgce informacije zawarte w raportach;

— wnioski pfatnicze;

— wszelkie istotne pisma wysytane i otrzymywane, w tym zwlaszcza korespondencie
dotyczgcg zmian w projekcie;

— umowy z wykonawcami wraz z dokumentacjg dotyczacg sposobu wytonienia wykonawcy.

Warto wzigé pod uwage nastepujgce porady praktyczne dotyczgce dokumentowania

dziatah w projekcie:

— dobrze jest przechowywac wszystkie notatki robocze dotyczgce wyliczen wydatkow pro-
jektu — mogg sie przydac przy rozliczaniu wydatkow i kontroli;

— niezbedne jest dokumentowanie wszelkich zdarzen,

— kazdy rachunek lub inny dokument dotyczgcy ptatnosci musi by¢ opisany na odwrocie,
ze dotyczy wydatkow poniesionych na ,realizacje projektu [tytuf] w ramach umowy
nr.....z dnia.....” i podpisany przez osobe uprawniong do potwierdzenia tego wydatku;

— konieczne jest uzgodnienie z partnerami projektu zasad przechowywania dokumentow
— wobec kazdej instytucji uprawnionej do kontroli jedynie wnioskodawca odpowiada

za posiadanie niezbednych dowodow.




Ochrona
danych
osobowych

Specyfika Europejskiego Funduszu Spotecznego i Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL wyma-

ga gromadzenia danych dotyczacych ostatecznych beneficjentow pomocy.

W trakcie realizacji projektu zbierane i przetwarzane sg dane osobowe w rozumieniu

Ustawy o ochronie danych osobowych™, tzn. wszelkie informacje dotyczgce zidentyfikowa-

nej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. W zwigzku z tym przed rozpoczeciem

Zbierania i przetwarzania danych nalezy:

— uzyskac¢ zgode 0s6b, ktorych dane dotyczg, na przetwarzanie danych w celu monitorin-
gu i ewaluaciji projektu;

— poinformowac¢ uczestnikow projekiu o celu zbierania danych (w tym o odbiorcach
danych), prawie wglgdu do swoich danych oraz ich poprawiania, a takze o dobrowolno-
Sci lub obowigzku podania danych, a jezeli taki obowigzek istnieje, o jego podstawie

prawnej.

11 Ustawa z 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (tekst jednolity: Dz.U. 2002 nr 101, poz. 926 ze zm.). Tekst ustawy oraz szczegdlowe
informacje na temat ochrony danych osobowych znajdujg sig na stronie internetowej Biura Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych

(www.giodo.gov.pl).

45







ZALtACZNIKI






ZALACZNIK NR 1.

Wykaz aktow prawnych konstytuujgcych Europejski Fundusz
Spoteczny i okreslajgcych zasady jego wdrazania

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/99/WE wprowadzajgce ogéblne przepisy dotyczace
funduszy strukturalnych

Rozporzgdzenie to okresla podstawowe zasady funkcjonowania funduszy strukturalnych.
Zgodnie z Rozporzadzeniem, srodki z funduszy strukturalnych powinny przyczynia¢ sie
do osiggniecia trzech celow priorytetowych polityki strukturalnej Unii Europejskie;j:

CEL 1: promowanie rozwoju i strukturalnego dostosowania regiondw opodznionych
W rozwoju;

CEL 2: wspieranie gospodarczej i spotecznej konwersji obszaréw stojgcych w obliczu
problemow strukturalnych;

CEL 3: wspieranie adaptacji i modernizacji polityk i systemow ksztatcenia, szkolenia
i zatrudnienia.

Do regionéw objetych Celem 1 zaliczane sg regiony, w ktérych PKB na mieszkanca jest
nizszy od 75% sredniej dla Wspolnoty. Sg one definiowane na poziomie NUTS Il (Nomen-
klatury Jednostek Terytorialnych dla Celéw Statystycznych), ktére odpowiadajg polskim
wojewddztwom.

Do regiondw Celu 2 zaliczane sg regiony borykajace sie z problemami strukturalnymi, prze-
chodzgcymi zmiany spoteczno-gospodarcze w sektorze przemystowym i ustfugowym, upa-
dajgce obszary wiejskie, obszary miejskie znajdujgce sie w trudnej sytuacji oraz objete kry-
zysem obszary zalezne od rybotowstwa.

Do obszaréw Celu 3 zalicza sie regiony nie objete wsparciem w ramach Celu 1.

Rozporzgdzenie okresla nastepujgce fundusze strukturalne: Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), Sekcja Orientacji Europejskie-
go Funduszu Orientacji i Gwaranciji Rolnej (EFOGR) oraz Finansowy Instrument Wspierania
Rybotowstwa (FIWR). Stuzg one finansowaniu nastepujacych Celdw:

CEL 1: EFRR, EFS, Sekcja Orientacji EFOGR, FIWR;

CEL 2: EFRR, EFS;

CEL 3: EFS.

Rozporzgdzenie przewiduje nastepujgcy podziat srodkéw na poszczegolne Cele:

69,7% funduszy strukturalnych alokowanych bedzie na CEL 1;

11,56% funduszy strukturalnych alokowanych bedzie na CEL 2;

12,3% funduszy strukturalnych alokowanych bedzie na CEL 3.

Catkowite roczne wptywy panstwa cztonkowskiego z funduszy strukturalnych, w potaczeniu

ze $rodkami Funduszu Spdéjnosci, nie powinny przekraczaé 4% PKB.
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Zgodnie z Rozporzgdzeniem dziatalnos¢ funduszy strukturalnych opiera sie na czterech na-

stepujgcych zasadach:

Koncentracja srodkow na trzech Celach priorytetowych. Dla zwiekszenia efektywnosci
funduszy wsparcie nie powinno by¢ rozproszone, lecz skoncentrowane na kilku, precy-
zyjnie okreslonych obszarach.

Programowanie oznacza proces organizowania, podejmowania decyzji i finansowa-
nia, w wyniku ktérego formutowane sg wieloletnie programy rozwoju.

Partnerstwo oznacza $cistg wspodtprace miedzy Komisjg Europejskg a panstwem
cztonkowskim, jak rowniez z wladzami i instytucjami desygnowanymi przez panstwo
czionkowskie (wladze regionalne, lokalne i inne wtasciwe wtadze publiczne, partnerzy
spoteczni i gospodarczy i inne kompetentne instytucje) i obejmuje przygotowanie, finan-
sowanie, monitorowanie i oceng pomocy.

Dodatkowos$¢ oznacza, iz $rodki funduszy stanowig jedynie uzupetnienie srodkow pan-
stwa cztonkowskiego, a nie zastgpienie wydatkow strukturalnych panstwa cztonkow-
skiego.

Stosunki pomiedzy Komisjg a panstwami cztonkowskimi opierajg sie na zasadzie sub-
sydiarnosci, okreslonej w Traktacie z Maastricht. Zasada ta okresla, iz wdrazanie po-
mocy powinno by¢ zadaniem panstwa czionkowskiego na odpowiednim poziomie te-
rytorialnym, nie naruszajac przy tym kompetenciji Komisji. Jedng z konsekwenciji tej za-
sady jest to, iz wybor projektdw i nadzor nad ich realizacjg pozostaje w gestii panstwa

cztonkowskiego.

Rozporzadzenie definiuje wkiad finansowy funduszy, zgodnie z ktérym:

dziatanie nie moze jednoczesnie otrzymywac finansowego wkiadu z wiecej niz jednego
funduszu,

dziatanie lub operacja moze w tym samym czasie korzysta¢ ze wspotfinansowania
z funduszu strukturalnego jedynie w ramach jednego z Celdw,

zadna operacja nie moze korzysta¢ ze wspdtfinansowania z funduszu w ramach

Celu 1, 2 lub/ i 3 jednoczesnie w ramach Inicjatyw Wspolnoty.

Putapy wielkosci wktadu funduszy powinny by¢ nastepujace:

maksimum 75% catkowitego, kwalifikujgcego sie wydatku i przynajmniej 50% kwalifiku-
jacych sie wydatkow publicznych w przypadku dziatan realizowanych w regionach ob-
jetych Celem 1. Jezeli regiony potozone sg w panstwach objetych pomocg w ramach
Funduszu Spojnosci, to wktad Wspdlnoty moze wzrosng¢ do 80% catkowitego, kwalifi-
kujgcego sie wydatku i maksymalnie do 85% kwalifikujgcego sie wydatku w przypadku
regionéw najbardziej oddalonych i wysp greckich,

maksimum 50% catkowitego, kwalifikujgcego sie wydatku, i przynajmniej 25% kwalifiku-
jacych sie wydatkow publicznych w przypadku dziafan realizowanych na obszarach

objetych Celem 2 lub 3.

Pomoc z funduszy strukturalnych dostarczana jest poprzez realizacje priorytetéw i dziatan za-

wartych w programach operacyjnych lub jednolitych dokumentach programowych, progra-
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mach Inicjatyw Wspdlnoty oraz wsparcia dla pomocy technicznej i dziatan innowacyjnych.

Realizacja programow operacyjnych (dokumentow przyjetych przez Komisje i sktadajgcych

sie ze spojnego zestawienia priorytetow, zawierajgcego dziatania wieloletnie, ktére moga by¢

wdrazane poprzez jeden lub kilka funduszy) stuzy wdrazaniu Podstaw Wsparcia Wspolnoty,

dokumentu zawierajgcego strategie i priorytety dziatan funduszy i panstwa cztonkowskiego,

ich cele szczegodtowe, wielko$¢ wktadu funduszy i innych srodkdw finansowych.

Z funduszy strukturalnych finansowane moga by¢ Inicjatywy Wspolnoty, dziatania innowa-

cyjne oraz pomoc techniczna.

Fundusze strukturalne finansujg cztery Inicjatywy Wspaolnoty:

INTERREG — wspotpraca przygraniczna, ponadnarodowa i miedzyregionalna,

URBAN — gospodarcza i spofeczna regeneracja miast i obszardw miejskich
znajdujgcych sie w kryzysie,

LEADER — rozwoj obszardw wiejskich,

EQUAL — wspotpraca ponadnarodowa stuzgca promowaniu nowych sposobow

zwalczania wszelkich form dyskryminacji i nieréwnosci na rynku pracy.

Rozporzgdzenie ponadto okresla sciste zasady programowania, finansowego zarzgdzania

funduszami, monitorowania, kontroli finansowej oraz oceny udzielanej pomocy.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1783/99/WE w sprawie Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Rozporzadzenie to okresla cel Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
ktérym jest wyrownywanie dysproporcji regionalnych we Wspdlnocie, poprzez zmniejszanie
roznic w poziomie rozwoju poszczegolnych regiondw oraz zmniejszanie stopnia opoznienia

regionodw i stref najmniej uprzywilejowanych, w tym obszaréw wiejskich.

Podstawowym zadaniem EFRR zgodnie z Rozporzgdzeniem jest przyczynianie sie do osig-
gniecia Celéw 1 i 2 oraz uczestniczenie w ramach Inicjatyw Wspdlnoty w finansowaniu
wspotpracy transgranicznej, ponadnarodowej i miedzyregionalnej oraz gospodarczej
i spotecznej odnowie miast i okolic podmiejskich dotknigtych kryzysem.

Srodki z EFRR przeznaczane sg na promowanie spéjnosci gospodarczej i spolecznej,
poprzez niwelowanie dysproporciji miedzy regionami oraz ich konwersji. Realizujgc wymie-
nione cele EFRR wspotuczestniczy w promocii trwatego rozwoju i tworzeniu statych miejsc

pracy.

EFRR moze takze uczestniczy¢ w finansowaniu badan inicjowanych przez Komisje dla zi-
dentyfikowania i przeanalizowania problemdw rozwoju regionalnego oraz programaow pilo-
tazowych, majgcych na celu zidentyfikowanie i przetestowanie nowych, rozwigzan rozwojo-

wych, regionalnych i lokalnych.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1784/1999/WE w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego

Rozporzadzenie to precyzuje zadania Europejskiego Funduszu Spotecznego, zgodnie
z ktorymi jego dziatania winny by¢ zorientowane na zapobieganie i przeciwdziatanie bezro-
bociu oraz na rozwijanie potencjatu kadrowego i integracje spoteczng rynku pracy.
Fundusz petni role , finansowego ramienia” Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz oglasza-
nych corocznie wytycznych w sprawie zatrudnienia. Rozporzgdzenie okresla rowniez
obszary wsparcia, w ramach ktorych koncentruje sie pomoc EFS oraz definiuje dziatania

spetniajgce kryteria kwalifikujgce sie do objecia pomocg strukturalng.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1685/2000 z dnia 28 lipca 2000 r. w sprawie szczegéto-
wych zasad wdrazania Rozporzgadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 w zakresie uznawania
wydatkéw na dziatania wspotfinansowane z funduszy strukturalnych

Rozporzadzenie definiuje zasady, ktore powinny by¢ stosowane przy okreslaniu kwalifiko-
wania wydatkow zgodnie z formami pomocy okreslonymi w art. 9 lit. e) Rozporzgdzenia
nr 1260/1999.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem nr 1685/2000 istnieje 12 zasad kwalifikowania sie wydatkow.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 roku zmieniajgce Rozpo-
rzadzenie (WE) nr 1685/2000 w sprawie szczegoétowych zasad wdrazania Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1260/1999 w zakresie dotyczgcym kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach po-
mocy wspotfinansowanej ze srodkow funduszy strukturalnych oraz uchylajgce Rozporzg-
dzenie (WE) nr 1145/2003

Rozporzgdzenie okresla zasady kwalifikowalnosci wydatkdw wspdlne dla wszystkich fundu-

szy strukturalnych Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1159/2000 z 30 maja 2000 r. w sprawie dziatan informacyj-
nych i promocyjnych podejmowanych przez panstwa cztonkowskie, dotyczace pomocy
z funduszy strukturalnych

Rozporzagdzenie zawiera ogolne zasady oraz zakres informacji i promocji dotyczacej pomo-
cy z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Opisane w nim dziatania informacyjno-promo-
cyjne dotyczg Podstaw Wsparcia Wspolnoty, programdéw operacyjnych, jednolitych doku-
mentow programowych oraz programow inicjatyw wspolnotowych okreslonych w Rozpo-
rzadzeniu nr 1260/1999. Ponadto okreslone zostaly cele dziatar informacyjno-promocyj-
nych oraz grupy docelowe, wdrazanie dziatan informacyjnych i promocyjnych, prace Komi-

tetéw Monitorujacych, wspotpraca na zasadach partnerskich i wymiana doswiadczen.




Rozporzadzenie definiuje ponadto przepisy dotyczace technicznych srodkéw informacii
i promocji, takich jak billboardy, tablice pamigtkowe, plakaty, materialy informacyjne,

imprezy informacyjne i inne.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajgce szczegoéto-
we zasady wdrozenia rozporzadzenia Rady nr 1260/1999 w sprawie systemow zarzgdzania
i kontroli w zakresie pomocy udzielanej w ramach funduszy strukturalnych

Rozporzadzenie okresla systemy zarzgdzania i kontroli w zakresie pomocy udzielanejw ra-
mach funduszy strukturalnych zarzgdzanych przez panstwa cztonkowskie. Okresla forme,
w jakie] powinny by¢ wystawiane poswiadczenia wydatkow oraz naktada wymaog organizo-
wania sprawdzania dokonywanych operacji. Okresla takze zasady dokonywania poswiad-
czenia zamkniecia pomocy oraz forme i zawartos$¢ przechowywanej informaciji ksiegowej
i przedstawianej na zgdanie Komisji. Zatgczniki do Rozporzadzenia stanowig formularze do-

tyczgce: podwiadczenia i bilansu wydatkdw oraz wniosku o refundacje.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 448/2001 z dnia 2 marca 20001 r. ustanawiajgce szczegéto-
we zasady wdrazania rozporzadzenia Rady nr 1260/1999 w zakresie dotyczgcym procedury
dokonywania korekt finansowych pomocy przyznawanej w ramach funduszy strukturalnych

Rozporzgdzenie dotyczy procedury dokonywania korekt finansowych w pomocy udzielanej
w ramach funduszy strukturalnych, ktdrg administrujg panstwa czionkowskie. Dokument
ten ustanawia reguly postepowania w przypadku korekt finansowych dokonywanych przez

panstwa cztonkowskie oraz korekt finansowych dokonywanych przez Komisje.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 roku w sprawie zastosowa-
nia artykutéw 87 i 88 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej do pomocy na cele szkoleniowe

Rozporzgdzenie dotyczy pomocy publicznej przeznaczonej na cele szkoleniowe. Zawiera
uzasadnienie dopuszczalnosci pomocy na szkolenia oraz szczegotowe warunki dopusz-

czalnosci pomocy.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowa-
nia artykutow 87 i 88 Traktatu o Wspolnocie Europejskiej do pomocy de minimis

Rozporzgdzenie dotyczy szczegdtowych zasad stosowania pomocy publicznej de minimis,
ktéra moze by¢ udzielona przedsigbiorcy w ciggu trzech kolejnych lat do wysokosci 100 tys.
euro. Pomoc de minimis nie wptywa na wymiane handlowg pomiedzy panstwami UE i nie
znieksztaica konkurencji. Powyzszy dokument ustanawia szczegdtowe kryteria pomocy

de minimis.




Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowa-
nia artykutéw 87 i 88 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej do pomocy panstwa dla matych
i Srednich przedsiebiorstw

Rozporzgdzenie okresla zasady dopuszczalnosci pomocy dla matych i rednich przedsie-
biorstw oraz warunki zwolnienia z notyfikacji programéw pomocowych oraz pomocy ad hoc.
Rozporzadzenie ma wytgcznie zastosowanie do pomocy na inwestycje lub na swiadczenia

okreslonych ustug dla MSP oraz pokrycie wydatkéw zwigzanych z udziatem w targach.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2204/2002 z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu o Wspélnocie Europejskiej w odniesieniu do pomocy panstwa w zakre-

sie zatrudnienia

Rozporzadzenie stosuje sie w odniesieniu do systemow, ktdre stanowig pomoc panstwa
w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu o Wspdlnocie Europejskiej oraz zapewniajg pomoc
w zakresie tworzenia miejsc pracy, rekrutacji pracownikow znajdujgcych sie w szczegolnie
niekorzystnej sytuacji lub niepetnosprawnych bgdz w zakresie pokrycia dodatkowych kosz-
tow zatrudnienia pracownikdw niepetnosprawnych.

Rozporzgdzenia nie stosuje sie w odniesieniu do pomocy udzielanej w sektorze gorniczym
i stoczniowym ani tez do pomocy odnoszgce] sie do tworzenia zatrudnienia w rozumieniu
art. 4, udzielanej w sektorze transportowym. Taka pomoc podlega uprzedniej notyfikacii

Komisji zgodnie z art. 88 ust. 3 Traktatu.

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1681/1994 z dnia 11 lipca 1994 r. dotyczgce nieprawidio-
wosci oraz odzyskiwania kwot wyptaconych nieprawidtowo w zwigzku z finansowaniem
polityki strukturalnej i organizacjg systemu informacji w tej dziedzinie

Rozporzadzenie reguluje niektére aspekty zobowigzan panstw cztonkowskich na mocy
art. 23 ust. 1 akapit pierwszy i drugi rozporzgdzenia nr 4253/88 i w konsekwencji nie powin-

no wptywac na jakiekolwiek inne zobowigzania wyptywajgce ze stosowania tego artykutu.




ZALACZNIK NR 2.

Komunikat Komisji Wspoélnot Europejskich do Rady, Parla-
mentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Gospodar-
czego i Spotecznego oraz Komitetu Regionéw ustanawiajgcy
wytyczne dla drugiej rundy realizacji Inicjatywy Wspdlnotowe|
EQUAL, dotyczgce wspotpracy ponadnarodowej na rzecz
promowania nowych sposobow zwalczania wszelkich form
dyskryminacji i nierownosci na rynku pracy ,swobodny
przeptyw dobrych pomystow”

1.
Wprowadzenie

2. Cel
Komunikatu

EQUAL jest czescig strategii Unii Europejskiej ukierunkowanej na tworzenie nowych i lep-
szych miejsc pracy oraz zapewnienia, by nikogo nie pozbawiono do nich dostepu. Jako Ini-
cjatywa Wspolnotowa finansowana z Europejskiego Funduszu Spotecznego EQUAL jest plat-
formg umozliwiajgca poszukiwanie i uczenie sie nowych sposobow osiggania celow polityki
Europejskiej Strategii Zatrudnienia i Procesu Integracji Spotecznej. EQUAL rézni sie od pro-
gramow gltownego nurtu Europejskiego Funduszu Spotecznego tym, ze jest to laboratorium
stuzace wypracowywaniu nowych sposobow zwalczania dyskryminacii i nieréwnosci na ryn-
ku pracy. EQUAL dostarcza przykiady dobrej praktyki w zakresie nowatorskich podejsc¢, kia-
dac nacisk na aktywng wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi, zapewniajgc tym sa-
mym stosowanie oraz upowszechnianie na terenie Unii Europejskiej najlepszych rozwigzan.
Wszystkie dziesie¢ nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej uczestniczy w Europej-
skim Funduszu Spotecznym i w EQUAL od 1 stycznia 2004 roku. Realizacja Inicjatywy
EQUAL odbywa sie w dwodch rundach. Runda druga rozpocznie sie w 2004 roku, co
oznacza, ze EQUAL obejmie cafe terytorium Unii Europejskiej i bedzie sie skiadac z 27"
Programow.

Unia Europejska opracowata zintegrowang strategie zwalczania dyskryminacji ze wzgledu
na ptec, rase, pochodzenie etniczne, wyznanie religijne lub przekonania, niepetnospraw-
nos¢, wiek, badz orientacje seksualng. Koncentrujgc sie na rynku pracy, EQUAL stanowi
czesc tej strategii i wspiera wysitki na rzecz zwalczania dyskryminacji z wszystkich wymie-

nionych wyzej przyczyn.

Zasady oraz struktura wdrazania EQUAL - to znaczy partnerstwo oparte na zaangazowaniu grup
dyskryminowanych (empowerment), wspotpraca ponadnarodowa, wigczanie rezultatow progra-
mu do polityki (mainstreaming), innowacyjnosc¢ i podejécie tematyczne — okazaly sie niezwykle
efektywne we wprowadzaniu wszechstronnego podejscia do niekorzystnej sytuaciji i dyskrymi-
nacji na rynku pracy. Z tego wzgledu pozostajg one w mocy réwniez w drugiej rundzie. Niniejszy
Komunikat przedstawia kilka wstepnych rezultatéw dziatan w ramach Inicjatywy EQUAL, ukazu-
jac dobre praktyki, ktore juz na obecnym etapie mogg sie przyczynia¢ do zwalczania dyskrymi-
nacji i nieréwnosci zwigzanych z rynkiem pracy. W Komunikacie przedstawiono rowniez wytycz-
ne organizacyjne dla drugiej rundy EQUAL, potwierdzajac zasady EQUAL, a jednoczesnie

upraszczajac procedury administracyjne w celu zwigkszenia efektywnosci programu.

1 Belgia i Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Pétnocnej Irlandii uruchomity po dwa programy Inicjatywy Wspolnotowe;.
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3. Partnerstwo
i zaangazowa-
nie grup
dyskrymi-
nowanych
(empowerment)

W pierwszej fazie realizacji Inicjatywy partnerstwo jest najbardziej widocznym rezultatem
EQUAL. Celem partnerstwa tworzonego ramach EQUAL jest wspotpraca wszystkich
czionkow Partnerstwa na rzecz Rozwoju w celu opracowania zintegrowanego podejscia
do wielowymiarowych problemow zwigzanych z dyskryminacja, poprzez potgczenie wysit-
kow i zasobow w poszukiwaniu innowacyjnych rozwigzan wspolnie zdefiniowanych proble-
mow oraz w realizacji wspdlnie okreslonych celdw.

Powoduje to konieczno$¢ zaangazowania wielu instytucji. Wszyscy zaangazowani
w realizacje dziatah powinni rowniez bra¢ udziat w procesie podejmowania decyzji,
a dziatania powinny by¢ prowadzone na podstawie wspodlnie uzgodnionego progra-
mu pracy, sporzgdzonego w formie pisemnej, angazujgcego rowniez partneréw z in-
nych panstw cztonkowskich.

Partnerstwa w ramach EQUAL sg bardzo zréznicowane, obejmujg partnerow, z ktdrych wie-
lu nie ma doswiadczen we wspotpracy. tgczg one wysitki réznych grup spotecznych oraz
zasoby, ktérymi dysponujg. Potwierdza to szerokie zaangazowanie organizacji w realizacje
programow. Szczegolnie pozytywnym zjawiskiem jest fakt, ze jedna trzecia Partnerstw

na rzecz Rozwoju jest prowadzona przez organizacje pozarzgdowe.

Statu; prawny partnera Status prawny wszystkich
zarzgdzajgcego Partnerstwem . .
) organizacji partnerskich
na rzecz Rozwoju
Liczba Partnerstw % Liczba %
na rzecz Rozwoju ° partnerow °
Prywatne orgf'amzlaqe non profit 423 33 3831 8
(w tym organizacje pozarzadowe)
Instytucje publiczne 422 33 4395 32
Organizacje prywatne 295 23 3694 27
Instytucje para-publiczne 72 6 563 4
Partnerzy spoteczni (zwigzki zawodowe, konfederacje) 40 3 880 6
Organizacije bez statusu prawnego 22 2 321 2
Spotdzielnie 11 1 133 1
Ogotem 1285 100 13817 100

Skiad Partnerstw na rzecz Rozwoju i wspotpraca w ich ramach sg waznymi czynnikami po-
wodzenia. W potfgczeniu z aktywnym uczestnictwem osob narazonych na dyskryminacije
lub znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacii ze wzgledu na nierdwnosc¢, daje to nowy im-
puls do rozwoju partnerstw w EQUAL. Do$wiadczenia wczesniejszych Inicjatyw Wspdlno-
towych dowodzg, ze sukces zalezy w bardzo duzym stopniu od wzajemnych powigzan mie-
dzy partnerami. Jednak stworzenie dobrych relacji miedzy partnerami wymaga czasu. Z te-
go tez wzgledu w trakcie pierwszej fazy EQUAL (Dziafanie 1) przeznacza sie srodki specjal-

nie na potrzeby stworzenia warunkéw do dialogu. Okazato sie to niezmiernie wazne, pozwa-




3.1. Dobre
zarzgdzanie

lajgc na zastanowienie sie nad wczesniejszymi doswiadczeniami innych panstw cztonkow-
skich, na identyfikacje partneréw ponadnarodowych i zawarcie z nimi porozumienia,
z uwzglednieniem potencjalnego wkiadu réznych grup, analizy mocnych i sfabych stron,
oceny powigzan z aktualnie przeprowadzanymi zmianami (na szczeblu lokalnym, regional-
nym i krajowym), a takze nowych mozliwosci pracy w ramach sieci tematycznych. Na pod-
stawie zaufania i dialogu zbudowanego miedzy partnerami w trakcie Dziafania 1, okre$lono
cele, roznorodne role, obowiagzki oraz metody zwiekszania udziafu roznych partnerow.

Doswiadczenia zdobyte w pierwszej rundzie EQUAL dowodza, jak wazng sprawg jest by ini-
cjatorzy Partnerstwa na rzecz Rozwoju posiadali wystarczajgce zasoby (zaréwno finanso-
we, jak i czasowe) oraz odpowiednie narzedzia, w celu przeanalizowania i uzgodnienia
wspolnej diagnozy probleméw oraz spojnej strategii rozwoju i testowania innowacyjnych
praktyk. Tworzenie efektywnych partnerstw oznacza budowanie zaufania miedzy potencjal-
nymi partnerami, szczegolnie ponadnarodowymi (wlaczajgc w to wizyty w innych pan-
stwach czionkowskich) oraz zapewnienie ich zaangazowania. Wydaje sie rowniez oczywi-
ste, ze dynamika wynikajgca z tego dialogu i realizacja uzgodnionego programu pracy nie
powinna by¢ ostabiana zbyt dtugimi procedurami administracyjnymi przy przejsciu z Dzia-
fania 1 do Dziafania 2 (realizacja zalozen Partnerstwa). Dlatego tez w drugiej rundzie EQU-
AL czas trwania Dziafania 1 bedzie tak dostosowany, by wspierac ten wazny dialog. Nato-
miast przerwa w pracy miedzy Dziafaniem 1 a Dzialaniem 2 zostanie wyeliminowana po-
przez wprowadzenie do Dziafania 2 etapu potwierdzenia, co zapewni ciggtos¢ dziatalnosci

prowadzonej przez Partnerstwo na rzecz Rozwoju.

Dobre zarzgdzanie wymaga aktywnego udziatu wszystkich zainteresowanych stron, nie tyl-
ko w celu zwiekszenia efektywnosci w tworzeniu i realizacji polityki, ale rowniez w celu lep-
szego zarzgdzania procesem, co przyczyni sie do skuteczniejszego wigczania rezultatow
EQUAL do polityki krajowej i europejskiej (mainstreaming).

System wdrazania EQUAL faczy gtéwne cechy dobrego zarzadzania (good governance),
gdyz Inicjatywa zajmuje sie problemami przekrojowymi, a prace w jej ramach wykraczajg
poza granice instytucjonalne. Bedac programem innowacyjnym, EQUAL kwestionuje do-
tychczasowe sposoby rozwigzywania problemow oraz zacheca do zgtaszania nowych i kre-
atywnych pomystéw. Nauka jest oparta na doswiadczeniu, na informacjach o tym, co do-
brze funkcjonuje, a co sie nie sprawdza, poprzez systematyczng ocene i korzystanie z ra-
cjonalnych dowodow przy ocenie i realizacji polityki oraz przy wyborze mozliwych rozwig-
zan. Nalezy réwniez uczy¢ sie od podobnych sobie organizacii i uwzgledni¢ w prowadzo-
nych dziataniach doswiadczenia krajowe i europejskie w danej dziedzinie.

W przypadku Inicjatywy EQUAL, wiele instytucii, korzystajgcych w efekcie z jej rezultatow,
wystepuje w roli realizatorow badz wspotrealizatorow projektow. Podobna sytuacja miata
miejsce w wypadku programéw ADAPT i EMPLOYMENT? Partnerstwa na rzecz Rozwoju

EQUAL obejmujg obecnie szerokg game partnerow i ,potencjalnych uzytkownikéw”, jak np.

2 ADAPT i EMPLOYMENT byly Inicjatywami Wspélnoty realizowanymi w latach 1994 — 1999.
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4. Podejscie
tematyczne

4.1. Wsparcie
Europejskiej
Strategii
Zatrudnienia
oraz Procesu
Integraciji
Spotecznej

organizacje pracodawcow, instytucje szkoleniowe czy publiczne stuzby zatrudnienia albo
agencje rozwoju gospodarczego. Dzieki temu nie tylko partnerstwo jest szersze, ale réwniez
wszystkie zainteresowane strony, szczegolnie osoby i organizacje bezposrednio lub posred-
nio zagrozone dyskryminacjg i nieréwnoscig, sg wigczone do procesu wdrazania i rozwoju po-
lityki oraz do ,mainstreamingu” na wszystkich etapach.

Tym niemniej, aby zapewni¢ harmonijno$¢ innowacyjnych rozwigzan, nawet po wyczerpa-
niu sie funduszy EQUAL, konieczne jest dalsze istnienie powstalych sieci powigzan, w celu
wspierania integracji innowacyjnych rozwigzan z politykg na szczeblu lokalnym, regional-
nym, krajowym i europejskim. Dlatego zakres ,mainstreamingu” zwiekszy sie w drugiej run-

dzie EQUAL (patrz pkt 9 Mainstreaming).

W celu zapewnienia udziatu Inicjatywy we wzroscie innowacyjnosci polityki rynku pracy,
pierwsza runda EQUAL byta realizowana w kilku obszarach tematycznych, okreslonych
w kontekscie czterech filarow Europejskiej Strategii Zatrudnienia (ESZ) — odpowiednio dzia-
tan i priorytetéw programow. Od tego czasu ESZ zostata zweryfikowana. Wiekszy nacisk po-
fozono na cele strategiczne, priorytety i cele szczegdtowe, jednak utrzymany zostat cel nad-
rzedny, ktory bedzie realizowany w nastepne]j dekadzie, a mianowicie stworzenie najbardziej
konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na $wiecie, opartej na wiedzy, zdolnej do harmo-
nijnego wzrostu gospodarczego, zapewniajgce] wzrost zatrudnienia i tworzenie lepszych
miejsc pracy oraz wigkszg spojnos¢ spoteczna.

Promocja spojnosci spotecznej jest zasadniczym elementem tej globalnej strategii. W Procesie
Integracji Spotecznej stosowanie otwartej metody koordynaciji w walce z wykluczeniem spo-
tecznym pozwala zaréwno na spojnose, jak i réznorodnose dziatan na szczeblu krajowym. Po-
lityka realizujgca cel zwalczania wykluczenia spotecznego i ubdstwa przybiera rézny charakter
i niesie roznorodne skutki dla panstw cztonkowskich i grup docelowych w tych panstwach.
EQUAL rowniez wigcza sie w Proces Integracii Spotecznej poprzez poszukiwanie nowych me-
tod rozwigzywania problemdw dyskryminagii i nieréwnosci, — gtownych czynnikow wykluczenia.
W wyniku konsultacji, panstwa cztonkowskie postanowity pozostawi¢ bez zmian te-
maty EQUAL w drugiej rundzie Inicjatywy, gdyz w dalszym ciggu wspierane beda nad-
rzedne cele petnego zatrudnienia, jakosci i wydajnosci pracy, spojnosci i zintegrowa-
nego rynku pracy, a tym samym wspierana bedzie zarowno Europejska Strategia Za-
trudnienia, jak i Proces Integracji Spoteczne;.

Tak wigc druga runda Inicjatywy EQUAL Kkontynuuje podejécie tematyczne, okreslone
w pierwszej rundzie, w celu sfuzenia pomocg wszystkim tym, ktorzy sa narazeni na gtowne
formy dyskryminacji (ze wzgledu na ptec, rase, pochodzenie etniczne, wyznanie religijne lub
przekonania, niepetnosprawnosc, wiek lub orientacje seksualng) oraz na nierownosc.
Kazdy obszar tematyczny obejmuje wszystkie te grupy. Zgodnie z art. 1 Rozporzgdzenia (WE)
nr 1260/1999° promocja rownosci miedzy kobietami i mezczyznami jest integralnym elemen-

tem wszystkich obszaréw tematycznych, a takze jest przedmiotem dziatan specjalnych.

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999 roku okreslajace ogdlne postanowienia w sprawie Funduszy strukturalnych — Dz. U. nr L 161/1
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Zakresy tematyczne

= Utatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy wszystkim tym, ktorzy majg problemy
z integracja lub reintegracjg na rynku pracy, w celu promowania rynku pracy otwartego
dla wszystkich.

m  Zwalczanie rasizmu i ksenofobii w odniesieniu do rynku pracy.

= Zapewnienie powszechnego dostepu do tworzenia przedsiebiorczosci poprzez dostar-
czenie narzedzi niezbednych dla utworzenia wiasnej firmy oraz dla identyfikaciji i wyko-
rzystania nowych mozliwosci tworzenia zatrudnienia na obszarach miejskich i wiejskich.

= Umocnienie ,gospodarki spotecznej” (tzw. trzeciego sektora), w szczegolnosci ustug
na rzecz spotecznosci lokalnych oraz poprawa jakosci miejsc pracy.

m  Wspieranie ksztalcenia sie przez cate zycie i integracyjnych form organizacji pracy
sprzyjajgcych zatrudnianiu i utrzymywaniu zatrudnienia osob doswiadczajacych dyskry-
minacji i nierdwnosci na rynku pracy.

m  Wspieranie zdolnosci przystosowawczych przedsiebiorstw i pracownikow do zmian
strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania technologii informatycznych i innych
nowych technologii.

m  Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja mezczyzn i kobiet,
ktorzy opuscili rynek pracy, poprzez wdrazanie bardziej elastycznych i efektywnych form
organizacji pracy oraz ustug towarzyszacych.

= Ograniczenie nierownosci w traktowaniu plci i przeciwdziatanie segregaciji zawodowe;j.

s Pomoc w spotecznej i zawodowej integracji osob ubiegajgcych sie o status uchodzcy.

Zgodnie z art. 7 (7) Rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999, wkiad EFS do Inicjatywy EQUAL

w latach 2004-2006 zostat pod koniec 2003 roku zweryfikowany, z uwzglednieniem wskaz-

nika waloryzacji cen. W przypadku dotychczasowych panstw cztonkowskich, programy Ini-

cjatywy zostaly przyjete w 2001 roku, a informacije na temat wyboru tematéw i zwigzanego

z tym finansowania dla kazdego panstwa cztonkowskiego sg dostepne na stronie interne-

towej EQUAL. W wyniku waloryzacji cen zostanie zastosowane proporcjonalne dofinanso-

wanie wszystkich zaproponowanych tematow, chyba ze panstwa czionkowskie zaproponu-
ja alternatywng alokacje i odpowiednio to uzasadnia.

Jesli chodzi o panstwa przystepujace do Unii, projekty Programoéw Inicjatywy Wspoéinotowej

EQUAL zostang przyjete po dniu 1 maja 2004 roku. Poniewaz jednak wydatki kwalifikujg sie

do finansowania od 1 stycznia 2004 roku, tre$¢ projektow Programoéw Inicjatywy Wspolno-

towej zostata okreslona réwniez w styczniu 2004 roku, co utatwi pefny udziat tych krajow

w drugiej rundzie EQUAL. Programy Inicjatywy Wspolnotowej dla krajow przystepujacych

bedg sie koncentrowac na ograniczonej liczbie wybranych tematéw, wigczajgc przynajmniej

minimalny poziom dziatarn na rzecz osob ubiegajacych sie o status uchodzcy oraz
zapewniajac komplementarno$¢ z programami Europejskiego Funduszu Spotecznego,
szczegolnie w zakresie Celu 1. Jedli chodzi o obecne panstwa cztonkowskie, kazdy

Program Inicjatywy Wspdlnotowe] bedzie uwzgledniat perspektywe pici na etapie progra-

mowania, realizacji, monitorowania i ewaluacji EQUAL.




4 .2. O sob y Przygotowanie wspolnej strategii w zakresie polityki uchodzczej, wigczajac wspolne euro-

ubie ga j ace pejskie rozwigzania w tym zakresie, jest integralnym elementem dgzenia Unii Europejskigj
S i Q O status do stopniowego tworzenia obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, otwartego
uchodzc Yy dla wszystkich, ktorzy zmuszeni okolicznosciami, zgodnie z prawem szukajg ochrony na te-

renie Unii Europejskiej. Integracja uchodzcow w spoteczenstwie kraju, w ktérym mieszkaja,
jest jednym z celow Konwencji Genewskiej i w zwigzku z tym Unia Europejska wspiera dzia-
tania swoich panstw cztonkowskich majgce na celu promocje ich spotecznej i gospodarczej
integracji, w takim stopniu, w jakim przyczynia sie to do spojnosci gospodarczej i spotecz-
nej. Poza dziataniami wspieranymi przez Fundusze Strukturalne i inne dziatania Wspolnoty
w zakresie edukaciji i szkolenia zawodowego, w 2000 roku powotano Europejski Fundusz
Uchodzczy, kitory wspiera i promuje wysitki podejmowane przez panstwa czionkowskie
w zakresie przyjmowania uchodzcow i przesiedlencow oraz ponoszenia skutkow wyzej wy-
mienionych dziatan. Jesli chodzi o osoby ubiegajgce sie o status uchodzcy, a w szczegol-
nosci warunki ich przyjmowania i dostepnos¢ procedur zwigzanych z uzyskaniem statusu
uchodzcy, dziafania w ramach Funduszu przewidujg tworzenie infrastruktury lub ustug zwig-
zanych z zakwaterowaniem, pomoca materialng, ochrong zdrowia, pomocg spoteczng lub
pomoca w formalnosciach administracyjnych i sgdowych, w tym pomoc prawna.
Wigczenie do EQUAL tematu dotyczgcego osoéb ubiegajgcych sie o status uchodzcy
w czasie, gdy UE opracowywata wspolng polityke wobec tych oséb (sformutowano jg w Dy-
rektywie okreslajgcej wspolne minimalne warunki przyjecia‘) umozliwito lepsze zrozumienie
roznic miedzy panstwami czfonkowskimi i sposobu, w jaki polityka krajowa wptywa na do-
step 0sob ubiegajgcych sie o status uchodzcy do rynku pracy, edukaciji i szkolenia. Dialog
ponadnarodowy w ramach partnerstw wzmocnit wymiane do$wiadczen na poziomie prak-
tycznym i operacyjnym, ze wzgledu na to, ze w catej UE wystepujg podobne wyzwania.
Dziatania w ramach pierwszej rundy byly realizowane przy niekorzystnym nastawieniu cze-
$ci mediow w stosunku do uchodzcow. Jednak na szczeblu lokalnym praca partnerstw po-
kazata korzysci wynikajace z zastosowania réznych dziatan wspierajgcych uchodzcow, po-
czynajac od dostepu do szkolenia jezykowego, poprzez dostep do edukacii, szkolenia za-
wodowego, wolontariatu, a konczac na zatrudnieniu na otwartym rynku pracy. Korzysci by-
ty widoczne i wyrazaly sie w spadku biernosci grup docelowych, mniejszym udziale tych
0s0b w szarej strefie i ich wiekszym udziatem w lokalnej gospodarce.

W kilku krajach osoby ubiegajgce sie o status uchodzcy majg swobodny dostep do eduka-
cji, zasobow szkoleniowych i do rynku pracy, a w diuzszym okresie bedzie mozna porow-
nac rezultaty partnerstw dziatajgcych w tych krajach z wynikami partnerstw dziatajgcych
w krajach, w ktérych dostep jest ograniczony. Zebrane dowody powinny pomac przy doko-
nywaniu wyboru polityki przez panstwa cztonkowskie w ramach rozwoju Wspdlnego Syste-
mu Europejskiego w obszarze uchodzstwa.

Innym obszarem, w ktérym odnotowuje sie dobre rezultaty jest tzw. audyt umiejetnosci
wsrdd osob ubiegajgeych sie o status uchodzcey. Kilka Partnerstw na rzecz Rozwoju opra-

cowuje, bada i stosuje nowe modele pomocy w zakresie integracji zawodowej 0séb ubie-

4 Dyrektywa okreslajgca wspolne minimalne warunki przyjecia oséb ubiegajgcych sie o status uchodzcy, przyjeta przez Rade w styczniu 2003 roku, realizacja
60 nie pozniej niz 6.2.2005.




gajacych sie o status uchodzcy. Te nowe modele uwzgledniajg umiejetnosci nieformalne

i fradycyjne”, odnoszg sie do akredytacji kwalifikacji formalnych i dokonujg szczegotowe-

go rozpoznania potrzeb szkoleniowych. Proces kontroli umiejetnosci jest korzystny dla grup

docelowych, potencjalnych pracodawcow, organizacji szkoleniowych i wolontariatu.

Nawet na tak wczesnym etapie ujawnito sie kilka uzytecznych kierunkdw w pracy Partnerstw

na rzecz Rozwoju i innych instytuciji:

m  Kilka Partnerstw na rzecz Rozwoju opowiada sie za podejsciem neutralnym, podkresla-
jacym znaczenie dostarczania odpowiedniego i warto$ciowego wsparcia zarbwno
z punktu widzenia integracji w panstwie cztonkowskim, jak i reintegracji w kraju pocho-
dzenia lub w kraju trzecim.

= Sluzenie pomoca mozliwie najwczesniej po zlozeniu wniosku o przyznanie statusu
uchodzcy.

m  Wspdtdziatanie z pracodawcami: Partnerstwa na rzecz Rozwoju stworzyly rozne formy
partnerstwa z pracodawcami, jak np. porozumienia o wspotpracy z firmami w sprawie
zatrudnienia 0sob ubiegajgcych sie o status uchodzcy po zakonczeniu programu szko-
leniowego. Doswiadczenia dowodzg, ze partnerstwa te wymagajg intensywnych powiag-
zan miedzy podmiotami wspotpracujgcymi oraz dziatan na rzecz wzrostu $wiadomosci,
w celu motywaciji i zaangazowania pracodawcow, jednak juz na obecnym etapie rezul-
taty prac w ramach tych partnerstw sg pozytywne.

Kilka Partnerstw na rzecz Rozwoju pefnito w Inicjatywie EQUAL role katalizatoréow dla no-

wych partnerstw, ktore poprawity sytuacje w zakresie wspotpracy i przeptywu informaciji mie-

dzy organizacjami i praktykami pracujgcymi z osobami ubiegajgcymi sie o status uchodz-
¢y na szczeblu lokalnym i regionalnym.

EQUAL stwarza mozliwosci wspotpracy nowych panstw cztonkowskich z obecnymi panstwa-

mi czlonkowskimi, w celu okreslenia dobrej praktyki w zakresie spotecznej i zawodowej inte-

gracji oséb ubiegajgcych sie o status uchodzcy. Wprawdzie obecnie w niektérych nowych

panstwach cztonkowskich rzeczywista liczba oséb ubiegajgcych sie o status uchodzcy jest
stosunkowo niewielka, sytuacja moze sie zmieni¢ po przystgpieniu do Unii Europejskiej.

W nowych panstwach czionkowskich dziafalnos¢ w ramach tematu dotyczgcego oséb ubie-

gajgcych sie o status uchodzcy mogtaby sie z pozytkiem koncentrowac na dziataniach:

= pomagajgcych w rozwoju mozliwosci sektora pozarzgdowego i umozliwiajgcych temu
sektorowi efektywng prace w partnerstwie z wtasciwymi wtadzami;

m pomagajgcych w rozwoju sieci wspotpracy w celu wymiany informacji miedzy organiza-
cjami sektora pozarzadowego;

m zwiekszajgcych integracje spoteczng osob ubiegajgcych sie o status uchodzcy.

Program prac Europejskiej Grupy Tematycznej ds. osob ubiegajgcych sie o status uchodz-

cy zostanie dostosowany tak, by sfuzyt odpowiednig i praktyczng pomocg nowym pan-

stwom czfonkowskim.

Wyzwaniem dla drugiej rundy EQUAL bedzie potwierdzenie rezultatow z pierwszej rundy

oraz stworzenie platformy wymiany informacii, tak aby zdobyte doswiadczenia mogty
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sprawnosc¢

dotrze¢ do znacznie szerszej grupy zainteresowanych. EQUAL korzysta z przyjecia dyrektyw
dotyczgcych wspolinej polityki w stosunku do 0sob ubiegajgcych sie o status uchodzcey, kto-
ra pozwala skoncentrowac sie raczej na dziataniach dotyczgcych bezposrednio osob ubie-
gajacych sie o status uchodzcy niz na dziataniach dotyczacych osob korzystajacych z in-
nych form ochrony. Wazne i pomocne w tym wzgledzie jest wyznaczenie wzajemnych rela-
cji oraz okreslenie komplementarnosci pomiedzy wsparciem w ramach EQUAL a Europej-
skim Funduszem Uchodzczym na szczeblu krajowym. Poniewaz zaréwno EQUAL, jak
i Europejski Fundusz Uchodzczy moga wspotpracowac z tego samego typu organizacjami
i finansowac podobne dziatania adresowane jednak do réznych grup docelowych, panstwa
czfonkowskie powinny rozwazy¢ wspolne finansowanie dziatan, podejmujac kroki w celu

zarzadzania, monitorowania i kontroli tych dziafan na szczeblu krajowym.

EQUAL testuje innowacyjne podejscia do wdrazania polityki i programow rynku pracy.
Mogg to by¢ podejscia zupetnie nowe lub tez elementy przeniesione z innych dziedzin, kidre
zwigkszg efektywnos¢ prowadzonej polityki. W trakcie drugiej rundy EQUAL bedzie kontynu-
owane testowanie nowych pomystow i podejs¢. Niemniej jednak wazne jest rowniez, by inno-
wacyjnos¢ uzyskana w pierwszej rundzie EQUAL wywierata wptyw na rezultaty drugiej rundy,
stanowigc ich podstawe. Ponadto jest mozliwe, iz w niektorych panstwach cztonkowskich nie
zostaly w peini zaspokojone potrzeby rynku pracy w pierwszej rundzie EQUAL, a dobre prak-
tyki w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji na rynku pracy zostaty osiggniete w innych pan-
stwach cztonkowskich o podobnej sytuacji. Dlatego w drugiej rundzie w ramach procedury
konkursowej panstwa cztonkowskie moga okresli¢ konkretne potrzeby w zakresie innowacyj-
nosci dotyczacej roznych zagadnien rynku pracy. Panstwa cztonkowskie powinny okreslic
na nowo zwigzki miedzy instytucjami lub poszczegolnymi obszarami polityki krajowej oraz pro-
wadzonymi dziataniami. Powinny rowniez okresla¢ wymagania polityki i zachecac Partnerstwa
na rzecz Rozwoju do testowania nowych rozwigzan, w szczegolnosci w dziedzinie ochrony

przed bezrobociem, jakosci zatrudnienia oraz bezposredniego tworzenia miejsc pracy.

Partnerstwa na rzecz Rozwoju utworzone w ramach EQUAL obejmujg dziewie¢ zakresow
tematycznych. Mimo ze prace przez caly czas trwajg i nie mozna jeszcze mowic o ostatecz-
nych rezultatach prowadzonych dziatan, pierwsza runda EQUAL, kidra rozpoczeta sie
w 2001 roku, juz na obecnym etapie moze by¢ ilustracjg korzystnych praktyk w zakresie no-

wych metod postepowania w przypadku dyskryminacii i nieréwnosci.

EQUAL zwigksza mozliwosci zatrudnienia osob niepetnosprawnych poprzez powigzanie
usfug szkoleniowych i doradczych adresowanych do pracodawcow. Majg one na celu za-

checanie pracodawcoéw, by zatrudniali osoby niepetnosprawne bez towarzyszacych temu
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procesowi utrudnien i niedogodnosci administracyjnych. Mozna tu wymieni¢ konkretne
przykiady, jak np. dostepnosc ustug w zakresie rekrutacii i selekcji, szkolenia majgce na ce-
lu wzrost swiadomosci o niepetnosprawnosci, ocene srodowiska w celu stuzenia praco-
dawcom pomocg w zapewnieniu miejsc pracy dostepnych dla oséb niepetnosprawnych
oraz ustugi doradcze na temat ulg finansowych, ktére mozna otrzymac przy zatrudnieniu
i utrzymaniu zatrudnienia osob niepetnosprawnych. EQUAL stara sig rowniez zapewnic, by
proces reintegracji kierowat sie raczej podazg niz popytem, co oznacza, ze klient,
(np. osoba niepetnosprawna) powinien mie¢ mozliwosci kierowania procesem swojego za-

trudnienia poprzez mozliwie najlepsze metody rozwoju wtasnych umiejetnosci i wiedzy.

,Zarzadzanie wiekiem” jest bardzo waznym zagadnieniem na szczeblu krajowym i euro-
pejskim. EQUAL testuje nowe pomysly, stosujgc dwa odmienne i wzajemnie uzupetniaja-
ce sie podejscia: ,podejscie reaktywne” starajgce sie wyeliminowac bezposrednie bariery
w zatrudnieniu osob w starszym wieku (motywacja, szkolenia, nowe metody pracy) oraz
podejscie ,prewencyjne”, jak np. planowanie strategiczne, diugofalowe strategie rozwoju
zasobow ludzkich i praktyki ,Zarzgdzania wiekiem”. Odnotowano juz znaczny postep
w tym zakresie. Najwiekszym zrédiem motywacii dla starszych pracownikow jest fakt, ze
$3 oni zauwazani i traktowani jak osoby, ktdre przyczynig sie do rozwigzania problemow
przedsiebiorstwa. Inicjatywe oddolng stosuje sie organizujgc w firmie specjalne sesje,
dzieki ktérym pracownicy mogg wnies¢ wkiad do osiggniec przedsiebiorstwa, zgtaszajgc
swoje pomysty. Jednoczesnie podczas tych sesji uwidacznia sie wiedza pracownikow
w starszym wieku, co podnosi $wiadomos¢ tych pracownikow: zaczynajg sie oni uwazac
za ,nosniki kultury” (culture carriers) dla pracodawcow. Chodzi nie tylko o wigczenie star-
szych pracownikdw w szkolenie, ale takze o wspieranie ich w poszukiwaniu nowych ob-
szarow aktywnosci, kiore sg zgodne ze zmiang ich celow oraz jak najlepsze wykorzysta-

nie ich wiedzy i umiejetnosci.

Wydaje sie, ze fundusze kierowane na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie dociera-
ja bezposrednio do grup 0sob i obszarow bedgcych w niekorzystnej sytuacii. Partnerstwa
EQUAL zwykle koncentrujg sie na kapitale ludzkim w przedsigbiorstwach, zajmujac sie za-
rowno barierami w dostepie do funduszy (zrodta prywatne i publiczne), jak i zapotrzebowa-
niem na nie (ewentualni klienci). Testowane sg nowe metody, polegajace na przeksztatce-
niu dziatalnosci niesformalizowanej, prowadzonej czesto przez mniejszosci etniczne lub
osoby podrozujgce, w dziatalnos¢ sformalizowang, poprzez rozwdj umiejetnosci, zapewnie-
nie odpowiedniego statusu, dochoddéw i autonomii. Inicjatywa EQUAL funkcjonuje réwnole-
gle do wsparcia z innych funduszy (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego lub zrodta
prywatne) na rzecz zbudowania potencjatu finansowego grup i jednostek narazonych

na dyskryminacje na rynku pracy.
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Kilka Partnerstw na rzecz Rozwoju podkreslato fakt, ze jednym z najbardziej przekonujgcych
argumentow dla pracodawcow, zachecajgcych ich do stosowania réznorodnych dziatan,
byto doswiadczenie innych pracodawcow, ktdrzy mogli ,,udowodni¢” pozytywne skutki roz-
norodnych strategii dla dziatalnosci ich firm (np. jesli chodzi o zarzgdzanie w sytuacjach
konfliktowych i eliminacje stresow, fluktuacje i absencje chorobowsg, wizerunek przedsie-
biorstwa i zréznicowanie ustug). Do skutecznych dziatan nalezy formutowanie Kkryteriow
i tworzenie systemow nagradzania ,pracodawcow rownych szans”, organizacja rozmow
okrggtego stotu dla przedstawicieli organizacji pracodawcow na szczeblu lokalnym i rozwoj
sieci lokalnych pracodawcow. Przedstawianie modeli rdl i oferowanie pracodawcom mozli-
wosci uczenia sie od siebie wzajemnie doprowadzito do szerszego stosowania skutecz-
nych praktyk w zakresie zatrudnienia osob znajdujacych sie w niekorzystnej sytuaciji. Istnie-
ja rowniez pozytywne doswiadczenia w zakresie przekazywania dobrych praktyk i korzysta-

nia z modelowych rdl i rozwigzan dostarczonych przez partneréw ponadnarodowych.

Innym wyzwaniem dla Inicjatywy EQUAL jest promowanie dostepu do edukacji i szkolen
W rzeczywistym Swiecie”, gdzie barierami sg ograniczenia czasowe i problemy zyciowe
oraz brak do$wiadczenia w zakresie uczenia sie. Sg to w szczegolnosci bariery dla osob,
ktore nie majg nawykow uczenia sie. Sytuacje moze zmieni¢ stosowanie technologii infor-
macyjnych i komunikacyjnych w nowych miejscach, (np. w supermarketach) w celu zwigk-
szenia Korzystania z alternatywnych narzedzi, ktdre wprowadzajg do miejsca pracy model

wspolnego uczenia sie.

Osoby majace niskie kwalifikacje lub nie majgce kwalifikacji, albo takie, ktdre nie majg nawy-
kow uczenia sig, napotykajg bariery przy wejsciu na rynek pracy i w osigganiu awansu zawo-
dowego. EQUAL umozliwia wielu partnerom — i nowym partnerstwom — poprawe tej sytuacii,
dzieki wspolnej pracy na szczeblu lokalnym, z wykorzystaniem nowych metod dziatania. Wie-
le spotecznosci lokalnych rozpoczeto wspdtprace na rzecz utworzenia systemu ustug eduka-

cyjnych i szkoleniowych dostosowanych do potrzeb i mozliwosci osob uczgcych sie.

Dzieki pracy z dzie¢mi i mtodziezg EQUAL zajmuie sie nie tylko dzieleniem rdl i wyborami zawo-
dowymi przysztych generacii, ale rowniez wzorcami zachowan obecnych generacji. W ramach
EQUAL testowano innowacyjne programy nauczania w szkotach podstawowych i srednich, kto-
re starajg sie wptywac na tradycyjny podziaf rol i zwigzane z tym stereotypy w dziedzinie nauki
i technologii. Na przyktad pewne zjawiska chemiczne lub fizyczne wyjasnia sie na przykiadzie
procesow stosowanych w gospodarstwie domowym, takich jak gotowanie, pieczenie czy pra-
sowanie. Projekt ten okazat sie skuteczny, gdyz dziewczeta byly w stanie lepiej zrozumiec to,

€zZego je uczono oraz zaczely traktowac nauke jako jedng z mozliwosci przy wyborze kariery.




6.1.8.
Dzielenie sie
obowigzkami
opiekunczymi
i domowymi

6.1.9.
Spoteczna
odpowiedzialnosc¢
w biznesie

6.1.10.
Reintegracja
na rzecz
zwalczania
wykluczenia
spotecznego

W ramach EQUAL rozpoczeto kampanie publiczng pt. ,Mezczyzni dajg przykiad”, majgca
na celu podkreslenie roli aktywnego ojcostwa. Rozpoczely sie dyskusje wywotane licznymi
reklamami w srodkach masowego przekazu i wspierane konferencjami prasowymi. Opra-
cowano strone internetowg, zorganizowano audycie telewizyjng ,talk-show” (2 x 12 progra-
mow) i wiele innych imprez. Pierwsze reklamy telewizyjne miaty na celu uswiadomienie mez-
czyznom, jakich wymaowek uzywajg w celu unikania obowigzkow domowych. Po jakims cza-
sie strategia zostata ukierunkowana raczej na motywowanie i inspirowanie niz prowokacje.
W drugim etapie kampanii reklamowej podkreslano rowniez potrzebe nauczenia kobiet te-
go, jak pozbywac sie swojego ,monopolu w obowigzkach domowych” i jak rezygnowac ze
swoich silnych przekonan co do tego, jak nalezy te obowigzki wykonywac¢. Wazne jest tutaj
uznanie meskich sposobow opieki nad dzie¢mi czy tez sposobow wykonywania prac do-
mowych. We wspotpracy z duzymi firmami, organizacjami pozarzadowymi czy znang dru-
zyng pitkarskg, w ramach EQUAL organizowane sg imprezy, spotkania umozliwiajgce oj-
com przyjemne spedzanie czasu ze swoimi dzie¢mi oraz uswiadamiajgce im, jakiego ro-

dzaju zmiany moze to spowodowac w zyciu cztonkdw ich rodzin.

Mate przedsigbiorstwa nie majg duzych zasobow ludzkich i w konsekwencji podejécie opar-
te na réznorodnosci wynikajgce ze spotecznej odpowiedzialnosci w biznesie jest dla nich
mniegj istotne i atrakeyjne. EQUAL poszukuje nowych metod zachecania matych firm do od-
grywania aktywnej roli w integracji grup bedacych w niekorzystnej sytuacji. Bada sie tez in-
ne typy dziatan, jak np. subsydiowane zatrudnienie oraz pomoc ze strony organizaciji po-
Sredniczacych. Uzyskano tutaj pozytywne rezultaty dzieki osobistym kontaktom z praco-
dawcami z matych przedsiebiorstw oraz stuzeniu im pomocg i oferowaniu réznorodnych
ustug (programy szkoleniowe, pomoc mentoréw, zarzgdzanie typu ,case management”,
kojarzenie pracodawcow i pracownikow itp.). Umozliwia to matym i rednim przedsiebior-
stwom rozwigzywanie problemoéw zwigzanych z zatrudnianiem osob majgcych specjalne

potrzeby.

W ramach Inicjatywy EQUAL prowadzono aktywne dziatania prewencyjne majace na celu mini-
malizacje doptywu do bezrobocia, szczegolnie diugookresowego. Wigzaly sig one z zasadg
,wychodzenia z wiasciwg ofertg do odpowiednich oséb we wtasciwym czasie”. W ramach EQU-
AL przeprowadzono akcje w wiezieniach w celu oceny i weryfikacji umiejetnosci zawodowych
wiezniow oraz dostosowania programow reintegracyjnych i ogélnodostepnych szkolen. Osoby
opuszczajgce zaktady karne bardzo czesto pozostawiane sg samym sobie. Z powodu niskiego
mniemania o sobie i czesto niskiego poziomu wyksztaicenia majg one male szanse na znalezie-
nie pracy, co grozi powrotem do przestepczosci. Narazone sg na dyskryminacje na rynku pra-
cy, gdyz pracodawcy niechetnie zatrudniajg bytych wigzniow. W ramach EQUAL dokonywa-

na jest ocena kompetencji wiezniow (bytych wieznidw), przygotowywane sg odpowiednie instru-
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6.1.11.
Gospodarka
spoteczna -
wzrost
zatrudnienia
i podniesienie
jakosci

pracy

7. Odpowiedz
na pojawiajgce
sie nowe
wyzwania

7.1.
Romowie

menty pracy z nimi, szkoleni sg trenerzy, organizowane sg spotkania w celu wymiany doswiad-
czen. Istniejgce kanaly komunikacji publicznych stuzb zatrudnienia wykorzystuje sie do podno-
szenia $wiadomosci pracodawcow. W ramach partnerstwa wspotpracujg partnerzy spoteczni,
instytucje edukacyjne, publiczne stuzby zatrudnienia, Ministerstwo Sprawiedliwosci i inne zainte-
resowane grupy. Niemniej jednak dzialania nie ograniczajg sie do szkolen, gdyz bardzo wazne
jest réwniez wigczenie organizacji zajmujacych sie reintegracjg spofeczng do pracy w ramach

partnerstw.

EQUAL bada uzytecznos¢ tzw. franchisingu w gospodarce spotecznej. Za model matego
przedsigbiorstwa spofecznego przyjeto matg spotdzielnie, kidra przez 10 lat prowadzita ho-
tel. Dziatalnos¢ ta okazafa sie sukcesem nie tylko z ekonomicznego punktu widzenia, ale
rowniez dzieki sposobowi integracji 0séb bedgcych w niekorzystnej sytuacji oraz zastoso-
wanym metodom nabywania umiejetnosci zawodowych. EQUAL umozliwia innym grupom
0s0b bedacych w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy w innych panstwach czton-
kowskich korzystanie z tego modelu i zwigzanego z nim procesu rozwoju. Model ten moz-
na rowniez zastosowac w innych sektorach gospodarki. Dziafalno$¢ ta moze mie¢ pozytyw-
ne skutki w tym sensie, ze pod koniec okresu realizacji programu moze powstac europej-

ska sie¢ franchisingu grupujgca przedsiebiorstwa spofeczne.

Wprawdzie podejscie tematyczne pozostanie w drugiej rundzie bez zmian, Inicjatywa EQU-
AL bedzie musiafa stawi¢ czofa nowym wyzwaniom.

Rozszerzenie Unii Europejskiej bedzie miafo znaczny wptyw na EQUAL. Nie tylko zwigkszy
sie geograficzny zasieg Inicjatywy oraz liczba osob, ktdre bedg mogty z niej korzystac, ale
wzrosnie rowniez liczba programow operacyjnych z 17 do 27. Rosnie wiec rola koordynacii
programu, w szczegolnosci z punktu widzenia jego charakteru ponadnarodowedo i ,main-

streamingu”.

Wzrost liczby krajow UE do 25 spowoduje zwiekszenie sie liczebnosci spotecznosci rom-
skiej w powiekszonej Europie, czynigc z niej najwigkszg grupe etniczng w UE. Ubdstwo, wy-
kluczenie i dyskryminacja, ktérych doswiadczajg Romowie, jest to wyzwanie i przedmiot tro-
ski dla wszystkich panstw czionkowskich. Obecne panstwa cztonkowskie opracowaty poli-
tyke i programy wspierajgce Romow, ktorzy juz obecnie mieszkajg w UE. Jednak po roz-
szerzeniu Unii wyzwaniom tym trzeba bedzie sprosta¢ w znacznie wiekszej skali.

Unia Europejska juz od 10 lat wspiera dziafania na rzecz spotecznosci romskiej. Dzieki pro-
gramowi przedakcesyjnemu PHARE, Wegry i Czechy mialy mozliwo$¢ uczestniczenia
w pierwszej rundzie EQUAL. Osiggnieto pewne pozytywne rezultaty w Partnerstwach

na rzecz Rozwoju adresowanych do Romoéw. W spotecznosci tej obserwuje sie wyzszy




7.2.
Ofiary
handlu

ludzmi

udziat kobiet i mtodziezy (18-25 lat) niz w innych grupach objetych tradycyjnie zorganizowa-
nymi programami. Uczestnicy tych Partnerstw pochodzg z matych osiedli wiejskich. Notuje
sie wysoki udziat w programie 0sob bedacych w niekorzystnej sytuacji z powodu kilku przy-
czyn (np. niewyksztatconych kobiet romskich pochodzgcych ze srodowisk wiejskich). Za-
stosowano podejscie zindywidualizowane, w celu stworzenia poczucia ,wlasnosci” progra-
mu. W okresie szkolenia zwraca sie uwage na ksztaftowanie umiejetnosci komunikacyjnych,
nauke tego, jak mozna znalez¢ odpowiednig prace, pomoc spofeczng czy jak sie nauczy¢
prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Cztonkami Partnerstw na rzecz Rozwoju
sg samorzady mniejszosci romskiej i romskie organizacje obywatelskie. Zachecajg one
do szerokiego udziatu w projekcie, aranzujac jednoczesnie kontakty potencjalnych praco-
dawcow i pracownikow. Ma to na celu wspdlne budowanie zintegrowanego podejscia
do zatrudnienia.

Jednak kryteria sukcesu projektu — tak jak je widzg sami Romowie — mogg obecnie ulec
zmianie. Tak wiec zardwno spotecznos¢ romska, jak i inne grupy spoteczenstwa beda mu-
sialy odgrywac aktywng role w dziataniach na rzecz zbudowania bardziej zintegrowanej Eu-
ropy. Jako zroédio rozwigzan innowacyjnych Inicjatywa EQUAL odgrywa wazng role w szu-
kaniu metod rozwigzania problemow zwigzanych z dyskryminacjg i nierownoscia, jest od-

powiednim narzedziem dla spotecznosci romskiej.

Ofiary handlu ludzmi to prawie pot miliona kobiet i dzieci przewozonych co roku do Europy
Zachodniej. Jest to handel miedzynarodowy, dobrze zorganizowany i jego skala rosnie. We-
diug szacunkéw CIA handlarze zarabiajg do ¢wier¢ miliona dolaréw na kazdej kobiecie be-
dacej przedmiotem handlu. Sg one czesto kupowane i sprzedawane do: domoéw publicz-
nych, gdzie sg zmuszane do prostytucji, do prywatnych gospodarstw domowych, jako stu-
zace, lub zmuszane do pozorowanych ,$lubow”, i potem traktowane jak wiezniowie.
Nawet jedli ofiarom udaje sie uciec lub zglosi¢ sie do wltadz, czekajg je inne zagrozenia.
Okrutna prawda jest taka, ze osoby bedace przedmiotem handlu mogg by¢ traktowane jak
nielegalni imigranci i przestepcy. Grozi im wiezienie, zatrzymanie lub wydalenie. Tak wiec
ofiary doswiadczajg podwaojnej represii.

Rada Europejska wezwata panstwa czionkowskie do wykorzystania wszelkich dostgpnych
drodkéw do pomagania ofiarom handlu, a w szczegolnosci do Kkorzystania z Inicjatywy
EQUAL. Unia Europejska realizuje dziatania majgce na celu zapobieganie tym zjawiskom
i zwalczanie ich dzieki wszechstronnemu podejsciu multidyscyplinarnemu. Z punktu widzenia
pomocy finansowej, programy wspolnotowe sg waznym narzedziem sfuzacym wzmocnieniu
polityki, praktyki i wspdtpracy w walce z handlem ludzmi w ramach Unii Europejskiej oraz po-
miedzy panstwami czfonkowskimi i krajami kandydujacymi. Dziatania pomocowe dla ofiar czy
tez dziatania prewencyjne i majace na celu utatwianie integracji spotecznej i ekonomicznej ofiar
handlu ludzmi mogg uzyska¢ wsparcie finansowe ze strony Funduszy Strukturalnych (EFS

i EFRR). W szczegdlnosci Rada zwrdcita sie do Komisji i do panstw czfonkowskich® o korzysta-
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nie ze srodkow finansowych Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL w celu promocii, zgodnie z usta-
wodawstwem krajowym, spotecznej i zawodowej integracji grup docelowych, aby im umozli-
wi¢ bezpieczny powrdt do kraju pochodzenia lub zapewnic¢ im odpowiednig ochrone w kraju
pobytu.

Z tego wzgledu, podczas drugiej rundy EQUAL, we wszystkich obszarach tematycznych

bedzie sie zwraca¢ uwage na pomoc dla ofiar handlu ludzmi.

8. Wspdtpraca miedzy panstwami cztonkowskimi stanowi podstawowy aspekt EQUAL, za$
w S p 0 i p raca doswiadczenie zdobyte w ramach poprzednich programaow, jak rowniez podczas pierwszej
p ona d naro - rundy EQUAL, wskazuje na to, iz dzieki wspotpracy ponadnarodowej mozna osiggnac zna-
d oOwa czgce innowacje w zakresie polityk i programow. Wspotpraca ponadnarodowa w ramach

EQUAL rozwija sie korzystnie i jak dotad udato sie osiggnac:

m lepsze zrozumienie natury oraz form dyskryminacji, nieréwnosci oraz wykluczenia
na rynku pracy;

m udoskonalone strategie i dziatania w $wietle doswiadczen innych panstw cztonkowskich
(na poziomie krajowym, jak rowniez na poziomie Partnerstwa na rzecz Rozwoju);

m strategie oraz dziatania w kilku panstwach cztonkowskich;

= wiarygodnos¢ prac przeprowadzonych w ramach Partnerstwa na rzecz Rozwoju w od-
niesieniu do lideréw opinii spotecznej oraz 0sob opracowujgcych polityke.

W EQUAL wspotpraca ponadnarodowa wystepuje na kilku poziomach.

8.1. Wspodtpraca ponadnarodowa miedzy Partnerstwami na rzecz Rozwoju jest kluczowym ele-
W s p ot p raca mentem wdrazania EQUAL i tgczy Partnerstwa na rzecz Rozwoju z kilku panstw czfonkow-
m i e dz y skich poprzez ich wspdlny program pracy. Aby osiggng¢ zamierzone rezultaty, wspotpraca
Partnerstwami ponadnarodowa wymaga podzielania wspdlnego podejscia do rozwigzywania konkretnych
na rzecz problemaow, opracowywania podobnych i/lub uzupetniajgcych sie strategii, podejs¢ i celéw
Rozwo ] u oraz zgody co do priorytetow wspolnych dziatan. Partnerstwa na rzecz Rozwoju opierajg

swg wspolng prace na wlasnej wiedzy i doswiadczeniu. Wspdlne dziatania organizowane
sg W taki sposob, aby osiggng¢ znaczng wartos¢ dodang w zakresie strategii i planow pra-
cy dla kazdego z Partnerstw.

Niemniej jednak znalezienie odpowiednich partnerdw wsrdd innych panstw cztonkowskich
moze by¢ duzym wyzwaniem. Pierwsza runda EQUAL ukazata absolutng koniecznosé
,otwarcia okna ponadnarodowosci”, tj. ustanowienia wspdlnie ustalonej daty, do ktérej
wszystkie Instytucje Zarzadzajgce — po wypetnieniu pojedynczej procedury selekcji — uzu-
peinig Wspdlng Baze Danych EQUAL (ECDB) zawierajgcg dane na temat Partnerstw
na rzecz Rozwoju, aby zapewni¢ wszystkim Partnerstwom réwne szanse znalezienia part-
neréw ponadnarodowych. Panstwa czionkowskie zgodzity sie co do tego, ze dla drugiej

rundy EQUAL to ,ponadnarodowe okno” zostanie otwarte 1 stycznia 2005 roku.

68 5 Rezolucja Rady na temat inicjatyw w zakresie zwalczania handlu ludzmi, w szczegélno$ci kobietami, 20 pazdziernika 2003 roku, 13056/03.




8.2.
Sieci
tematyczne

Oczekuje sie, iz wiele Partnerstw na rzecz Rozwoju szybko znajdzie partneréw, gdy tylko
,OKNO" zostanie otwarte, oraz ustanowi wspolne programy pracy, pozwalajgce na przejscie
do nastepnego etapu wdrazania. Partnerstwa na rzecz Rozwoju, ktdre napotkajg trudnosci
w znalezieniu partnerow Komisja bedzie wspierac poprzez zorganizowanie, we wspotpracy

z zainteresowanymi Instytucjami Zarzgdzajgcymi, targdw informacyjnych.

Jako ze wspodtpraca ponadnarodowa stanowi integralng czes¢ dziatalnosci Partnerstwa
na rzecz Rozwoju, bez tego elementu program pracy nie jest kompletny. Stad tez w pierw-
szej rundzie pod koniec Dziafania 1 nalezato ztozy¢ projekt Umowy o Partnerstwie na rzecz
Rozwoju oraz Umowe o Wspdtpracy Ponadnarodowej. Nakiada to dyscypline zaréwno
na Partnerstwa na rzecz Rozwoju, jak i na Instytucje Zarzadzajgce, gdyz Umowa o Wspot-
pracy Ponadnarodowej musi zosta¢ zatwierdzona przez Instytucje Zarzadzajace wtasciwe
dla wszystkich partnerow. W celu utatwienia tego procesu, ustanowiono internetowg baze
danych ,Internetowy Modut Wspotpracy Ponadnarodowej EQUAL — (ETCI, pozwalajacy
wszystkim Instytucjom Zarzgdzajacym rozpatrzy¢ Umowy o Wspotpracy Ponadnarodowe;
oraz zamiesci¢ informacje o zatwierdzeniu umowy na stronie internetowe;.

W celu unikniecia powstania zatorow w procedurze zatwierdzania umow, panstwa cztonkow-
skie zgodzity sie na rozpatrywanie skfadanych dokumentdw dotyczacych inicjowania partner-
stwa, natychmiast w miare ich naptywania. Na tyle, na ile bedzie to mozliwe, potwierdzenie
wstepnej selekcji Partnerstwa na rzecz Rozwoju, wigcznie z wieloletnim budzetem na wdra-

zanie programu prac (Dziafanie 2), bedzie z zasady przedstawiane w ciggu 8 tygodni.

Proces wymiany informacji oraz wykorzystywania rezultatéw innowacji stanowi zasadniczy ele-
ment EQUAL. Aby to osiggna¢, w panstwach czfonkowskich oraz na poziomie europejskim
zostaly powotane sieci, zbudowane wokot konkretnych tematéw. Sieci te jednoczg Partner-
stwa na rzecz Rozwoju w celu poddania dyskusji oraz ocenie najbardziej korzystnych praktyk
oraz rezultatow prac, jak réwniez w celu przygotowania ich upowszechnienia i wigczenia do re-
alizowanych strategii. Inni aktorzy, spoza Inicjatywy (tacy jak decydenci polityczni, naukowcy,
stowarzyszenia oraz partnerzy spoteczni) rowniez zostali wigczeni do tego procesu.

Europejskie Grupy Tematyczne koordynujg dziatania tematyczne, podczas gdy Grupy Ho-

ryzontalne koncentrujg sie na uzyskiwaniu informacii i wiedzy z projektéw EQUAL.

Partnerstwa na rzecz Rozwoju oceniajg, upowszechniajg i wymieniajg miedzy sobg do-

Swiadczenia oraz rezultaty prac zarowno w ramach krajowych sieci tematycznych jak

i na poziomie europejskim poprzez Europejskie Grupy Tematyczne. Wspdtpraca na pozio-

mie krajowym i europejskim wspiera

m tematyczne analizy strategicznych podej$¢ oraz osiggnietych rezultatow;

m identyfikacje dobrych prakiyk, szczegolnie odnoszacych sie do Europejskiej Strategii
Zatrudnienia oraz Procesu Integracji Spotecznej;

= upowszechnianie dobrych praktyk na europejskich forach dyskusyjnych.
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9.
Mainstreaming
(wtgczanie
rezultatow
do polityk)

Dzieki pomocy technicznej zaréwno Instytucje Zarzgdzajgce, jak i Komisja Europejska
wspierajg proces analizy tematycznej. Obejmuje to w szczegolnosci organizacje konferen-
cji, seminariow oraz grup roboczych w celu oceny, analizy poréwnawczej, oferowania oraz
wdrazania dobrych praktyk z zakresu EQUAL. Partnerstwa na rzecz Rozwoju uczestniczg
w tych sieciach i spotkaniach (w przypadku ktorych koszty uczestnictwa, podrézy i utrzyma-
nia uwazane sg za koszty kwalifikowane) oraz wnoszg w nie wkiad, co stanowi integralng
czes¢ ich programow pracy.

Panstwa cztonkowskie wspotpracujg rowniez w dialogu ponadnarodowym. W sposob bar-
dzo widoczny funkcjonujg one jako ,wiodace” panstwo cztonkowskie dla danej grupy te-
matycznej i horyzontalnej, tj. jako czionek Grupy Sterujacej, odpowiedzialnej za opracowa-
nie oraz wdrozenie programu pracy i dziatar. Organizujg rowniez spotkania w ramach EQU-
AL, samodzielnie lub we wspotpracy z Komisjg Europejska, a takze podtrzymujg bezpo-

Srednig wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi.

Mainstreaming, tj. dostosowanie oraz wigczanie nowych koncepciji w polityke i do praktyki
instytuciji, stanowi duze wyzwanie. Aby utatwi¢ ten proces, EQUAL dostarcza struktur i na-
rzedzi. Dostarczenie przyktadow efektywnych, skutecznych oraz dostosowanych rozwigzan
alternatywnych w zakresie realizacji integracyjnych polityk rynku pracy, ktére mogg byc¢ sto-
sowane w roznych panstwach czionkowskich oraz na szerszg skale, zalezy ostatecznie
od kazdego z Partnerstw na rzecz Rozwoju, kazdego panstwa czionkowskiego oraz Komi-
sji Europejskiej. Dziatania te nie powinny ograniczac sie do informowania o osiggnietych re-
zultatach, co jest tylko jednym z etapdw procesu mainstreamingu.

EQUAL wnosi wkiad w efektywne tworzenie polityki poprzez sprawdzanie w praktyce sku-
tecznosci stosowanych rozwigzan oraz zapewnianie, by wszyscy partnerzy mogli z tego wy-
cigga¢ odpowiednie wnioski. Rezultaty tego procesu zostajg podsumowane oraz podane
do publicznej wiadomosci, a nastepnie wykorzystywane do wzbogacenia wzajemnych ana-
liz polityki, zainicjowanych w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia, Procesu Integracii
Spotecznej, dziatar oceniajgcych na poziomie Unii oraz dziatan w zakresie upowszechnia-
nia oraz wymiany Programoéw Wspdlnoty w ramach artykutu 13 (walka z dyskryminacja)
oraz 137 (na rzecz integracji spotecznej) Traktatu.

W celu osiggniecia maksymalnych korzysci z EQUAL, rezultaty nalezy podda¢ analizie,
w tym analizie poréwnawczej oraz upowszechnic¢, aby przyniosty one dobre efekty zardw-
no w panstwach cztonkowskich jak i w catej Unii Europejskiej. Podobnie jak w przypadku
kazdego eksperymentu przeprowadzanego w laboratorium, aby wyniki tegoz eksperymen-
tu byly trwate, muszg sie one odnosi¢ do szerszego kontekstu (ekonomicznego, polityczne-
go, kulturowego, organizacyjnego). Rezultaty EQUAL muszg stac sie czescig systematycz-
nego podejscia do innych polityk i programaow, ktére sg realizowane na poziomie lokalnym,
regionalnym, krajowym i europejskim. W czasie opracowywania niniejszego Komunikatu

wiekszos¢ Partnerstw na rzecz Rozwoju jest dopiero w pofowie realizacji swoich dziatan,




a w konsekwencji wiele rezultatow nadal jest nieznanych. Niemniej jednak na obecnym eta-
pie oczywiste jest, iz wigczanie rezultatow EQUAL do polityki stanowi wyzwanie i stgd pod-

czas drugiej rundy EQUAL zasada ta zostanie wzmocniona.

Uczestniczenie w procesie mainstreamingu jest obowigzkiem Partnerstw na rzecz Rozwoju

i stanowi czes¢ ich programu pracy. Poza tym, biorgc pod uwage ztozonos¢ problemu,

istniejg dodatkowe mozliwosci finansowania dziatan adaptacyjnych w ramach EQUAL.

Te dodatkowe srodki mogg zosta¢ wykorzystane na:

a) adaptacje innowacji EQUAL (Dziatanie 3) — wynikajgcych z pierwszej lub z drugiej rundy.
Whioski do Instytucji Zarzgdzajgcych moga by¢ sktadane przez Partnerstwa na rzecz
Rozwoju dziafajgce pojedynczo lub w grupach, przez powotywane na zasadzie ad hoc
konsorcja partnerow Partnerstwa na rzecz Rozwoju, konsorcja podmiotow moggcych
wnies¢ efekt mnoznikowy (,multyplikatorow”) oraz ekspertéw. Dziafania na poziomie kra-
jowym lub europejskim mogg obejmowac:

m przedstawianie i promowanie przyktaddw dobrej praktyki;

= Uprawomocnienie innowaci;

m analize poréwnawczg innowacji pod wzgledem istniejgcych powigzan na poziomie
krajowym oraz w innych panstwach czionkowskich;

m rozpowszechnianie innowacji wsrod dodatkowych aktorow zainteresowanych odpo-
wiednimi problemami dyskryminaciji;

m prezentowanie i transfer dobrych praktyk, wigcznie z mentoringiem.

S

Instytucje Zarzadzajgce mogag rowniez finansowac¢ dodatkowg dziatalno$¢ w zakresie
adaptaciji do prawodawstwa krajowego (Dziatanie 3), jak na przyktad przygotowanie po-
radnikdw, promocija dobrych praktyk lub innych narzedzi przez Partnerstwa na rzecz

Rozwoju, jako czes¢ wspdtpracy w ramach europejskich grup tematycznych.

Wazne jest aby osoby opracowujgce polityke, a w szczegolnosci osoby odpowiedzialne

za przygotowanie Narodowych Planéw Dziatar w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnie-

nia oraz Procesu Integracji Spolecznej, jak rowniez osoby zaangazowane w realizacii

Celoéw 1, 21 3 Programow Funduszy Strukturalnych, otrzymaty wkiad ze strony EQUAL oraz

uczestniczyty w procesie mainstreamingu. Najlepiej osigga sie to w sposob ustrukturyzowa-

ny, tak wiec Komisja rekomenduje, aby panstwa czionkowskie:

a) organizowaly, przynajmniej raz w roku, wspolne forum dla cztonkéw Komitetow Monito-
rujgcych programy Funduszy Strukturalnych, szczegolnie Celu 3, wraz z czionkami
Komitetu Monitorujgcego dla Inicjatywy EQUAL;

b) rozwazyly mozliwos¢ corocznego organizowania seminariow na temat Europejskiego
Funduszu Spotecznego na wzor seminariow zorganizowanych jesienig 2003, ktére za-
konczyly sie powodzeniem;

c) kontynuowaly tematyczne sieci, kitére zostaly powotane w celu adaptacji rezultatow

EQUAL na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim;
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10.
Ewaluacja

10.1.
Ocena
okresowa

d) dostarczaty w ramach swoich Narodowych Planéw Dziatar konkretnych informacii na te-
mat zatrudnienia i integracji spofecznej oraz na temat tego, w jaki sposob rezultaty
EQUAL zostaly zaadoptowane do prawodawstwa krajowego.

Platforma informacyjna Komisji na temat EQUAL dziafajgca na stronie internetowej® bedzie

ze swojej strony zapewnia¢ dostep do dobrych praktyk dotyczgcych tworzenia i utrzymywa-

nia efektywnych partnerstw; zarzgdzania tworzeniem, testowaniem i analizg porownawczg
innowacyjnych rozwigzan. Rezultaty EQUAL zostang rowniez zaadaptowane w ramach
wszystkich Funduszy Strukturalnych oraz innych narzedzi polityki Komisji, w szczegolnosci

w obszarze badan, szkolen, edukacji, polityki przedsiebiorczosci oraz sprawiedliwosci

i spraw wewnetrznych. W pozostatej czesci programu zostang wybrane priorytety mainstre-

amingu — szczegolnie chodzi o zaprezentowanie innowacji EQUAL w uzytecznej formie dla

0s6b tworzacych polityke, oraz wykorzystanie EQUAL do znajdowania odpowiedzi na nie-

dostatki polityki krajowe.

Artykuty 40-43 Rozporzgdzenia (WE) nr 1260/1999 naktadajg wymaog przeprowadzania oce-
ny programaow Inicjatyw Wspdlnotowych. Krajowe oceny okresowe zostaly rozpoczete w ro-
ku 2001 (po przyjeciu decyzji programowych) przez Instytucje Zarzadzajgce, aby zapewni¢
mozliwos¢ statych dostosowan niezbednych dla kolejnych wezwan do sktadania wnio-
skow). Rownolegle Komisja powierzyta niezaleznemu konsultantowi przeprowadzenie ewa-
luacji na szczeblu UE, na podstawie informacji podanych w krajowych raportach oceny oraz
wilasnych analiz i dziatan roboczych. Przy okreslaniu wymogow dla ocen krajowych pan-
stwom cztonkowskim zalecono zsynchronizowanie terminéw dostarczenia raportow, stoso-
wanie jednolitego podejécia metodologicznego oraz zwracanie uwagi na wspolne kwestie
w celu wykorzystania efektow synergii pomiedzy ocenami krajowymi a ocenami na szcze-
blu UE. Raporty z krajowych ocen okresowych zostaly przedfozone Komisji w grudniu 2003,
a na ich podstawie przygotowano ocene na szczeblu UE. Ocena ta koncentruje sie
na wdrazaniu Dziatania 1 (procedury selekcji, tworzenie partnerstw i poszukiwanie partne-
row ponadnarodowych) oraz wczesnych elementach Dziatania 2 (faza wdrazania) i Dziata-
nia 3 (upowszechnianie rezultatow i wigczanie ich do polityki (mainstreaming)), jak rowniez
na innych dziataniach o charakterze ponadnarodowym.

Ewaluatorzy EQUAL na szczeblu UE nie sugerujg zadnych zmian w systemie wdrazania za-
sad EQUAL, niemniej, na podstawie raportéw ewaluatorow krajowych oraz wtasnych analiz
i dziatar roboczych, zwrdécili oni uwage na wiele czynnikdw mogacych ogranicza¢ efektyw-
nos¢ EQUAL i sformutowali szereg rekomendacii stuzacych jej zwiekszeniu.

Ocena odnotowuije takze, iz podziat funduszy EQUAL pomiedzy poszczegolne priorytety
jest bardziej rownomierny niz w przypadku programoéw gtéwnego nurtu EFS, przy czym
na ,Adaptacyjnos¢”, i ,Rownosc¢ szans” w EQUAL przypada proporcjonalnie wigkszy
udziat, mimo iz w przypadku ,Réwnosci szans” wskaznik ten jest troche nizszy. ,Zatrudnial-

nos¢” jest natomiast najwazniejszym priorytetem zaréwno dla EQUAL, jak i EFS. Priorytety

7 2 6 http://europa.eu.int/comm/employment_social/equal/




EQUAL stanowig wzmocnienie Europejskiej Strategii Zatrudnienia, skupiajgc sie na uczest-
nictwie w rynku pracy, nieréwnosciach na rynku pracy i modernizacji Publicznych Stuzb Za-
trudnienia. Niemniej jednak Inicjatywa EQUAL jest w mniejszym stopniu skoncentrowa-
na na ochronie przed bezrobociem, jakosci miejsc pracy oraz bezposrednich instrumen-

tach ich kreacji. Aspekty te znajdg swoje odniesienie w rundzie drugie;.

Ocena potwierdza, ze zasada partnerstwa okazata sie gléwnym czynnikiem innowacji i war-
tosci dodanej, co miafo miejsce szczegolnie wowczas, gdy w proces decyzyjny wigczeni
byli partnerzy reprezentujgcy grupy doswiadczajgce dyskryminacii i nierownosci. Podejscie
oparte na uczestnictwie w partnerstwie sprzyja zwiekszaniu efektywnosci przedsiewziec.
W EQUAL uczestniczy wiele rodzajéw organizaciji (w zaleznosci od stopnia decentralizacii),
ale konieczna jest ocena wptywu tej réznorodnosci, w szczegolnosci ze wzgledu na fakt, ze
zasada zaangazowania grup dyskryminowanych (empowerment) bywa rozumiana w od-
mienny sposob w roznych krajach. Cho¢ w wielu Partnerstwach na Rzecz Rozwoju biorg
udziat partnerzy zaangazowani poprzednio w ADAPT/EMPLOYMENT, wystepuije takze zna-
czacy udziat ze strony wiadz regionalnych i lokalnych w charakterze partnerow EQUAL.
Uczestnictwo partnerow spotecznych przedstawia sie réznie — pozadane bytoby takze wigk-
sze zaangazowanie ze strony mniej tradycyjnych partnerdw, takich jak mate i srednie przed-

sigbiorstwa oraz mate organizacje pozarzadowe.

Ocena zwraca takze uwage na negatywny wplyw braku koordynacji czasowej i procedural-
nej pomiedzy Panstwami czionkowskimi jesli chodzi o wdrazanie ,ponadnarodowosci”.
W rundzie drugiej odniesieniem do tej kwestii jest tzw. ,0kno ponadnarodowe”. Wspotpra-
ca ponadnarodowa nadal przynosi stosunkowo niewielkg warto$¢ dodang i w zbyt matym
stopniu przyczynia sie do powstawania innowacji. Wspotpraca ponadnarodowa jest jedng
z Kluczowych zasad EQUAL, musi zatem by¢ wzmocniona poprzez silniejsze zachety

do wspalnych przedsiewzie¢ rozwojowych.

Horyzontalne wdrazanie rownych szans oraz wigczanie do krajowej polityki zagadnien zwig-
zanych z rownoscig pici sg czesto postrzegane w sposob zbyt waski i tradycyjny. Zagad-
nieniom horyzontalnym w tych aspektach nalezy zatem poswieci¢ wiecej uwagi w drugiej
rundzie. Wystepujg takze powazne réznice jesli chodzi o krajowe strategie adaptacji rezul-
tatow do polityki krajowej, role jakg w tym zakresie powinny odgrywac Partnerstwa na Rzecz
Rozwoju w ramach swoich programow dziatarh oraz mechanizmy przyznawania partner-
stwom dodatkowych alokacji na te cele w ramach Dziafania 3. Ewaluatorzy na szczeblu UE
zalecajg, aby Komisja i panstwa cztonkowskie nadaly bardziej przejrzysty i skuteczny ksztatt
wytycznym co do uwzgledniania rezultatow EQUAL w rozwoju polityki, a w szczegolnosci
zapewnity, by Partnerstwa na Rzecz Rozwoju nie ograniczaly sie do tradycyjnych dziatan in-
formacyjnych i angazowaly sie we wigczenie rezultatow do polityki, zarowno w aspekcie

pionowym jak i poziomym.
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10.2.
Ocena
biezgca

Wptyw EQUAL na wspdlnotowe polityki i programy byt jak dotgd ograniczony, widoczne

sg jednak perspektywy poprawy tej sytuacji. Nalezy przyspieszy¢ dziatania dotyczgce

wdrazania rezultatéw, jakie prowadzg Europejskie Grupy Tematyczne, zwlaszcza po-

przez promowanie zaangazowania podmiotow nie bedacych beneficjentami EQUAL.

Ponadto struktury, mechanizmy i procedury wprowadzone w celu zarzgdzania europej-

skimi sieciami tematycznymi wykazujg brak koordynacji, spojnosci proceduralnej, zaan-

gazowania zainteresowanych podmiotow oraz skutecznych struktur organizacyjnych

i komunikacyjnych.

Komisja i panstwa cztonkowskie powinny zatem zracjonalizowa¢ organizacje Europejskich

Grup Tematycznych poprzez:

m zwrocenie szczegolnej uwagi na skfad i liczebnos¢ poszczegdinych grup;

= wigczenie w dziatania 0sob zajmujacych sie politykg i podmiotow zapewniajgcych uzy-
skanie efektow mnoznikowych;

= promowanie uczestnictwa zainteresowanych decydentow politycznych z krajow kandy-
dujgcych;

m podanie jasnych i spojnych kryteriéw i procedur stosowanych przy wyborze dobrych
praktyk;

m okreslenie i systematyczny rozwoj powigzan strategicznych pomiedzy EQUAL a euro-

pejskimi politykami i procesami.

Raport z oceny pozwolit rowniez na zidentyfikowanie problemu procesow selekcyjnych sto-
sowanych w EQUAL. W celu zapewnienia mozliwosci wnioskowania o uczestnictwo w reali-
zacji EQUAL rowniez cztonkom Komitetow Monitorujgcych EQUAL (wystepuja takie przy-
padki) rola tych Komitetow musi zosta¢ w sposob jasny okreslona. W sytuacji gdy kryteria
oceny i selekcji Partnerstw na Rzecz Rozwoju mogg by¢ ustalane przez Komitety Monitoru-
jace, cztonkowie reprezentujgcy organizacje uczestniczace w Partnerstwach nie powinni

bra¢ udziatu w procesie selekcji by unikng¢ jakichkolwiek konfliktow interesow.

Ocena EQUAL powinna bra¢ pod uwage eksperymentalny charakter tego instrumentu
i obejmowac w zwigzku z tym nie tylko klasyczne ptaszczyzny oceny, takie jak zgodnosc
programowa wsparcia, skutecznos¢, efektywno$c, uzytecznose¢ i trwatosce, lecz powin-

na takze skupiac sie na procesach, strukturach wsparcia i systemach realizacji polityki.

Po dokonanej juz ocenie okresowej obecne panstwa cztonkowskie bedg nadal przygoto-
wywac roczne raporty okresowe. Raport 2005 bedzie spetnieniem wymogu aktualizacji ra-

portow okresowych, zgodnie z postanowieniami Rozporzgdzenia nr 1260/1999.

EQUAL jest instrumentem opartym na uczeniu sie. Wytyczne co do monitorowania i ewalu-

acji EQUAL” wyznaczajg ogolne ramy i majg zastosowanie w calym okresie programowania.

7 ,Wytyczne dla systemdw monitorowania i ewaluacji Inicjatywy Zasobdw Ludzkich EQUAL w okresie 2000 — 2006”. DG Zatrudnienie i Sprawy Socjalne,
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11.

Wytyczne

dla drugiej
rundy EQUAL

Aby wiasciwie zdefiniowac¢ dobra praktyke i wdrozy¢ jg do polityki, niezbedna jest stata oce-
na wszystkich dziatar EQUAL oraz ciggte ich monitorowanie pozwalajgce na uwzglednienie
doswiadczen i rezultatéw uzyskanych w innych programach. Z tego wzgledu zaleca sie
Panstwom Cztonkowskim kontynuowanie dziafarh ewaluacyjnych nawet po przekroczeniu
formalnie wymaganych w Rozporzadzeniu ram czasowych, z myslg o zidentyfikowaniu
czynnikow powodzenia (lub niepowodzenia) innowaciji, wlaczenie rezultatow do prowadzo-

nej polityki oraz trwatosci osiggniec.

W przypadku EQUAL nowe panstwa czfonkowskie wkroczg na nowy grunt, jesli chodzi
o sprawowanie funkcji zarzgdzania, kwestii programowania oraz rozwoju prowadzonej po-
lityki. Ocena biezgca utatwi procesy uczenia sie zachodzgce wsrdéd zainteresowanych pod-
miotow oraz przyczyni sie do wzmocnienia skutecznosci sektora publicznego. W przypad-
ku programu o charakterze ponadnarodowym i innowacyjnym, jakim jest EQUAL, istotne
jest aby przyszte panstwa cztonkowskie wykorzystaly okres 2004-2006 na wypracowanie
i rozwoj zdolnosci do przeprowadzania ewaluacji programow oraz sformutowanie stosow-
nych wnioskéw z myslg o okresie programowania 2007-2013. Zaleca sie zatem, by panstwa
te wprowadzity ocene biezacg skupiajgcg sie na systemach zarzgdzania, dynamice wdra-
zania programu, systemach monitorowania, procedurach selekcji i wdrazania Dziafania 1.
Raportow dotyczgcych tych kwestii nalezy oczekiwa¢ do konca 2005 roku. Dokonana juz
przez panstwa cztonkowskie ocena pierwszej rundy bedzie mogta stanowi¢ zrodto przydat-
nych wskazdwek w tym wzgledzie dla nowych panstw czfonkowskich. Rekomenduje sie
takze, by nowe panstwa cztonkowskie zaprojektowaly i przeprowadzity ocene biezgcg dla
catego okresu, skupiajgc sie na doswiadczeniach wyniesionych ze wzmacniania potencja-
tu instytucjonalnego, tworzenia sieci powigzan, wigczania do polityki zagadnien rownosci

plci, integracji mniejszosci oraz wspotpracy ponadnarodowe;.

Na podstawie juz dostgpnych wynikow ewaluacji, nie pdzniej niz 3 lata po zakonczeniu
okresu programowania, Komisja przeprowadzi ewaluacje koncowg we wspotpracy z pan-
stwami czfonkowskimi i Instytucjami Zarzgdzajgcymi. Ewaluacja koncowa obejmowac be-
dzie wykorzystanie zasobow, efektywnosc i skutecznos¢ pomocy oraz jej szersze oddziaty-
wanie. Pozwoli ona na sformutowanie wnioskow co do polityki spéjnosci spoteczno-gospo-
darczej i wskazanie czynnikow decydujgcych o powodzeniu lub niepowodzeniu wdrazania,

osiggnieciu zakladanych rezultatow i ich trwatosci.

EQUAL bedzie finansowac¢ dziafania wdrazane poprzez partnerstwa strategiczne nazywane
Partnerstwami na rzecz Rozwoju. W rundzie drugiej zachowany zostaje sposob konstrukcii
programu oraz zasady obowigzujgce w rundzie pierwszej. Aby utatwi¢ analize informaciji,
wytyczne dla drugiej rundy, zaprezentowane ponizej, zastepujg w catosci wytyczne dla

pierwszej rundy podane w Komunikacie nr C (2000) 853¢.

8 Komunikat Komisji dla Pafstw Cztonkowskich, ustanawiajgcy wytyczne dla Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dotyczacy wspdtpracy ponadnarodowej w celu
promocji nowych sposobéw zwalczania wszelkich form dyskryminaciji i nieréwnosci na rynku pracy, C (2000) 853 z 14.4.2000.
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11.1. 1)
Procedura

wyboru
2)
3)
11.2. 4
Kluczowe
etapy

&)

Przeprowadzona zostanie jedna procedura wyboru projektow, ktére beda finansowane
w ramach drugiej rundy EQUAL. Opierac sie ona bedzie na wnioskach przedstawianych
wspolnie przez grupe organizacji (inicjatorow Partnerstwa na rzecz Rozwoju). Wnioski
aplikacyjne powinny zawierac:

— wyszczegolnienie partnerow, kitérzy bedg zaangazowani w Partnerstwo od poczagtku
jego istnienia; rozwigzania zapewniajgce wszystkim zainteresowanym stronom,
w szczegolnosci matym organizacjom, mozliwos¢ udzialu w dziataniach w catym
okresie funkcjonowania Partnerstwa, oraz rozwigzania dotyczace odpowiedzialnosci
administracyjnej i finansowe;;

— uzasadnienie potrzeby stworzenia Partnerstwa, diagnoze problemu, do ktorego be-
dzie sie ono odnosi¢ oraz zarys jego celow;

— oceng istotnosci wyzej wymienionego problemu oraz rozwigzan, ktére bedg testowa-
ne wraz z opisem sposobu przeciwdziatania dyskryminacji i nieréwnosci oraz wska-
zaniem metod upowszechnienia rezultatdw i mainstreamingu;

— oczekiwania zwigzane ze wspotpracg ponadnarodows;

— zarys dziatan przewidywanych dla wypracowania i testowania podejs¢ innowacyjnych
w calym okresie, wraz z indykatywnym (szacunkowym) budzetem;

— szczegotowy plan dziatan, metodologie i narzedzia stuzgce opracowaniu i sfinalizo-
waniu Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju wraz z budzetem.

Okreslenie procedur wyboru Partnerstw na rzecz Rozwoju lezy w kompetencjach Insty-
tucji Zarzadzajgcej. Komisja oczekuje, iz kryteria wyboru beda odzwierciedla¢ podsta-
wowe zasady EQUAL, a takze, iz Instytucje Zarzadzajace wyeliminujg mozliwos¢ konflik-
tu interesow zwigzanego z procedurg selekcyjng. Wnioskodawecy, ktdrzy nie zostang wy-
tonieni w procesie selekcji powinni zosta¢ poinformowani o przyczynach odrzucenia
wniosku oraz 0 mozliwosci odwotania sie.

Programy wdrazane sg przez wtasciwg Instytucje Zarzadzajacg®, ktéra bedzie odpowie-

dzialna za zamieszczenie wezwania do skfadania propozyciji, przeprowadzenie procedu-

ry selekcji oraz uzupetnienie Wspodlnej Bazy Danych Equal (ECDB). Dane dotyczace

Partnerstw na Rzecz Rozwoju zostang wprowadzone do tej bazy przed 1 stycznia 2005 r.,

tak aby w momencie otwarcia ,,0kna ponadnarodowego” wszystkie Partnerstwa miaty

jednakowg szanse na znalezienie partneréw ponadnarodowych i opracowanie Umow

o Partnerstwie na rzecz Rozwoju.

Po dokonaniu wyboru wydatki bedg sie kwalifikowa¢ do finansowania, a od Partnerstw
na rzecz Rozwoju wymagac sie bedzie osiggniecia kluczowych etapow w ramach reali-
zacji zakladanego programu dziatan.

Pierwszym kluczowym etapem jest utworzenie lub skonsolidowanie trwatego i skutecz-
nego Partnerstwa na rzecz Rozwoju wraz ze strategig uwzgledniajgca wspodtprace po-

nadnarodowa, ktéra przyniesie rzeczywistg wartos¢ dodana. Wyznaczony termin osig-

9 Szczegdtowe informacje na temat programdw, finansowania, Instytucji Zarzadzajacych i innych struktur sg dostepne na stronie internetowe;j
76 http://europa.eu.int/comm/employment_social/equal/




gniecia tego celu bedzie uzalezniony od tempa w jakim kazde Partnerstwo na rzecz Roz-
WOju osiggnie porozumienie ze wszystkimi partnerami co do projektu Umowy o Partner-
stwie na rzecz Rozwoju oraz jakosci tego projektu (patrz ponizej). Uzgodniony projekt
Umowy powinien by¢ niezwiocznie przekazany Instytucji Zarzadzajgcej.

Partnerstwo na rzecz Rozwoju powinno uwzglednia¢ w swoim programie prac udziat

2

przynajmniej jednego partnera z innego panstwa UE. Zgodnie z ogding zasada, wspot-
praca powinna by¢ nawigzywana z innymi Partnerstwami na Rzecz rozwoju w ramach
EQUAL, wspotpraca taka moze rowniez rozciggac sie na podobne projekty kwalifikujg-
ce sie do finansowania w ramach Programéw Phare, Tacis, Meda lub Cards w krajach

nie bedacych cztonkami UE.

)

Projekt Umowy o Partnerstwie na Rzecz Rozwoju jest wyrazem konsensusu partnerow

i przedstawia ich wspoing strategie w zwieztej spojnej i posiadajgcej okreslong strukture

formie oraz identyfikuje podstawowe czynniki sukcesu danego Partnerstwa. Z tych

wzgleddw powinien on zawierac:

— diagnoze i ocene specyficznych probleméw dotyczacych wykluczenia, dyskryminacii
i nierownosci na rynku pracy do ktoérych odnosi¢ sie bedg dziafania;

— analize beneficjentéw; analiza ta ma precyzowac interesy i oczekiwania osob, grup
i organizaciji, na ktére mogg mie¢ wptyw, (lub bedg miaty wptyw) opracowane i testo-
wane rozwigzania, a takze zawierac opis roli poszczegolnych zainteresowanych pod-
miotéw w funkcjonowaniu Partnerstwa na rzecz Rozwoju;

— cele i strategie prowadzgcg do ich osiggniecia, przy uwzglednieniu do$wiadczen
z pierwszej rundy EQUAL i innych dziatan o istotnym znaczeniu;

— opis przyjetych zatozen, ryzyka i srodkow pozwalajgcych na zapewnienie elastycznosci;

— szczegotowy program dziatan wraz z realistycznym budzetem, z wyodrebnieniem
dziatan i kosztow krajowych i ponadnarodowych;

— jasne okreslenie roli kazdego z partneréw, w tym podanie rozwigzan stuzgcych kiero-
waniu i zarzgdzaniu Partnerstwem oraz administrowaniu $rodkami finansowymi, naj-
lepiej poprzez wspadlnie uzgodniony system;

Umowe o Partnerstwie Ponadnarodowym precyzujgca wspoélne cele, wartos¢ dodang, jaka

zostanie uzyskana dzigki dziafaniom ponadnarodowym, oraz plan i budzet tych dziatan. Na-

lezy takze opisac wkiad i role kazdego z partneréw ponadnarodowych, sposob podejmowa-
nia decyzji oraz rozwigzania organizacyjne stuzgce wdrazaniu wspolnego programu prac,

a takze metodologie monitorowania i oceny wspdlnych dziatann. Umowa o Partnerstwie Po-

nadnarodowym musi by¢ sporzgdzona w oparciu o format podany w Poradniku ds. Ponadna-

rodowosci (Guide on Transnationality)'®, musi takze zosta¢ wprowadzona do wspdlnej bazy
danych ,Internetowego Modutu Wspdtpracy Ponadnarodowej w ramach EQUAL (ETCIM). Pa-
pierowg wersje zapisu z bazy nalezy zafgczy¢ do projektu Umowy o Partnerstwie na rzecz

Rozwoju. Winna ona zawierac:

— metodologie i mechanizmy biezgcej oceny dziatan i osiggnie¢, w tym opis weryfikowal-

nych wskaznikdw pokazujgcych sposob mierzenia i oceny celow, wynikow i rezultatow;

10 http://europa.eu.int/comm/employment_social/equal/index. cfm? file=listdoc. cfm&nav id_menu=10038&lang id=6
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— odpowiednig metodologie i mechanizmy monitorowania i oceny dziatan wykonywa-

nych wspolnie w ramach wspotpracy ponadnarodowej;

— zobowigzanie sie Partnerstwa na Rzecz Rozwoju (w tym partneréw ponadnarodo-

wych) do wspotpracy w zakresie wprowadzania rezultatow dziatan do polityki

na szczeblu krajowym i europejskim (mainstreaming);

— strategie i mechanizmy wprowadzania do polityki rezultatow dziatan w zakresie row-

nouprawnienia pici.

8) W projekcie Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju musi by¢ takze wykazane spetnie-

nie przez Partnerstwo nastepujgcych warunkow:

= wykonalnos¢ finansowa: dostepnosc niezbednego wspdtfinansowania;

= przejrzystosc: zapewnienie publicznego dostepu do uzyskanych rezultatow (produk-

tow, instrumentow, metod itp.);

budowanie potencjatu i zaangazowanie grup dyskryminowanych: Partnerstwo
na rzecz Rozwoju musi wykaza¢ zdolnos¢ do mobilizowania réznych aktorow
do wspolnych i efektywnych dziatan na rzecz wypracowanej wspadlnie strategii.
Szczegolna uwaga zostanie zwrdcona na rozwigzania zapewniajace, iz wszyscy sto-
sowni aktorzy, tacy jak wtadze publiczne; publiczne stuzby zatrudnienia, organizacje
pozarzgdowe, sektor biznesu (w szczegolnosci mate i $rednie przedsiebiorstwa)
i partnerzy spoteczni, majg mozliwos$¢ udziatu w dziataniach przez caly okres funkcjo-
nowania Partnerstwa. Partnerstwo musi wykazac¢, ze wszyscy partnerzy w sposob
petny uczestniczyli w opracowaniu Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju;

duch uczenia sie: zdolnosc¢ i che¢ korzystania z doswiadczen innych oraz aktywnej
wspotpracy w tworzeniu sieci tematycznych, upowszechniania i wprowadzania rezul-

tatow dziafan do polityki na szczeblu krajowym i UE.

9) Program dziatan Partnerstwa na rzecz Rozwoju funkcjonuje w normalnym trybie przez

10)

11)

12)

okres nie przekraczajgcy trzech lat.

Instytucje Zarzgdzajace powinny zapewni¢ wystarczajgce wsparcie umozliwiajgce Part-
nerstwom na rzecz Rozwoju zakoriczenie procedury przygotowywania projektu Umowy
Partnerstwa na rzecz Rozwoju tak szybko, jak to jest mozliwe. W przypadku nieprzedtfo-
zenia projektu w stosownym terminie, nastepuje anulowanie wynikow selekcji, co jest
rownoznaczne z anulowaniem kwalifikowalnosci wydatkow.

Po otrzymaniu projektu Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju, Instytucja Zarzgdza-
jaca potwierdza, zgodnie z procedurg w ciggu 8 tygodni, wstepny wybor Partnerstwa
na rzecz Rozwoju wraz z rocznym budzetem dostepnym na finansowanie dziatan
(Dziafanie 2).

Kolejne punkty kluczowe dotyczg oceny wdrazania programu dziatan ujetego w Umo-
wie o Partnerstwie na rzecz Rozwoju. Jesli niewykonanie pewnych dziatar ma konse-
kwencje finansowe, Instytucja Zarzadzajgca moze dokona¢ stosownej modyfikacii
budzetu. Ocena taka bedzie przeprowadzana regulamie, w odstepach nie diuzszych

niz 12 miesiecy.




11.3.
Wspotpraca
ponadnaro-
dowa

11.4.
Mainstreaming
— wtgczanie
rezultatow
do polityki

13)

14)

15)

16)

17)

Partnerstwa na rzecz Rozwoju uczestniczg we wspotpracy ponadnarodowej poprzez:
realizacje Umowy o Partnerstwie Ponadnarodowym;

uczestnictwo i wlasny wkiad w dziatanie krajowych i europejskich sieci tematycznych,
grup roboczych, seminariéw, konferencji i innych przedsiewzie¢ organizowanych
w ramach EQUAL;

koszty uczestnictwa w tego rodzaju przedsiewzieciach (podrdzy i pobytu) trakiuje sie
jako wydatki kwalifikujace sie do finansowania w ramach wspotpracy ponadnarodo-
wej i pokrywa z budzetu Partnerstwa na rzecz Rozwoju (Dziafanie 2).

Instytucje Zarzadzajgce uczestniczg we wspodtpracy ponadnarodowej poprzez:
wystepowanie w roli wiodgcego panstwa cztonkowskiego dla grup tematycznych
uczestnictwo i wlasny wkiad w dziatanie krajowych i europejskich sieci tematycznych,
grup roboczych, seminariow, konferenciji i innych przedsiewzie¢ organizowanych
w ramach EQUAL.

Instytucje Zarzadzajgce powinny wykorzystywac¢ wtasne srodki finansowe przeznaczo-
ne na pomoc techniczng jako wparcie w petnieniu funkcji wiodgcego panstwa czfon-
kowskiego, a takze jako udziat w kosztach spotkan grup roboczych, seminariow, kon-

ferencji i innych imprez organizowanych w ramach EQUAL.

Panstwa cztonkowskie przygotujg strategie wigczania rezultatow programu do polityk
opisujacy cele, mechanizmy i zasoby, w tym sieci tematyczne, kidre utatwig wigcza-
nie rezultatow na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim. Mechani-
zmy te powinny mie¢ na celu:

okreslenie czynnikow prowadzacych do nierownosci i dyskryminaciji oraz monitoro-
wanie i analize potencjalnego wptywu Partnerstwa na Rzecz Rozwoju na priorytety
polityki oraz rozne czynniki lezgce u podstaw dyskryminacji i nieréwnosci na rynku
pracy;

okreslenie i ocene czynnikdw prowadzacych do wypracowania dobrych prakiyk
i osiggania rezultatow mierzonych danymi punktami odniesienia;

upowszechnianie dobrych praktyk wypracowanych przez Partnerstwo na rzecz
Rozwoju.

W celu zwigkszenia wdrazania innowacji do polityki krajowej (Dziatanie 3) — po otrzy-
maniu propozycji od Partnerstw na Rzecz Rozwoju dziafajgcych pojedynczo lub
w grupach bgdz tworzonych ad hoc konsorcjow partneréw Partnerstwa na Rzecz
Rozwoju, podmiotow zapewniajgcych uzyskanie efekiow mnoznikowych (multiplika-
torow) i ekspertow, Instytucje Zarzgdzajgce mogg finansowac dodatkowe dziatania
sfuzgce ocenie, prezentowaniu i promowaniu wykazanych dobrych praktyk na pozio-
mie krajowym lub europejskim, takie jak:

zatwierdzanie innowaciji;

tworzenie dla innowacji ram odniesienia opartych na istniejgcych podejéciach krajo-

wych i funkcjonujgcych w innych panstwach cztonkowskich;
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m upowszechnianie innowacji wsrdd pozostatych aktorow zwigzanych z okreslonymi
obszarami dyskryminaciji i nierownosci;
m prezentowanie i transfer dobrych praktyk, w tym mentoring;
= wykorzystywanie doswiadczen uzyskanych poza EQUAL.
Instytucje Zarzadzajgce mogg finansowac takze inne dziatania zwigzane z wigczaniem
rezultatéw do prowadzonej polityki (Dziafanie 3) prowadzone przez Partnerstwa na rzecz

Rozwoju jako czes¢ wspotpracy w ramach Europejskich Grup Tematycznych.

12. 19) Stosuje sie zasady kwalifikowania wiasciwe dla finansowania z Europejskiego Fundu-

Finansowanie szu Spofecznego (patrz artykut 3 Rozporzadzenia o EFS). Niemniej jednak, w celu
osiggniecia maksymalnej skutecznosci, EQUAL moze finansowac dziatania kwalifiku-

12.1. jace sie do finansowania w ramach programow funduszy EFRR, EFOGR lub FIOR (ar-

Kwalifikowanie tykul 21 (2) Rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999).

dziatan do 20) Stosowane bedg proporcje wktadu Komisji okreslone w artykule 29 Rozporzadzenia

finansowania (EC) nr 1260/1999. Biorgc pod uwage innowacyjny charakter wykorzystywanych me-

tod, rekomenduije sie zastosowanie limitéw wskazanych w Rozporzadzeniu.

21) Zasady kwalifikowania do wspdtfinansowania przez fundusze strukturalne zostaly
okreslone w Rozporzadzeniu (WE) nr 1685/2000, ze zmianami wprowadzonymi
na podstawie Rozporzadzenia (WE) nr 1145/2003". Zgodnie z Rozporzgdzeniem
nr 1260/1999, w ramach EQUAL, koncowymi beneficientami sg Partnerstwa na rzecz
Rozwoju. Stad tez zwraca sie uwage panstw cztonkowskich na wszystkie zasady
okreslone w Rozporzadzeniu nr 1145/2003, a w szczegdlnosci na Zasade nr 1 Wydat-
Ki faktycznie poniesione oraz Zasade nr 12 Kwalifikowanie dziafari w zaleznosci od lo-
kalizacji.

22) Komisja oczekuje, iz udostepniona zostanie wystarczajgca ilos¢ srodkow, aby umoz-
liwi¢ Partnerstwom na rzecz Rozwoju ustanowienie standardéw jakosci wspotpracy
krajowej i ponadnarodowej. W tym kontekscie koszty podrdzy i utrzymania uwazane
sg za koszty kwalifikujgce sie.

238) Panstwa cztonkowskie sprawdzg dziatania Partnerstwa na rzecz Rozwoju pod wzgle-
dem ich zgodnosci z postanowieniami Traktatu, a w szczegolnosci zasady zamowien
publicznych oraz z przepisami dotyczgcymi pomocy publicznej, i — jesli bedzie to ko-

nieczne — powiadomig je w ramach procedury artykutu 88 (3).

12 .2. 24) W celu wspierania wdrazania EQUAL dostepna jest pomoc techniczna, moze ona do-

Pomoc starczy¢ wsparcia przed rozpoczeciem dziatan w ramach Partnerstw na rzecz Rozwoju.

t ecC h n | cZha 25) Pomoc techniczna, w wysokosci do 5% catego wkiadu EFS, dostepna jest na wspie-
ranie:

80 11 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1145/2003 z 27 czerwca 2003, O. J. L/160 z 28.6.2




26)

27)

28)

29)

wydatkow zwigzanych z przygotowaniem, selekcjg, oceng i monitorowaniem pomo-
cy oraz dziatan (jednak z wyjatkiem pozyskiwania i instalacji systemow komputero-
wych dla celéw zarzgdzania, monitorowania oraz ewaluacii);

wydatkéw dotyczgcych spotkan komitetow monitorujacych oraz podkomisji zwigza-
nych z wdrazaniem wsparcia. Wydatki te mogg réwniez obejmowac koszty eksper-
tow oraz innych uczestnikow prac w tych komisjach, wigcznie z uczestnikami z kra-
jow trzecich, gdy przewodniczacy tych komisji uznajg ich obecnos¢ za niezbedng dla
efektywnego wdrazania pomocy;

wydatkow zwigzanych z audytem oraz kontrolami dziatan na miejscu.

Inne dziafania, ktére moga by¢ wspdtfinansowane w ramach pomocy technicznej
oraz ktore nie podlegajg limitowi maksymalnego wkitadu w wysokosci 5%:

studia, seminaria, dziatania informacyjne, zbieranie, wydawanie oraz upowszechnia-
nie doswiadczen i rezultatow;

wspieranie tematycznej wspotpracy w ramach tematycznych sieci wspotpracy, upo-
wszechnianie dziatan oraz ustanawianie mechanizmow wptywu na polityke;
wspotpraca w ramach tematycznych sieci wspotpracy na poziomie wspolnotowym
a takze zapewnienie wymiany wszystkich istotnych informaciji z innymi panstwami
czfonkowskimi oraz Komisjg;

ocena;

pozyskanie oraz instalacja systemow komputerowych dla celéw zarzgdzania, moni-
torowania oraz ewaluacii.

Wydatki na wynagrodzenia pracownikow stuzby cywilnej lub innych urzednikow pu-
blicznych przeprowadzajacych tego rodzaju dziatania, nie kwalifikujg sie do finanso-
wania. Proporcja wkiadu EFS w odniesieniu do priorytetu pomocy technicznej bedzie
przedmiotem limitow artykutu 29 (3) Rozporzgdzenia (WE) nr 1260/1999.

Skuteczne wdrozenie EQUAL wymaga $cistej wspotpracy pomiedzy panstwami
czfonkowskimi oraz Komisjg: zbierania i przetwarzania informacji na temat Partnerstw
na rzecz Rozwoju, zaktadania baz danych, inicjowania procesu analiz tematycznych,
organizowania seminariow, publikowania rezultatow dziatan itd. Pewna liczba konkret-
nych zadan, ktére nie mogag by¢ realizowane bez wsparcia na poziomie europejskim,
zostanie przydzielona zewnetrznym realizatorom ustug, z inicjatywy i pod nadzorem
Komisji, na zasadzie zaproszenia do przetargu. Wykonanie tych zadan bedzie finan-
sowane na poziomie 100% catosci kosztow. Orientacyjnie suma maksymalnie 2% ca-
tosciowego wktadu EFS zostanie zarezerwowana na finansowanie dziatan realizowa-
nych z inicjatywy Komisji.

Ocena wptywu EQUAL jest sprawg kluczowg i bedzie wdrazana na trzech poziomach
dziafania:

wszystkie Partnerstwa na rzecz Rozwoju bedg musialy przedstawi¢ mozliwe do zwe-
ryfikowania dowody osiggnietych rezultatéw w celu stworzenia postawy do analizy

poréwnawczej;
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= wszystkie panstwa cztonkowskie przeprowadzg niezalezng ocene na poziomie krajo-
wym oraz przedstawig (uaktualniong) analize sredniookresowg w 2005 roku. Oce-
na EQUAL musi odzwierciedlac jego eksperymentalne podejscie i z tego wzgledu nie
tylko bedzie obejmowac klasyczne wymiary oceny, takie jak zgodnos¢ z tematem,
skutecznose, efektywnosc, pozytecznosc i trwalose, ale takze koncentrowac sie
na procesach, strukturach wsparcia oraz systemach realizacji polityki;

= na poziomie wspolnotowym Komisja ustanowi mechanizmy oceny w celu oceny im-
plikacji wynikajacych z EQUAL wobec Europejskiej Strategii Zatrudnienia, Procesu In-
tegracji Spotecznej oraz innych polityk i programoéw Wspolnoty, opierajgc sie na wkia-

dzie panstw cztonkowskich oraz ich Krajowych Planéw Dziatan.




ZALACZNIK NR 3.

Wniosek o finansowanie Dziatania 1

MINISTERSTWO GOSPODARKI | PRACY

* * * Data wplyniecia /

200

Numer kancelaryjny

* *
S
Whniosek o finansowanie Dziatania 1

Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL

1. INFORMACJE OGOLNE

1.1 Temat [ M [ s
1.2 Dziafanie [ PM [ s
1.3 Informacja o Partnerstwie na rzecz Rozwoju
1.3.1 Numer Partnerstwa na rzecz Rozwoju (nadawany przez system informatyczny) S2
1.3.2 Nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju (zwiezle, maksymalnie 10 stow) PT?
Od / 200
1.3.3 Okres wdrazania Dziatania 1 Do / 200

1.3.4 Typ Partnerstwa na rzecz Rozwoju

— geograficzny d
— sektorowy a
1.3.5 Zasieg geograficzny Partnerstwa na rzecz Rozwoju (w zaleznosci od 1.3.4)

— regionalny d
— lokalny d
1.3.6 Wojewddztwa objete dziataniami Partnerstwa na rzecz Rozwoju P
(w zaleznosci od 1.3.5)

1.3.7 Charakterystyka obszaru geograficznego objetego dziataniami Partnerstwa na rzecz
Rozwoju (w zaleznosci od 1.3.5)

— obszar migjski a
— obszar wiejski d
—inne a
1.3.8 Charakter Partnerstwa sektorowego (w zaleznosci od 1.3.4)

— sektor gospodarki PM
— szczegolne problemy zwigzane z dyskryminacjg i nierownosciami PT

1 PM - ,wnioskodawca — menu” — pole wypelniane jest przez wnioskodawce poprzez wybdr jednej lub kilku z mozliwych pozycji menu.
25 - ,system” — pole wypelniane jest automatycznie przez system.
3 PT — ,wnioskodawca — tekst” — pole wypelniane przez projektodawce poprzez wpisanie tekstu.
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1.4 Informacja o wnioskodawcy/organizacji zarzadzajgcej Partnerstwem na rzecz Rozwoju

1.4.1 Oficjalna nazwa wnioskodawcy PT
1.4.2 Kod wnioskodawcy (nadawany przez system) S

1.4.3 Status prawny PM
1.4.4 NIP PT
1.4.5 Numer w Krajowym Rejestrze Sgdowym PT
1.4.6 Regon PT

1.4.7 Adres siedziby (wojewddztwo, miejscowose, ulica, nr domu, nr lokalu, kod pocztowy) | PT

1.4.8 Lokalizacja biura projektu, o ile jest inna niz podana w pkt. 1.4.7 PT

1.4.9 Imig i nazwisko osoby uprawnionej do podejmowania decyzji wigzacych w stosunku PT
do wnioskodawcy

1.4.10 Imig i nazwisko osoby do kontaktow roboczych PT
1.4.11 Telefon PT
1.4.12 Adres poczty elektronicznej PT
1.4.13 Faks PT

1.5 Dane rachunku bankowego wnioskodawcy (na ktéry zostang przekazane srodki)

(dopuszcza sie uzupetnienie tych informacji po uzyskaniu decyzji 0 rozpoczeciu realizacii projektu)

1.5.1 Numer rachunku (powinno by¢ wyodrebnione subkonto do obstugi srodkéw

na realizacje projektu) PT
1.56.2 Wtasciciel rachunku PT
1.5.3 Nazwa banku PT
1.5.4 Petny adres banku PT

2. KRYTERIA FORMALNE

2.1 Skrécony opis Partnerstwa na rzecz Rozwoju (maksymalnie 30 wierszy)

PT

2.2.1 Informacje dotyczgce partnera krajowego wchodzgcego w sktad Partnerstwa na rzecz Rozwoju

2.2.1.1 Nazwa organizaciji PT
2.2.1.2 Status prawny PM
2.2.1.3 Adres PT
2.2.1.4 Telefon PT
2.2.1.5 Faks PT
2.2.1.6 Adres poczty elektronicznej PT

2.2.2 Informacje dotyczace partnera krajowego wchodzacego w skiad Partnerstwa na rzecz Rozwoju

2.2.2.1 Nazwa organizacii PT

2.2.2.2 Status prawny PM
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2.2.2.3 Adres PT
2.2.2.4 Telefon PT
2.2.2.5 Faks PT
2.2.2.6 Adres poczty elektronicznej PT

2.3 Czy wskazani wyzej partnerzy oraz wnioskodawca wchodzg w skiad innych potencjalnych krajowych Partnerstw

na rzecz Rozwoju?

2.3.1 Tak a

2.3.2 Nie d

2.4 Nazwy partnera oraz nazwy innych potencjalnych Partnerstw na rzecz Rozwoju (w zaleznosci od 2.3)

Nazwa organizacji Nazwa Partnerstw na rzecz Rozwoju
241 PT PT
242 PT PT

2.5 Czy wystepujg powigzania migedzy dziataniami Partnerstwa na rzecz Rozwoju a innymi projektami finansowanymi ze $rod-

kéw publicznych, w szczegélnosci z EFS. Jesli wystepuja, to nalezy podac tytut projektu, jego wartos¢ oraz okres trwania projektu
Nie d
Tak PT

2.6 Zgodnos¢ projektu z prawodawstwem w zakresie zaméwien publicznych

Jesli bedzie realizowane zamowienie publiczne to nalezy wskazac tryb postepowania.

2.6.1 Nie bedzie realizowane zamdwienie publiczne (

2.6.2 Bedzie realizowane zamowienie publiczne (

2.6.3 Przetarg nieograniczony PT
2.6.4 Przetarg ograniczony PT
2.6.5 Negocjacje z ogloszeniem PT
2.6.6 Negocjacje bez ogtoszenia PT
2.6.7 Zapytanie o cene PT
2.6.8 Zamowienie z wolnej reki PT
2.6.9 Aukcja elektroniczna PT

2.7 Opis sposobu informowania o wspétfinansowaniu z EFS Partnerstwa na rzecz Rozwoju (maksymalnie 5 wierszy)

PT

2.8 Opis sposobu oceny realizacji Dziatania 1 przez Partnerstwo na rzecz Rozwoju (maksymalnie 10 wierszy)
PT

2.9 Opis sposobu zarzgdzania Partnerstwem na rzecz Rozwoju (maksymalnie 30 wierszy)
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3. CHARAKTERYSTYKA PARTNERSTWA NA RZECZ ROZWOJU — OCENA

3.1 Cel Partnerstwa na rzecz Rozwoju z uwzglednieniem zwigzku z wybranym tematem EQUAL (maksymalnie 100 wierszy)
Maksymalna liczba punktow

Maksymalna Otrzymana

liczba liczba

punktow punktow
PT 20

3.2 Uzasadnienie potrzeby realizacji dziatan proponowanych przez Partnerstwo na rzecz Rozwoju (maksymalnie 50 wierszy)

PT

15

3.3 Opis programu pracy Dziafania 1 oraz dziatan planowanych do realizacji w trakcie Dziatania 2 i Dziatania 3

(maksymalnie 50 wierszy)

PT

10

3.4 Opis sposobu realizacji podejscia partnerskiego w Partnerstwie na rzecz Rozwoju (maksymalnie 30 wierszy)

PT

10

3.5 Opis sposobu, w jaki Partnerstwo na rzecz Rozwoju realizowaé bedzie zasade empowerment (maksymalnie 30 wierszy)

PT

10

3.6 Opis sposobu, w jaki Partnerstwo na rzecz Rozwoju realizowa¢ bedzie zasade innowacyjnosci (maksymalnie 50 wierszy)

PT

15

3.7 Opis sposobu, w jaki Partnerstwo na rzecz Rozwoju realizowaé¢ bedzie dziatania na rzecz upowszechniania rezultatow

oraz wigczania ich do gtéwnego nurtu polityki (maksymalnie 30 wierszy)

PT

10

3.8 Opis planowanej wspotpracy ponadnarodowej Partnerstwa na rzecz Rozwoju (maksymalnie 30 wierszy)

PT

10

100

3.9 Szacunkowe koszty realizacji planowanych dziatan (informacje zawarte w tym podpunkcie nie podlegajg ocenie)

3.9.1

Catkowity koszt Dziatania 2

S (tozsame z 4.4.1)

39.2

Catkowity koszt Dziatania 3

S (tozsame z 4.4.2)

4.1Wydatki w ramach Dziatania 1

4. PLANOWANE WYDATKI

4.1.1 Wydatki kwalifikowalne ogéfem

4.1.1.1 Wydatki zwigzane z personelem (nalezy wymieni¢ kategorie) PT..... PL*

86 4 PL - ,wnioskodawca — liczbowe” — pole wypetniane przez wnioskodawce poprzez wpisanie liczby.




4.1.1.2 Wydatki zwigzane ze wspotpraca ponadnarodowa (nalezy wymieni¢ kategorie) PT... | PL
4.1.1.3 Inne wydatki (nalezy wymienic¢ kategorie) PT...... PL
4.1.2 Catkowite wydatki Dziatania 1 S
4.1.2.1 Wnioskowana kwota dofinansowania PL
4.1.2.2 Inne (nalezy podac, jakie) PT...... PL
4.1.3 Wkiad wiasny (wydatki niekwalifikowalne) PL
4.2 Zrodta finansowania Dziatania 1
Zrédio finansowania Koszt w PLN Koszty w %
4.2.1 Publiczne S S
4.2.1.1 Wktad wspolnotowy (Europejski Fundusz Spoteczny) S S
4.2.1.2 Krajowy wktad publiczny KSWe S
4.2.1.2.1 Budzet panstwa/rezerwa celowa KSW S
4.2.2 Pozostate zrodta (wktad wtasny) S S
4.2.2.1 Prywatne KSW S
4.2.2.2 Inne (nalezy podac jakie) PT.......... KSW S
4.3 Preferowany system rozliczania wydatkéw / ptatnosci
4.3.1 Raz na miesiac d
4.3.2 Co trzy miesigce (|
4.3.3 Co sze$é miesigcy d
4.4 Szacunkowe koszty realizacji Dziatania 2
4.4.1 Catkowity koszt realizacji Dziatania 2 S
4.4.2 Koszty personelu PL
4.4.3 Koszty zwigzane z udziatem beneficjentoéw ostatecznych PL
4.4.4 Koszty zwigzane ze wspotpracg ponadnarodowa PL
4.4.5 Inne koszty PL
4.5 Szacunkowe koszty realizacji Dziatania 3
4.5.1 Catkowity koszt realizacji Dziatania 3 S
4.5.2 Koszty personelu PL
4.5.3 Koszty zwigzane z realizacjg mainstreamingu PL
4.5.4 Inne koszty PL

5 KSW- pole wypelniane przez Krajowg Strukture Wsparcia.
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5. KONTROLA FINANSOWA

5.1 Opis wewnetrznego systemu kontroli finansowej (maksymalnie 20 wierszy)

PT

6. ZAtACZNIKI

6.1 Statut wnioskodawcy lub jego kopia poswiadczona przez osoby uprawnione do

reprezentowania wnioskodawcy oraz dodatkowo opatrzona aktualng datg i pieczecig wnioskodawcy Q
6.2 Aktualny wypis z Krajowego Rejestru Sgdowego lub innego wiasciwego rejestru z okresu 0
nie diuzszego niz 3 miesigce przed dniem ztozenia wniosku

6.3 Plan Dziafania 1 |
6.4 Listy intencyjne partnerow wymienionych w punkcie 2.2 |
6.5 Zaswiadczenie z ZUS-u o nie zaleganiu z optacaniem sktadek na ubezpieczenie spoteczne, 0
(z okresu nie diuzszego niz 3 miesigce przed dniem ziozenia wniosku)

6.6 Zaswiadczenie o nie zaleganiu z podatkami z wtasciwego Urzedu Skarbowego Q
(z okresu nie dfuzszego niz 3 miesigce przed dniem ziozenia wniosku)

6.7 Petnomocnictwo do reprezentowania wnioskodawcy (zatgcznik wymagany jedynie w przypadku,

gdy wniosek jest podpisywany przez osobe/osoby nie posiadajace statutowych uprawnien a
do reprezentowania wnioskodawcy)

6.8 Zyciorysy kluczowych osob zaangazowanych w realizacje projektu wraz z pisemng deklaracjg 0
uczestnictwa w projekcie

6.9 Odpowiednia uchwata samorzadu lub jednostki publiczne; [ |

7. OSWIADCZENIE

dokonujgcym ewaluacii i oceny.
Oswiadczam, ze nie bytem (am) karany (a) za przestgpstwa popetnione umysinie.

go Funduszu Spotfecznego.

7.1 Oswiadczam, ze informacje zawarte w niniejszym wniosku i jego zatacznikach sg zgodne z prawdg oraz, ze nie rozpoczeta
sie realizacja projektu. Jednoczesnie wyrazam zgode na udostepnianie niniejszego wniosku innym instytucjom oraz ekspertom

Ponadto oswiadczam, ze jestem $wiadom (a) praw i obowigzkow zwigzanych z realizacjg projektu finansowanego z Europejskie-

8. INSTYTUCJA UBIEGAJACA SIE O FINANSOWANIE DZIAtANIA 1

8.1 Nazwa instytuciji

S (tozsame z pkt. 1.4.1)

8.2 Imie, nazwisko oraz stanowisko osoby uprawnionej do podejmowania decyzji wigzgcych
w stosunku do wnioskodawcy

PT

8.3 Data wypetnienia wniosku

PT

8.4 Pieczet i podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji wigzacych w stosunku
do wnioskodawcy




Wz6r Roboczego Planu Dziatania 1

Cele Partnerstwa na rzecz Rozwoju Rezultaty
1.
2.
Cel 1
Organizacja
Najwazniejsze dziatania Harmonogram realizacji odpowiedzialna Monitoring i ewaluacja
za realizacje
1.
2.
Cel 2
Organizacja
Najwazniejsze dziatania Harmonogram realizacji odpowiedzialna Monitoring i ewaluacja
za realizacje
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ZALACZNIK NR 4.

Instrukcja wypetniania wniosku o finansowanie Dziatania 1

Wprowadzenie

Wypetnianie
wniosku

Niniejsze opracowanie zawiera informacije na temat wypetniania i sktadania wniosku o finan-
sowanie Dziafania 1 i jest przeznaczone dla organizaciji i instytucji zainteresowanych udzia-
tem w programie EQUAL.

Aby skorzysta¢ z finansowania Dziafania 1 ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego w ramach Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL, nalezy wypetni¢ wniosek o finansowanie
Dziafania 1 oraz zgromadzi¢ wymagane zatgczniki.

Dla prawidtowego wypetnienia wniosku niezbedna jest znajomos¢ dokumentdw programo-
wych Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL:

— Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL,

— Uzupetnienia Programu.

Szczegdtowe informacie, istotne dla wnioskodawcow w momencie opracowywanie i skfada-
nia wniosku o finansowanie Dziafania 1, przedstawiono w Informatorze dla Wnioskodawcow.
Elektroniczna wersja wskazanych wyzej dokumentéw, jak rowniez elektroniczna wersja
wniosku i instrukcji jego wypetniania znajdujg sie na stronach internetowych Ministerstwa
Gospodarki i Pracy i (www.equal.mgpips.gov.pl) oraz Fundacji Fundusz Wspdtpracy
(www.equal.org.pl).

Informacije i wyjasnienia przedstawione w niniejszym opracowaniu dotyczg kazdego punk-
tu wniosku i sg rowniez dostepne w formie okienek pojawiajgcych sie w miejscu znaku za-
pytania podczas elektronicznego wypetniania wniosku w Generatorze Wnioskow.
Wypetnianie wniosku jest mozliwe jedynie za pomoca Generatora Wniosku. Program ten na-
lezy pobra¢ ze strony internetowej: www.equal.org.pl lub www.efs.gov.pl i zainstalowac

na wiasng stacje robocza.

Czes¢ wniosku dotyczagca daty wptyniecia, numeru kancelaryjnego oraz danych osoby przyjmu-

jacej wniosek wypetnia Krajowa Struktura Wsparcia (instytucja, w ktorej sktadany jest wniosek).

1. Informacje ogoine

1.1. Temat — z rozwijanej listy nalezy wybra¢ wiasciwy temat, w ramach ktorego Partnerstwo

na rzecz Rozwoju zamierza realizowac planowane dziatania. Wnioskodawca moze wybraé

tylko jeden z pieciu tematéw.

1.2. Dziatanie — z rozwijanej listy nalezy wybra¢ witasciwe Dziafanie, o finansowanie ktore-

go ubiega sie wnioskodawca (Dziafanie 1 lub 2 lub 3).

1.3. Informacja o Partnerstwie na rzecz Rozwoju.
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1.3.1. Numer Partnerstwa na rzecz Rozwoju — numer nadawany automatycznie przez
system informatyczny podczas rejestracji wniosku.
1.3.2. Nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju — nalezy wpisac¢ nazwe Partnerstwa na rzecz
Rozwoju; nazwa powinna by¢ moZzliwie zwiezta oraz nawigzujgca do celdw i dziatan Part-
nerstwa. Wybrana nazwa Partnerstwa nie moze by¢ uzywana dla projektow finansowanych
z innych programow europejskich. Wymaog uzywania wybranej nazwy jedynie w odniesieniu
do jednego Partnerstwa ma zastosowanie rowniez w przypadku gdy wnioskodawca lub
partner danego Partnerstwa na rzecz Rozwoju sktada wiecej niz jeden wniosek o finanso-
wanie Dziatania 1 w ramach EQUAL.
1.3.3. Okres wdrazania Dziatania 1 — nalezy poda¢ date rozpoczecia i zakonczenia Dzia-
fania 1; zgodnie z harmonogramem wdrazania Inicjatywy Wspdélnotowej EQUAL w Polsce
Dziafanie 1 rozpoczyna sie z dniem 30 pazdziernika 2004 r., a poczatek realizacji Dziatania 2
przewidziano na dzien 1 czerwca 2005 r., stagd w punkcie 1.3.3 jako date rozpoczecia Dzia-
fania 1 nalezy wpisa¢ 30 pazdziernika 2004 r., natomiast ostateczna data zakonczenia Dzia-
fania 1 to 31 maja 2005 r.
1.3.4. Typ Partnerstwa na rzecz Rozwoju — nalezy zaznaczy¢ wiasciwy typ Partnerstwa;
jesli w punkcie 1.3.4 zaznaczono podpunkt pierwszy (tzn. ,geograficzne”) nalezy wypetnic
punkty od 1.3.5 do 1.3.7 wigcznie, w przypadku Partnerstwa sektorowego nalezy wypetni¢
wniosek w punkcie 1.3.8.
1.3.5. Zasieg geograficzny Partnerstwa na rzecz Rozwoju — wypetniajg wnioskodawcy,
ktorzy w punkcie 1.3.4 zaznaczyli podpunkt pierwszy (,geograficzny”); nalezy okresli¢ zasieg
Partnerstwa zaznaczajac jedng odpowiedz; Partnerstwa, ktorych dziatania bedq realizowane
na terenie obejmujgcym obszar jednego lub kilku wojewddztw zaznaczajg podpunkt ,regio-
nalny”, w przypadku Partnerstw koncentrujgcych sie na dziataniach obejmujgcych obszar
jednego/kilku powiatu/ow lub jednej/kilku gmin/y nalezy zaznaczy¢ podpunkt ,lokalny”.
1.3.6. Wojewoddztwa objete dziataniami Partnerstwa na rzecz Rozwoju — wypetniajg
wnioskodawcy, kiorzy w punkcie 1.3.4 zaznaczyli podpunkt ,geograficzny”; z rozwijanej li-
sty nalezy wybra¢ wojewddztwo lub wojewddztwa objete dziataniami w zaleznosci od zasie-
gu geograficznego Partnerstwa.
1.3.7. Charakterystyka obszaru geograficznego objetego dziataniami Partnerstwa
na rzecz Rozwoju — wypetniajg wnioskodawcy, ktorzy w punkcie 1.3.4 zaznaczyli podpunkt
pierwszy (,geograficzny”); nalezy zaznaczy¢ wiasciwy typ obszaru, na ktorym koncentrujg
sie dziatania Partnerstwa:
— za obszar miejski uznaje sie miasta powyzej 5 tys. mieszkancow,
— za obszar wiejski uznaje sig tereny potozone poza granicami administracyjnymi miast
i miasta do 5 tys. mieszkancow,
— odpowiedz ,inne” zaznaczajg wnioskodawcy w przypadku Partnerstwa obejmujgce-
go zaréwno obszary miejskie, jak i wiejskie, np. Partnerstwa dziatajgce na obszarze
powiatu lub wojewddztwa i nie skupiajgce sie jedynie na jednym z wymienionych

wyzej obszaréw.




1.3.8. Charakter Partnerstwa sektorowego — wypetniajg wnioskodawcy, ktérzy w punk-
cie 1.3.4 zaznaczyli podpunkt pierwszy (,sektorowy”); z rozwijanej listy nalezy wybrac¢ sek-
tor (przemystowy, ustug, rolniczy) lub okresli¢ szczegolne problemy zwigzane z dyskrymina-

Cjg i nierownosciami.

1.4 Informacja o wnioskodawcy/organizacji zarzadzajgcej Partnerstwem na rzecz
Rozwoju

Whnioskodawca/organizacja zarzgdzajgca w rozumieniu EQUAL to organizacja lub instytu-
cja sktadajgca wniosek w imieniu Partnerstwa na rzecz Rozwoju oraz zawierajgca w imieniu
Partnerstwa umowe o finansowanie Dziafania 1 po zakwalifikowaniu Partnerstwa do Dziafa-
nia 1.

Rola organizacji zarzadzajgcej obejmuje m.in.:

— odpowiedzialnos¢ za realizacje postanowien umowy o finansowanie Dziatania 1
przed Instytucjg Zarzadzajgcg EQUAL i Krajowg Strukturg Wsparcia,

— podpisanie umowy finansowania w imieniu Partnerstwa,

— spetnienie wymogow wynikajgcych z realizacji projektow Europejskiego Funduszu
Spofecznego, w tym zapewnienia prawidtowosci operacji finansowych m.in. poprzez
wdrozenie systemu zarzadzania i kontroli Partnerstwa,

— potwierdzanie i przedkfadanie wnioskéw ptatniczych do Krajowej Struktury Wsparcia,

— opracowywanie i przedktadanie kwartalnych raportéw na temat wdrazania do Krajo-
wej Struktury Wsparcia,

— gromadzenie oraz przekazywanie informacji o nieprawidtowosciach do Krajowej
Struktury Wsparcia,

— opracowywanie i przedktadanie rocznego raportu o nieprawidfowosciach do Krajowej
Struktury Wsparcia,

— opracowywanie i przekazywanie rocznej prognozy wydatkow do Krajowej Strukiury
Wsparcia. Szczegotowe wymogi oraz zakres odpowiedzialnosci wnioskodawcy/orga-
nizacji zarzadzajgcej zostaly opisane w Informatorze dla wnioskodawcy.

1.4.1. Oficjalna nazwa wnioskodawcy — nalezy poda¢ oficjalng nazwe wnioskodawcy.
1.4.2. Kod wnioskodawcy — system automatycznie nadaje numer wnioskodawcy podczas
rejestracji wniosku w systemie informatycznym.

1.4.3. Status prawny — z rozwijanej listy nalezy wybrac status prawny wiasciwy dla wnio-
skodawcy, czyli organizacii lub instytuciji skfadajgcej wniosek w imieniu Partnerstwa na rzecz
Rozwoju (w tej rubryce mozliwe jest zaznaczenie kilku odpowiedzi).

1.4.4 - 1.4.8 — nalezy wypetni¢ w przypadku, gdy dane informacje dotycza wnioskodawcy,
jesli nie dotyczg nalezy wpisac ,nie dotyczy” lub ,brak”.

1.4.9 nalezy poda¢ dane osoby upowaznionej do reprezentowania wnioskodawcy
przy podpisywaniu umow.

1.4.10 - 1.4.13 — nalezy poda¢ dane osoby wyznaczonej przez wnioskodawcg do kontak-

tow roboczych dotyczgcych Partnerstwa na rzecz Rozwoju.
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1.5. Dane rachunku bankowego wnioskodawcy (na ktéry zostang przekazane srodki)
— podanie informacji w tym punkcie nie jest konieczne na etapie sktadania wniosku, jednak
istnieje konieczno$¢ posiadania subkonta rachunku bankowego do obsfugi $rodkéw w mo-
mencie podpisania umowy o finansowanie Dziafania 1, wymaog ten jest zwigzany z potrzebg
biezgcej kontroli srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej, w przypadku zmiany numeru ra-

chunku bankowego nalezy niezwtocznie poinformowac o tym Krajowg Strukture Wsparcia.

2. Kryteria formalne

2.1. Skrécony opis Partnerstwa na rzecz Rozwoju
Whniosek w punkcie 2.1 powinien zosta¢ wypetniony po wypetnieniu czesci 3. Informacije za-
warte w punkcie 2.1 nie podlegajg ocenie i stanowig jedynie pomoc w ocenie wniosku przez
Komisje Wyboru Wnioskow na podstawie informaciji zawartych w czesci 3. Dlatego informa-
cje zawarte w tym punkcie powinny mie¢ forme jasnego i zwieztego streszczenia kluczo-
wych elementow Partnerstwa na rzecz Rozwoju, a w szczegolnosci:

— kluczowych partneréw Partnerstwa,

— tematu, w ktérego ramach realizowane bedg dziatania Partnerstwa,

— celu utworzenia Partnerstwa oraz spodziewanych rezultatow,

— charakteru Partnerstwa (sektorowy, geograficzny o zasiegu lokalnym, regionalnym),

— grupy docelowej, do ktdrej skierowane bedg dziatania Partnerstwa,

— sposobie realizacji zasad EQUAL,

— dziatan przewidzianych do realizacji w ramach Dziafania 1,

— planowanych dziatan, ktére powinny zosta¢ podjete w ramach Dziafania 2 na pozio-

mie krajowym i ponadnarodowym,
— planowanych dziafan, ktdre powinny zosta¢ podjete w ramach Dziafania 3 oraz grupie
docelowej Dziafania 3.

Skrécony opis Partnerstwa nie moze by¢ diuzszy niz 30 wierszy.
2.2.1 - 2.2.2 - Informacje dotyczace partneréw krajowych wchodzacych w skiad Part-
nerstwa na rzecz Rozwoju
W punktach 2.2.1 i 2.2.2 nalezy podac¢ dane partnerow krajowych (dziafajgcych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej), ktorzy wyrazili zgode na uczestnictwo w Partnerstwie, potwier-
dzong w formie listu intencyjnego stanowigcego zatacznik do wniosku. Nie nalezy podawacé
danych partnerdw, ktdrzy w momencie skfadania wniosku nie potwierdzili udziatu w Partner-
stwie. Skiad Partnerstwa oraz liczba partneréw moga ulec zmianie w trakcie realizacji Dzia-
fania 1, dlatego nie ma potrzeby wprowadzania danych partnerow, ktérzy nie potwierdzili
Swojego udziatu w Partnerstwie. W punktach 2.2.112.2.2 nie nalezy wpisywac danych wnio-
skodawcy/organizacji zarzadzajgcej, ktdre zostaly podane w punkcie 1.4.
W momencie skfadania wniosku o finansowanie Dziafania 1, w sktad Partnerstwa
na rzecz Rozwoju oprocz wnioskodawcy powinno wehodzié co najmniej dwéch potwier-

dzonych partneréw krajowych.




Istnieje mozliwos$é rozszerzenia formularza wniosku w punkcie 2.2.2 w przypadku, gdy

w Partnerstwie wystepuje wigcej niz dwoch potwierdzonych partneréw krajowych.

2.3. Czy wskazani wyzej partnerzy oraz wnioskodawca wchodzg w skiad innych po-
tencjalnych Partnerstw na rzecz Rozwoju — nalezy zaznaczy¢ wtasciwg odpowiedz.

Nazwa partnera oraz nazwa innych potencjalnych Partnerstw na rzecz Rozwoju — jesli
w punkcie 2.3 zaznaczono odpowiedz ,tak”, nalezy poda¢ nazwe partnera, ktory wchodzi

w sktad innego potencjalnego Partnerstwa na rzecz Rozwoju oraz nazwe tego Partnerstwa.

UWAGA
Nazwa Partnerstwa na rzecz Rozwoju moze by¢ uzyta tylko i wytgcznie dla jednego Partnerstwa. Jesli organizacje lub

instytucje sktadajg wigcej niz jeden wniosek nazwy Partnerstw muszg by¢ rézne.

Istnieje mozliwos¢ rozszerzenia formularza wniosku w punkcie 2.4 w przypadku, gdy w wie-
cej niz dwoéch partnerdw krajowych, w tym wnioskodawca, wchodzg w skiad innego/innych

potencjalnych Partnerstw krajowych.

2.5. Czy wystepujg powigzania migedzy dziataniami proponowanymi przez Partnerstwo
a innymi projektami finansowanymi ze srodkéw publicznych, w szczegélnosci z Euro-
pejskim Funduszem Spotecznym — pytanie to dotyczy zaréwno powigzan z projektami re-
alizowanymi ze $rodkdw unijnych, jak i projektami realizowanymi wytgcznie ze srodkow kra-
jowych; jesli wystepuja takie powigzania, to nalezy zaznaczy¢ odpowiedz ,tak” i podac ty-

tut projektu oraz wartosc i okres jego trwania.

2.6. Zgodnosc projektu z prawodawstwem w zakresie zamoéwien publicznych — jesli re-
alizacja projektu wigze sie z realizacjg zamowienia publicznego, to nalezy zaznaczy¢ ,tak”

oraz wskazac tryb postepowania.

2.7. Opis sposobu informowania o wspéifinansowaniu Partnerstwa na rzecz Rozwoju
z Europejskiego Funduszu Spotecznego — nalezy podac¢ informacje, w jaki sposob re-
alizowany bedzie wymog informowania o wspotfinansowaniu Partnerstwa przez $rodki
pochodzgce z EFS. Obowigzek informowania spoteczenstwa o wykorzystaniu srodkow
funduszy strukturalnych cigzy na wszystkich uczestnikach procesu wdrazania, poczgw-
szy od Komitetu Monitorujgcego, a skonczywszy na Partnerstwie na rzecz Rozwoju. Wy-
mog ten wigze sig m.in. z informowaniem uczestnikow dziatan Partnerstwa oraz spote-
czenstwa jako takiego, ze przedsiewziecie jest czesciowo finansowane przez Unie Euro-
pejskag (wraz z podaniem nazwy funduszu). Wszystkie publikacje (broszury, gazetki, ulot-
ki itp.) i materialy szkoleniowe powinny zawiera¢ na stronie tytutowej informacje o udzia-
le finansowym Unii Europejskiej, nazwe funduszu, logo EFS w Polsce i emblemat Wspal-

noty. Powyzszy wymog dotyczy takze organizacji konferencji, seminariow, wystaw itp.
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Bardziej szczegodtowe informacije dotyczace informacji i promocji zawarte sg w Informa-
torze dla wnioskodawcow.
Opis sposobu informowania o wspétfinansowaniu z EFS nie moze by¢ diuzszy niz

5 wierszy.

2.8 Opis sposobu oceny realizacji Dziafania 1 przez Partnerstwo na rzecz Rozwoju
—nalezy przedstawi¢ krotki opis zaplanowanych dzialan zmierzajgcych do oceny Dziatania 1
przez Partnerstwo na rzecz Rozwoju. Wiecej informacji na temat oceny znajduije sie w Infor-
matorze dla wnioskodawcow.

Opis sposobu oceny realizacji Dziatania 1 przez Partnerstwo nie moze by¢ dtuzszy

niz 10 wierszy.

2.9. Opis sposobu zarzgdzania Partnerstwem na rzecz Rozwoju — nalezy przedstawic¢
planowany system zarzadzania Partnerstwem, z uwzglednieniem informacji na temat syste-
mu podejmowania decyzji, systemu przeptywu srodkéw finansowych miedzy organizacja
zarzgdzajgcg a partnerami Partnerstwa oraz systemu zbierania danych i monitorowania re-
alizacji dziatan Partnerstwa. W tej czesci wniosku nalezy rowniez okreslic wybrany model
Partnerstwa na rzecz Rozwoju (Partnerstwo parasolowe lub liniowe). System zarzadzania
Partnerstwem na rzecz Rozwoju moze ulec zmianie w trakcie realizacji Dziafania 1, a jego
ostateczny ksztatt zostanie okreslony w Umowie o Partnerstwie na rzecz Rozwoju. Szcze-
gotowe informacje na temat systemu zarzadzania Partnerstwem na rzecz Rozwoju zostaty
przedstawione w Informatorze dla wnioskodawdw.

Opis sposobu zarzgdzania Partnerstwem nie moze by¢ diuzszy niz 30 wierszy.

3. Charakterystyka Partnerstwa na rzecz Rozwoju — ocena

Informacje zawarte w czgsci 3 podlegaja ocenie merytorycznej zgodnie z punktacija przed-

stawiong w Uzupetnieniu Programu.

3.1 Cel Partnerstwa na rzecz Rozwoju z uwzglednieniem zwigzku z wybranym tema-
tem EQUAL
Opis celu Partnerstwa na rzecz Rozwoju powinien w jasny sposob okreslac zwigzki dziatan
planowanych do realizacji z celami okreslonymi dla wybranego przez Partnerstwo tematu
EQUAL, a w szczegdlnosci:
— w jaki sposdb cel Partnerstwa jest zbiezny z celami wiasciwymi dla wybranego tematu,
— w jaki sposob realizacja celu Partnerstwa przyczyni sie do realizaciji celow okreslonych
w Programie IW EQUAL (oczekiwany wptyw realizacji celow Partnerstwa na zwalcza-
nie dyskryminacji i nierbwnosci na rynku pracy).
Ponadto w tej czesci wniosku nalezy opisac, w jaki sposob planowane dziatania uwzgled-

niajg kwestie horyzontalne okreslone w Programie — (rozwadj lokalny, rozwoj spoteczenstwa




informacyjnego, polityka rownych szans kobiet i mezczyzn, zrdwnowazony rozwoj, pomoc
dla ofiar handlu ludzmi). Zakres, cele oraz kryteria wyboru dla poszczegdlinych tematow
zostaly opisane szczegotowo w Informatorze dla wnioskodawcy.

Opis celu Partnerstwa nie moze by¢ diuzszy niz 100 wierszy.

3.2. Uzasadnienie potrzeby realizacji dziatan proponowanych przez Partnerstwo
na rzecz Rozwoju
Ta czes$¢ wniosku powinna zawierac:

— identyfikacje kluczowych grup spotecznych lub sektora/sektordw, na kiorych rzecz re-
alizowane bedq dziafania Partnerstwa, z uwzglednieniem koniecznosci zachowania
roznorodnosci grupy docelowej Partnerstwa oraz réwnych szans; w przypadku Part-
nerstw koncentrujgcych sie na dziataniach na rzecz jednej grupy docelowej (np. 0so-
by niepetnosprawne, kobiety) nalezy przedstawi¢ szczegotowe uzasadnienie koncen-
tracji dziafan jedynie na tych grupach docelowych,

— opis barier (dyskryminacja lub/i nieréwnosci) doswiadczanych przez wybrane grupy
spoteczne lub barier wystepujgcych w wybranym sektorze,

— opis proponowanych dziatan na rzecz rozwigzania zidentyfikowanych problemaow,

— uzasadnienie potrzeby utworzenia Partnerstwa na rzecz Rozwoju.

Uzasadnienie powinno opierac sie na:

m analizach, raportach i opracowaniach wtasciwych dla wybranego tematu oraz
charakteru Partnerstwa na rzecz Rozwoju (Partnerstwo geograficzne/Partnerstwo
sektorowe),

u konsultacjach z podmiotami realizujgcymi dziatania w obszarze wtasciwym dla
wybranego tematu oraz zgodne z charakterem Partnerstwa (Partnerstwo geogra-
ficzne/Partnerstwo sektorowe),

m konsultacjach z grupami spotecznymi/przedstawicielami sektordw, na rzecz kto-
rych realizowane bedg dziatania Partnerstwa na rzecz Rozwoju.

W uzasadnieniu wnioskodawca powinien powotywac sie w miare mozliwosci na jak najbar-
dziej aktualne dane z podaniem ich zrodta. Dane powinny pozostawac w zwigzku z celem
i dziataniami proponowanymi przez Partnerstwo.

Uzasadnienie potrzeby realizacji dziatan proponowanych przez Partnerstwo na rzecz

Rozwoju nie moze by¢ diuzsze niz 50 wierszy.

3.3. Opis programu pracy Dziafania 1 oraz dziatah planowanych do realizacji w trak-
cie Dziafania 2 i Dziatania 3
Ta czes$¢ wniosku powinna zawiera¢ informacje na temat planowanych dziafan, zmierzajg-
cych do zapewnienia wysokiej efektywnosci Partnerstwa w trakcie realizacji Dziafania 2 i 3.
Zadania do realizacji w trakcie Dziafania 1 mogg obejmowac np.:

— badania i konsultacje z grupami spofecznymi/przedstawicielami sektora w celu od-

zwierciedlenia potrzeb tych grup w planie pracy Partnerstwa dla Dziafania 2 i 3,
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— tworzenie Partnerstwa na poziomie krajowym i ponadnarodowym, w tym przygotowa-
niei podpisanie umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju i umowy o Partnerstwie Po-
nadnarodowym,

— identyfikacje potrzeb szkoleniowych i zatrudnianie personelu niezbednego do efek-
tywnej realizacji zadan w trakcie Dziafania 2 i 3,

— przygotowanie wiasciwego systemu zarzgdzania, monitorowania, oceny i promociji
Partnerstwa na rzecz Rozwoju.

Opis dziatan do realizacji w trakcie Dziatania 1 powinien by¢ zgodny z Planem Dziafa-
nia 1 stanowigcym zatgcznik do wniosku. Ta czes¢ wniosku bedzie oceniana tgcznie
z Planem Dziafania 1.

Plan Dziatania 1 powinien zawiera¢ informacje na temat celdw i rezultatow Dziafania 1, har-
monogramu realizacji poszczegolnych zadan, partnera odpowiedzialnego za jego realiza-
cje oraz partnera odpowiedzialnego za monitorowanie i oceng realizacji poszczegolnych
zadan wymienionych w Planie Dzialania 1.

Formularz Planu Dziafania 1 zostat zatgczony do formularza wniosku.

Ta czes¢ wniosku powinna zawiera¢ rowniez informacje na temat dziatan planowanych
do realizacji w trakcie Dziafania 2 i Dzialania 3.

Na etapie sktadania wniosku o finansowanie Dziafania 17 wnioskodawca nie jest obowigza-
ny do przedstawiania szczegétowego planu pracy w trakcie Dziafania 2. Informacije dotycza-
ce Dziafania 2 powinny odnosi¢ sie jedynie do okreslenia typu dziatan planowanych do re-
alizacji w trakcie Dziafania 2 oraz wykazania zwigzkow miedzy planowanymi dziataniami
a celami okreslonymi w punkcie 3.1 wniosku.

Podobnie jak w przypadku dziatan planowanych w trakcie Dziafania 2, na etapie sktadania
wniosku o finansowanie Dziafania 1 wnioskodawca jest obowigzany do przedstawienia
informacji obejmujacych jedynie typy planowanych dziatan oraz ich zwigzek z celami
dotyczacymi upowszechniania rezultatow okreslonymi w punkcie 3.7 wniosku.

Opis planu pracy Dziafania 1 oraz planowanych dziatan do realizacji w trakcie Dziafa-

nia 2 i Dziafania 3 nie moze by¢ dituzszy niz 50 wierszy.

3.4. Opis sposobu realizacji podejscia partnerskiego w Partnerstwie na rzecz
Rozwoju
Ta czes¢ wniosku powinna zawiera¢ informacje na temat:
— roli i zakresu odpowiedzialnosci poszczegdlnych partnerdw, inicjujgcych Partnerstwo
na rzecz Rozwoju i wymienionych w punkcie 2.2 wniosku,
— sposobu, w jaki wiedza, doswiadczenie oraz umiejetnosci poszczegolnych partnerow
bedg uzupetnia¢ sie nawzajem i wnosi¢ warto$¢ dodang do dziafan realizowanych
w ramach wspotpracy partnerskiej,
— identyfikacji dodatkowych partneréw oraz uzasadnienie potrzeby wigczenia ich
do Partnerstwa na rzecz Rozwoju w trakcie Dziafania 1, z uwzglednieniem informacii

wymienionych w drugim tiret,




— sposobu wigczenia wtasciwych partneréw, w tym matych organizacji, nie majgcych
zdolnosci instytucjonalnych wymaganych przy zarzadzaniu projektami,

— sposobu, w jaki zapewniona zostanie efektywna realizacja zasady partnerstwa
na wszystkich etapach realizacji dziatar Partnerstwa na rzecz Rozwoju (planowanie,
wdrazanie itd.),

— znajomosci zasad dotyczgcych réwnego statusu pici (gender mainstreaming) oraz
sposobu wykorzystania tej wiedzy w praktycznych dziataniach,

— sposobu odzwierciedlenia zasady rownosci pici zarowno w Partnerstwie na rzecz
Rozwoju, jak i w proponowanych dziataniach.

Opis sposobu realizacji podejscia partnerskiego nie moze by¢ diuzszy niz 30 wierszy.

3.5. Opis sposobu, w jaki Partnerstwo na rzecz Rozwoju bedzie realizowaé zasade
empowerment

Ta czes$¢ wniosku nawigzuje do jednej z naczelnych zasad EQUAL, tzn. zaangazowania
grup lub oséb doswiadczajgcych dyskryminacji i nierdwnosci na rynku pracy (empower-
ment) i powinna zawiera¢ informacije na temat sposobu, w jaki Partnerstwo na rzecz Roz-
woju umozliwi grupom spotecznym lub osobom, na ktérych rzecz realizowane beda dziata-
nia, udziat w planowanych dziataniach m.in. poprzez:

— udziat w opracowywaniu programu Dziafania 2 w trakcie Dziafania 1,

— udziat w ocenie programu Dziafania 2 oraz w ocenie realizacji Dziafania 2.

Informacja na temat sposobu zaangazowania grup spotecznych lub osdb w dziatania Part-
nerstwa na rzecz Rozwoju powinna uwzglednia¢ rowniez sposob, w jaki te grupy lub oso-
by bedg korzystac z rezultatéw realizowanych dziatan po zakonczeniu funkcjonowania Part-
nerstwa na rzecz Rozwoju.

Ta cze$¢ wniosku powinna zawiera¢ rowniez informacije o sposobie realizacji zasady empo-
werment w Partnerstwie na rzecz Rozwoju, a w szczegolnosci:

— sposob, w jaki wszyscy partnerzy oraz inne instytucje i organizacje zainteresowane
dziataniami Partnerstwa zostang zaangazowane w planowanie, zarzgdzanie i podej-
mowanie decyzji,

— opis planowanego sposobu podejmowania decyzji w Partnerstwie na rzecz Rozwoju.

Opis sposobu realizacji zasady empowerment nie moze by¢ dtuzszy niz 30 wierszy.

3.6. Opis sposobu, w jaki Partnerstwo na rzecz Rozwoju bedzie realizowaé zasade

innowacyjnosci.

Ta czes¢ wniosku powinna zawiera¢ informacije na temat:

m charakteru innowacyjnosci planowanych dziafan (np. innowacyjnos¢ ukierunkowa-
na na proces, na cel lub kontekst);

= sposobu, w jaki program pracy uwzglednia potrzebe realizacji dziatan innowacyjnych,
np. Partnerstwo testowac bedzie:

— nowe sposoby aktywizacji zawodowe] wybranych grup spotecznych i/lub
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— mechanizmy 1gczenia i koordynaciji istniejgcych systemow wsparcia wybranych grup
spotecznych i/lub

— mechanizmy ulepszania istniejgcych struktur i systemow wsparcia i/lub

— wykorzystanie istniejgcych metod wsparcia w odniesieniu do innej niz dotychczas
grupy docelowej lub w nowym kontekscie dziatan.

Opis innowacyjnosci dziafan powinien uwzglednia¢ rowniez takie informacije jak:

— uzasadnienie potrzeby wspierania innowacyjnych rozwigzan,

— wartos¢ dodana innowacyjnych rozwigzan w stosunku do standardowych instrumen-
téw rynku pracy i polityki spotecznej,

— identyfikacja gtéwnych barier w stosowaniu innowacyjnych rozwigzan.

Opis innowacyjnosci Partnerstwa nie moze by¢ diuzszy niz 50 wierszy.

3.7. Opis sposobu, w jaki Partnerstwo na rzecz Rozwoju bedzie realizowac¢ dziata-

nia na rzecz upowszechniania rezultatéw oraz wigczenia ich do gtéwnego nurtu

polityki

Ta czes¢ powinna zawiera¢ informacje na temat:

m  oczekiwanego wptywu rezultatdw Partnerstwa na polityke krajowg oraz praktyke innych
organizacji i instytucji, mozliwosci zastosowania rezultatow Partnerstwa na szerszg skale,

m podstawowych dziatan zmierzajgcych do upowszechnienia i adaptacji rezultatow Part-
nerstwa do polityki krajowej oraz do praktyk innych instytucji i organizaciji, z uwzglednie-
niem informacji na temat grupy docelowej planowanych dziatan.

Opis sposobu, w jaki Partnerstwo na rzecz Rozwoju bedzie realizowa¢ dziatania

na rzecz upowszechniania rezultatéw oraz wigczenia ich do gtéwnego nurtu polityki

nie moze by¢ dtuzszy niz 30 wierszy.

3.8 Opis planowanej wspotpracy ponadnarodowej
Na etapie sktadania wniosku o finansowanie Dziafania 1 nie ma obowigzku identyfika-
cji i nawigzania wspétpracy z partnerami ponadnarodowymi. Jesli wniosek zostanie
zaakceptowany, Partnerstwo na rzecz Rozwoju otrzyma wsparcie w poszukiwaniu
i nawigzaniu wspétpracy z najbardziej odpowiednimi partnerami ponadnarodowymi
w trakcie realizacji Dziafania 1.
W zwigzku z tym ta czes$¢ wniosku powinna uwzglednia¢ jedynie informacje na temat:
— oczekiwanej wartosci dodanej wspdtpracy ponadnarodowej zaréwno w stosunku
do Partnerstwa na rzecz Rozwoju, jak i potencjalnych partneréw ponadnarodowych
(co Partnerstwo moze osiggna¢ dzieki wspotpracy ponadnarodowej oraz co moze za-
oferowac potencjalnym partnerom ponadnarodowym),
— rozwigzan stosowanych w innych panstwach cztonkowskich, kiére Partnerstwo
na rzecz Rozwoju zamierza testowac dzieki wspotpracy ponadnarodowe;j,
— planowanych dziafan i oczekiwanych rezultatow wspotpracy ponadnarodowe.

Opis planowanej wspotpracy ponadnarodowej nie moze by¢ dtuzszy niz 30 wierszy.




3.9 Szacunkowe koszty realizacji planowanych dziatan

3.9.1. Catkowity koszt Dziafania 2 — pole wypefniane automatycznie przez system.

3.9.2. Catkowity koszt Dziafania 3 — pole wypetniane automatycznie przez system.

W punkcie 3.9 wniosek nie podlega ocenie, informacje zawarte w tej czesci wnio-
sku stuzg tylko jako pomoc w ocenie wniosku w punktach 3.1-3.8. Podane koszty
realizacji Dziafania 2 i Dziatania 3 sg jedynie kosztami szacunkowymi i nie sg wig-
zgce w stosunku do wnioskodawcy przy opracowywaniu wiasciwego budzetu

Dziatania 2 i §.

4. Planowane wydatki

4.1. Wydatki w ramach Dziatania

14.1.1. Wydatki kwalifikowalne ogétem: pole wypetniane automatycznie przez system
4.1.1.1 - 4.1.1.3: nalezy wymieni¢ wszystkie rodzaje wydatkow, kitdre kwalifikujg sie do finan-
sowania ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach programu EQUAL
w podziale na trzy kategorie (wydatki zwigzane z personelem, wydatki zwigzane ze wspot-
pracg ponadnarodowg oraz inne wydatki); przy okreslaniu wysokosci wydatkow nalezy po-
da¢ w miare mozliwosci koszty jednostkowe poszczegolnych kategorii wydatkow (np. sred-
ni jednostkowy koszt wynagrodzenia personelu).

Informacije na temat metodyki definiowania wydatkow jako kwalifikujgcych sie do pokrycia
ze $rodkow EFS w ramach programu EQUAL oraz ich podziatu na wskazane wyzej katego-
rie znajdujg sie w Uzupefnieniu Programu oraz Informatorze dla wnioskodawdw.

4.1.2. Catkowite wydatki Dziafania 1 — pole wypefniane automatycznie przez system
4.1.2.1. Wnioskowana kwota dofinansowania — nalezy wpisa¢ wnioskowang kwote
dofinansowania Dziafania 1.

4.1.2.2. Inne (nalezy podac jakie) — nalezy okresli¢ kwote innych wydatkéw nie uwzgled-
nionych w punkcie 4.1.2.1 oraz okresli¢ ich zrodto (prywatne, publiczne).

4.1.3. Wkiad wiasny (wydatki niekwalifikowalne) — nalezy okresli¢ wysokos$¢ wydatkow
nie kwalifikujgcych sie do pokrycia ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ra-
mach Inicjatywy Wspolnotowe] EQUAL, wydatki niekwalifikowalne nie sg uwzgledniane
w catkowitych wydatkach Dziafania 1.

4.2. Zrédia finansowania Dziatania 1 — pola wypeiniane przez Krajowa Strukture

Wsparcia.

4.3. Preferowany system rozliczania wydatkéw/ptatnosci — nalezy zaznaczy¢ wybrang

przez wnioskodawce czestotliwose otrzymywania ptatnosci.

4.4. Szacunkowe koszty dla Dziafania 2
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Na etapie skfadania wniosku o finansowanie Dziafania 1 nalezy podac¢ jedynie szacunkowe
koszty realizacji przedsiewzie¢ planowanych w trakcie realizacji Dzialania 2 w podziale
na kategorie kosztow:

1) koszty personelu (przy szacowaniu kosztow nalezy wzig¢ pod uwage np. wynagrodze-
nia, podroze krajowe i diety, zatrudnianie i szkolenie personelu),

2) koszty dotyczgce beneficjentow ostatecznych (przy szacowaniu kosztow nalezy
wzig¢ pod uwage np. swiadczenia, koszty podrozy, koszty zwigzane z opiekg
nad dzie¢mi i osobami zaleznymi, inne koszty zwigzane ze specyficznymi potrzeba-
mi beneficjentow),

3) koszty wspotpracy ponadnarodowej (przy szacowaniu kosztow nalezy wzig¢ pod uwage
np. koszty podrozy i diet zagranicznych, koszty ttumaczen itp.),

4) inne koszty (przy szacowaniu kosztow nalezy wzig¢ pod uwage np. zakup lub wypozy-
czenie wyposazenia, amortyzacje, koszty administracyjne, koszty audytu zewnetrznego
itp.).

Whnioskodawcy wypetniajg te cze$¢ wniosku w punktach 4.4.2 — 4.4.5. Punkt 4.4.1

,,Catkowity koszt Dziafania 2” jest wypetniany automatycznie przez system.

Przy szacowaniu kosztéw nalezy uwzgledni¢ informacje na temat kosztow kwalifikowa-

nych w ramach EQUAL znajdujgce sie w Uzupetnieniu Programu i Informatorze dla wnio-

skodawcow.

4.5. Szacunkowe koszty realizacji Dziafania 3

Na etapie sktadania wniosku o finansowanie Dziafania 1 nalezy poda¢ jedynie szacunkowe

koszty realizacji planowanych dziatan w trakcie realizacji Dziatania 3 w podziale na kategorie

kosztow:

1) koszty personelu (jak wyzej dla Dziafania 2),

2) koszty zwigzane z realizacjg mainstreamingu (ocena, badania, konferencje, publikacje
itp.),

3) inne koszty (jak wyzej dla Dziatania 2).

Whnioskodawcy wypetniajg te czesé¢ wniosku w punktach 4.5.2 — 4.5.5. Punkt 4.5.1

,,Catkowity koszt Dziatania 3” jest wypetniany automatycznie przez system.

Przy szacowaniu kosztow nalezy uwzgledni¢ informacje na temat kosztow kwalifikowa-

nych w ramach EQUAL znajdujace sie w Uzupefnieniu Programu i Informatorze dla wnio-

skodawcow.

5. Kontrola finansowa

5.1 Opis wewnetrznego systemu kontroli finansowej — nalezy opisa¢ procedury we-
wnetrznej kontroli finansowe] stosowanej przez wnioskodawce/organizacje zarzgdzajaca
oraz sposob, w jaki system ten zostanie wykorzystany przy kontroli finansowej Partnerstwa

na rzecz Rozwoju.




6. Zatgczniki

Wraz z wypetnionym wnioskiem nalezy ztozy¢ nastepujgce zatgczniki (w sytuacji, gdy
oryginaly zatgcznikow sg w jezyku obcym nalezy zatgczyé uwierzytelnione ttumacze-

nia dokumentéw w jezyku polskim):

6.1. Statut wnioskodawcy (jesli dotyczy) — potwierdzony przez osoby uprawnione
do reprezentowania wnioskodawcy oraz dodatkowo opatrzone datg i pieczecig wnio-

skodawcy.

6.2. Aktualny wypis z Krajowego Rejestru Sagdowego lub innego wiasciwego rejestru

(z okresu nie diuzszego niz 3 miesigce przed dniem ztozenia wniosku).

6.3. Plan Dziatania 1 — formularz Planu Dziatania 1 znajduje sie na koncu wniosku, w Pla-
nie nalezy przedstawi¢ szczegdtowe informacije dotyczgce zadan do realizacji w trakcie
Dziafania 1 z uwzglednieniem harmonogramu realizacji poszczegolnych zadan, partneréw
odpowiedzialnych za ich realizacje oraz partnerow odpowiedzialnych za monitorowaniei

ewaluacie realizacji poszczegolnych zadan.

6.4. Listy intencyjne partneréw — nalezy zafgczyc listy intencyjne partnerdw wymienionych

w punkcie 2.2 wniosku, potwierdzajgce gotowos¢ udziatu w Partnerstwie na rzecz Rozwoju

6.5 Zaswiadczenie z ZUS-u o niezaleganiu z optacaniem skfadek na ubezpieczenie
spoteczne (z okresu nie diuzszego niz 3 miesigce przed dniem ztozenia wniosku)
—w wypadku oczekiwania na stosowny dokument nalezy dotgczy¢ do wniosku odpowied-
nie oswiadczenie wnioskodawcy, z zastrzezeniem, ze najpdzniej w dniu podpisania Umo-
wy o finansowanie Dziafania 1, w sytuacji, gdy wniosek zostanie zaakceptowany, wniosko-

dawca przediozy aktualne zaswiadczenie.

6.6 Zaswiadczenie o nie zaleganiu z podatkami z wtasciwego Urzedu Skarbowego
(z okresu nie dtuzszego niz 3 miesigce przed dniem ztozenia wniosku) — w wypadku
oczekiwania na stosowny dokument do wniosku nalezy dotgczy¢ odpowiednie oswiadcze-
nie wnioskodawcy, z zastrzezeniem, ze najpdzniej w dniu podpisania umowy o finansowa-
nie Dziafania 1, w sytuacji gdy wniosek zostanie zaakceptowany, wnioskodawca przedtozy

aktualne zaswiadczenie

6.7. Petnomocnictwo do reprezentowania wnioskodawcy — zatgcznik wymagany jedy-
nie w przypadku, gdy wniosek jest podpisywany przez osobe nie majacg uprawnien

do reprezentowania wnioskodawcy.
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Ztozenie
wniosku

6.8. Zyciorysy kluczowych os6b zaangazowanych w realizacje dziatan Partnerstwa

wraz z pisemng deklaracjg uczestnictwa w Partnerstwie.

6.9. Odpowiednia uchwata samorzadu lub jednostki publicznej (jedynie w przypadku

gdy taki dokument jest wymagany dla zaciggania zobowigzan przez wnioskodawce).

7. Oswiadczenie

Oswiadczenie nalezy podpisac¢ w punkcie 8.4

8. Instytucja ubiegajgca si¢ o finansowanie Partnerstwa na rzecz Rozwoju

8.1 Nazwa instytucji — pole wypeiniane automatycznie przez system

8.2. Imig, nazwisko oraz stanowisko osoby uprawnionej do podejmowania decyzji

wigzgcych w stosunku do wnioskodawcy.

8.3. Data wypetnienia wniosku.

8.4. Pieczec i podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji wigzgcych w sto-

sunku do wnioskodawcy

Po wypetnieniu w formie elektronicznej wniosek nalezy wydrukowaé i podpisa¢. Wersje
elektroniczng wniosku nalezy zapisa¢ na dyskietce. Obie wersje, wraz ze wszystkimi wyma-
ganymi zatgcznikami, nalezy ztozy¢ osobiscie lub wystac pocztg (w zapieczetowanej koper-
cie) do Krajowej Struktury Wsparcia. Adres, pod ktory nalezy przesta¢ wniosek, jak tez ter-

min przyjmowania wnioskow zostanie podany wraz z ogtoszeniem o konkursie.




ZALACZNIK NR 5.

Kryteria oceny merytorycznej

Oprocz kryteriow formalnych przedstawionych w rozdziale 3 Informatora dla wnioskodaw-
cdow, wniosek podlegac bedzie ocenie na podstawie kryteriow oceny merytorycznej, wspol-
nych dla wszystkich tematéw oraz kryteriow wiasciwych dla kazdego tematu.
Tabela 1 zawiera kryteria oceny merytorycznej oraz system punktacji wspolny dla wnioskow
skfadanych w ramach poszczegolnych tematéw. Zagadnienia podlegajgce ocenie meryto-
rycznej odpowiadajg poszczegolnym pozycjom wniosku w czesci 3 Charakterystyka Part-
nerstw na rzecz Rozwoju — ocena. W przypadku kryteriow oceny merytorycznej nalezy zwré-
ci¢ szczegdlng uwage na te pozycje wniosku, ktore bedg oceniane na podstawie kluczo-
wych kryteriow oceny. Ocena na podstawie kryteriow kluczowych oznacza koniecznos¢
uzyskania w tej czesci wniosku minimalnej liczby punktow, aby wniosek mogt zostac zakwa-
lifikowany do dalszej oceny (np. wniosek, ktory w czesci 3.1 Cel Partnerstwa na rzecz Roz-
woju z uwzglednieniem zwigzku z wybranym tematem EQUAL uzyska mniej niz 8 punktow
nie bedzie oceniany w pozostatych czesciach wniosku i nie zostanie zakwalifikowany do fi-
nansowania w ramach EQUAL). We wszystkich przypadkach minimalna wymagana liczba
punktéw stanowi 40% maksymalnej punktacii w tej czesci wniosku. Zagadnienia podlega-
jace ocenie na podstawie kryteriow kluczowych to:

m cel Partnerstwa na rzecz Rozwoju i jego powigzanie z wybranym tematem EQUAL,

= Uzasadnienie potrzeby wsparcia proponowanej dziatalnosci Partnerstwa,

m Opis innowacyjnego podejécia Partnerstwa.
Whniosek oceniany bedzie takze na podstawie kryteriow wiasciwych dla kazdego tematu
EQUAL, przedstawionym w tabeli 2. Kryteria te pozwolg czionkom Podkomisji Oceny Projek-
tow, dokonujgcym oceny merytorycznej wnioskow, ocenic propozycje Partnerstwa pod katem
typow dziatan okreslonych w Programie Inicjatywy Wspadlnotowej (PIW) EQUAL istotnych dla
poszczegolnych tematow (np. wniosek zawierajgcy propozycje modelu przejscia z zatrudnie-
nia przejéciowego na otwarty rynek pracy uzyskuje dodatkowe punkty w ramach punktacii
okreslonej dla oceny Uzasadnienia potrzeby wsparcia proponowanych dziafarn Partnerstwa).
Wszystkie wnioski, niezaleznie od tematu wybranego przez wnioskodawce, oceniane
bedg rowniez na podstawie tzw. kryteriow horyzontalnych. Kryteria te odnoszg sig
do kwestii horyzontalnych okreslonych w rozdziale VI PIW EQUAL:

= promowanie spoteczenstwa informacyjnego,

m promowanie rownych szans kobiet i mezczyzn,

= promowanie rozwoju lokalnego,

= promowanie zrownowazonego rozwoju,

= pomoc dla ofiar handlu ludzmi.
Kazdy z wnioskow powinien uwzgledniac¢ dziatania przyczyniajgce sie do realizacji co naj-
mniej jednego z celéw horyzontalnych. Kryteria horyzontalne bedg brane pod uwage
przy ocenie wniosku w czesci 3.1 Cel Partnerstwa na rzecz Rozwoju z uwzglednieniem

zwigzku z wybranym tematem EQUAL.
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Tabela 1. Kryteria oceny merytorycznej i system punktacji Zagadnienia

ganizacji, np. matych organizacji lub przedstawicieli
grup bedacych w niekorzystnej sytuaciji

= dziataniach majgcych na celu efektywne wdrozenie
podejscia partnerskiego na etapie planowania, two-
rzenia i realizacji programu pracy

= umiejetnosci wdrazania polityki rownosci pici oraz
0 sposobie zdobywania i praktykowania wiedzy w tym
zakresie

= metodzie odzwierciedlenia problematyki ptci w Part-
nerstwie i proponowanych dziataniach

Zagadnienia Maksymalna | Minimalna | Punkty kontrolne oceny na podstawie
punktacja | punktacja | kryteriow oceny przedstawionych w PIW
1. Cel Partnerstwa na rzecz Rozwoju i jego powigza- = W jakim stopniu cele Partnerstwa wpisujg
nie z wybranym tematem EQUALWnioskodawcy pro- sie w wybrany temat EQUAL?
szeni sg o przedstawienie informacji o: = Czy przewidywany efekt wyraznie dotyczy
= powigzaniach migdzy celami Partnerstwa a wybranym likwidacji dyskryminacji i nieréwnosci
termatem EQUAL na rynku pracy?
= przewidywanych skutkach w zakresie likwidacji dys- 20 8 = W jakim stopniu cele Partnerstwa wpisujg
kryminaciji i nieréwnosci na rynku pracy sie w co najmniej jedng z horyzontalnych
= powigzaniach miedzy celami Partnerstwa a kwestiami kwestii przedstawionych w PIW?
horyzontalnymi przedstawionymi w PIW
Kluczowe kryteria oceny - wymagana minimal-
na punktacja: 8
2. Uzasadnienie potrzeby wsparcia proponowanej = Czy wniosek zawiera realng diagnoze pro-
dziatalnosci Partnerstwa blemu (problemow) do rozwigzania?
Whnioskodawcy proszeni sg o przedstawienie informaciji o: = Czy wniosek w jasny sposob uzasadnia
= diagnozie problemu (problemow) do rozwigzania trafno$¢ proponowanych rozwigzan?
(okreslenie Kluczowych grup lub sektordw, ktorym = Czy wniosek dobrze uzasadnia potrzebe
Partnerstwo zamierza pomaoc oraz opis przeszkod, 15 6 utworzenia Partnerstwa®?
na jakie te grupy czy sektory natrafiaja) = W jakim stopniu proponowane dziafania
= proponowanych dziataniach majgcych na celu roz- Partnerstwa spetniajg co najmniej jedno
wigzanie problemu (problemow) z odpowiednich kryteriow tematycznych?
= potrzebie utworzenia Partnerstwa na rzecz Rozwoju
Kluczowe kryteria oceny — wymagana minimal-
na punktacja: 6
3. Program pracy Partnerstwa w Dziafaniu 1 oraz plano- = Czy wniosek jasno uzasadnia potrzebe
wane formy dziatania w ramach Dziafania 2 i Dziafania 3 innowacyjnosci?
Whioskodawcy proszeni sg o przedstawienie informacji o: = Czy program pracy Partnerstwa i plano-
= szczegotach programu pracy Partnerstwa w Dziala- wane w nim dziatania sg wyraznie ukierun-
niu 1 kowane, wykonalne i realistyczne?
= przegladzie dziatan, jakie Partnerstwo zamierza wdro-
zy¢ w ramach Dziafania 2 (rodzaj dziatan, w jaki spo- 10
soéb proponowane dziatania wpisujg sie w cele Part-
nerstwa)
= przegladzie dziatan, jakie Partnerstwo zamierza wdro-
zy¢ w ramach Dziafania 3 (rodzaj dziatan, powigzanie
z celem Partnerstwa odnoszgcym sie do uprawomoc-
niania, rozpowszechniania i przekazywania)
4. Podejscie partnerskie Partnerstwa = Czy wniosek zawiera wyrazne okreslenie
Whioskodawcy proszeni sg o przedstawienie informaciji o: wartoéci dodanej, jakg partnerzy wniosg
= kluczowych rolach i obowigzkach partneréw inicjujg- do Partnerstwa?
cych Partnerstwo = Czy w Partnerstwie reprezentowani sg od-
= wartosci dodanej wniesionej przez tych partnerow powiedni partnerzy i grupy znajdujgce sie
na rzecz Partnerstwa w niekorzystnej sytuacii?
= wartosci dodanej wniesionej przez dodatkowych part- = Czy wniosek zawiera wyrazne stwierdze-
nerow (ktérych zaangazujg podczas Dziatania 1) nie, ze Partnerstwo zastosuje skutecznie
na rzecz Partnerstwa Lpartnerskie podejscie” w planowaniu,
= Sposobie angazowania najbardziej odpowiednich or- 10 opracowywaniu i wdrazaniu programu

pracy?

= Czy partnerzy Partnerstwa dysponujg wie-
dza w zakresie wigczania problematyki
pici do gtéwnego nurtu polityki (gender
mainstreaming); czy wniosek zawiera wy-
razne stwierdzenie, ze zamierzajg te wie-
dze naby¢ i praktykowac?

= (Czy wniosek zawiera wyrazne objasnie-
nie, w jaki sposob w Partnerstwie odzwier-
ciedlona jest problematyka pfci?




5. Opis podejscia angazujgcego grupy znajdujace

sie w niekorzystnej sytuacji (empowerment) w Part-

nerstwie

Whioskodawcy proszeni sg o przedstawienie informaciji o:

= sposobie angazowania grup czy jednostek znajdujg-
cych sie w niekorzystnej sytuacji (udziat w przygoto-

= Czy wniosek zawiera wyrazne stwierdze-
nie, w jaki sposob Partnerstwo angazuje
osoby i grupy znajdujace sie w niekorzyst-
nej sytuacji?

= Czy wniosek zawiera wyrazne stwierdze-
nie, w jaki sposob bedzie nastepowac an-

waniu programu pracy dla Dziafania 2 podczas Dzia- 10 gazowanie partnerow Partnerstwa oraz in-
fania 1, pomoc w ocenie programu pracy dla Dziafa- nych zainteresowanych stron?
nia 2, korzysci po zakonczeniu dziatan Partnerstwa)
= Sposobie angazowania partnerdw i innych zaintereso-
wanych podmiotéw (opis planowanego procesu po-
dejmowania decyzji, typ oczekiwanych zwigzkow)
6. Opis innowacyjnego podejscia Partnerstwa . C iosek . , Kredleni
Whioskodawcy proszeni sg o przedstawienie informaciji o: 2 \Q(mose ,éaW'eéa wyrazné o tres enie,
= charakterze innowacji, jakie Partnerstwo zamierza \g JaKi Sposob podejscie. przyjete przeﬁ
wprowadzi¢ i jego powigzania z obszarami innowagji arjnerstwo w Morz?.””.J [ntegracyjnyc X
zakreglonymi w PIW polityk %atrudmema rozni sie od obecnej
= wartosci dodanej proponowanych dziatar innowacyj- . Eraktyk[. K ) , Kredleni
nych w porownaniu z aktualnie realizowang integracyj- 2y WNIOSEK zawiera wyrdzne oxresienie
ng politykg zatrudnienia 3 glovlvlnylch barler ! przeszkpd, jakie unie-
= okresleniu giownych przeszkod i barier, jakie uniemoz- qurl;maja innym- przyjecie tego podej-
liwiajg innym przyjecie tego podejscia . \S/\?'a'k. S . harak
= uzasadnienie potrzeby wsparcia innowacyjnych dzia- jakim stopniu_innowacyjny chara Fer
faf Partnerstwa prppoqowanych przez Pa_rtnerstwoldz[a—_
Kluczowe kryteria kwalifikacyjne — wymagana mini- gk:'\e/g;gﬁjee V\S/KE’I\\A//V’? bszary innowacyjnosci
malna punktacja: 6 ’
7. Opis podejscia przyjetego w Partnerstwie w zakre- = Czy wniosek zawiera ewidentne dowody
sie rozpowszechniania i mainstreamingu spodziewanego potencjalu w zakresie
Whnioskodawcy proszeni sg o przedstawienie informagii o: przekazywania rezultatéw dziatalnosci
= spodziewanym potencijale w zakresie przekazywania 10 Partnerstwa innym zainteresowanym oraz
rezultatow Partnerstwa innym zainteresowanym oraz przektadania ich na polityke i praktyke?
mozliwosciach ich przeniesienia do polityki i praktyki = Czy wniosek zawiera jasny opis podsta-
= podstawowych dziataniach przewidywanych w ra- wowych dziafan przewidzianych do reali-
mach uprawomocniania, rozpowszechniania i przeka- zacji w celu uprawomocniania, rozpo-
zywania wszechniania i przekazywania?
8. Opis celow partnerstwa ponadnarodowego : Czylwmose:. zaw|erabwyrazn§'sformufo-
Whioskodawcy proszeni sg o przedstawienie informaciji o: wanie oczekiwan wobec wspolpracy po-
= spodziewanej wartosci  dodane]  wspotpracy nadnarodow_ej (co wmoskodawcy Propo-
ponadnarodowej na rzecz proponowanej dziatalnosci nuyi z’e'?swej strony, co spodziewajg sig
Partnerstwa oraz o warto$ci dodanej wniesionej przez 10 . éys ac).. K . , Kredleni
Partnerstwo na rzecz jego ponadnarodowych Zy WNIOSEK zawiera wyrdzne oKresienie
partnerow dz@am, w reapzacu ktory’():h Partnerstwo
= rodzajach planowanych dzialan i spodziewanych ghmaiopy WSpOprT&COW&C.[ .
rezultatach = Czy lwmose,k zawiera wyrazne stvwerdzg—
nie, ze wspotpraca ponadnarodowa wnie-
sie warto$¢ dodang do proponowanej
dziatalnosci Partnerstwa?
Kryteria 1, 2 i 6 to podstawowe kryteria kwalifikacyj-
ne, dla ktérych okreslono punktacje minimalng.
Whioski, ktére nie zdobedg minimalnej punktacji
za kazde z tych kryteriow, nie zostang zatwierdzone
do finansowania.
SUMA 100
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Tabela 2. Dodatkowe kryteria oceny dla poszczegolnych tematéw

Temat A

W tym temacie popierane bedg Partnerstwa na rzecz Rozwoju, ktore:

= opierajg sie na prawidiowej analizie problemow nierdwnosci i dyskryminacji wystepujgcych na poziomie
lokalnym, regionalnym lub sektorowym,

= proponujg rozwigzania odpowiednie dla potrzeb grup znajdujacych sie w trudnej sytuacii,

= przedstawiajg modele dziatania i metody, ktdre umozliwiajg dotarcie do odpowiednich grup znajdujgcych
sie w trudnej sytuaciji,

= okreslg potencjalne bariery w zdobywaniu kwalifikacji, ktére uniemozliwiajg zatrudnienie.

Temat D

W tym temacie popierane bedg Partnerstwa na rzecz Rozwoju, ktore:

= majg na celu rozwijanie polskiego modelu przedsiebiorstw spotecznych, przy wykorzystaniu doswiad-
czen miedzynarodowych,

= realizujg model wspotpracy w dziedzinie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,
= majg na celu dostosowanie ustug do potrzeb odpowiednich grup odbiorcow,

= proponujg modele przej$cia z zatrudnienia przejsciowego (socjalnego) na otwarty rynek pracy.

Temat F

W tym temacie popierane bedg Partnerstwa na rzecz Rozwoju, ktore:

= promujg tworzenie powigzan i wspotprace miedzy matymi i Srednimi przedsiebiorstwami z jednej strony
a instytucjami szkoleniowymi i badawczymi z drugiej, z wykorzystaniem wspotpracy miedzynarodowe;,

= promujg zasady ksztalcenia ustawicznego, zwtaszcza w zwigzku z nowymi technologiami informacyjnymi,
= promujg nowe form organizacji pracy, ktére uwzgledniajg potrzeby pracodawcow i pracownikow,

= promujg konkurencyjno$c i wydajnos¢ matych i Srednich przedsiebiorstw, a takze trwato$¢ miejsc pracy
poprzez doskonalenie umiejgtnosci 0sob znajdujgcych sie w szczegodlnie trudnej sytuacii.

Temat G

W tym temacie popierane bedg Partnerstwa na rzecz Rozwoju, ktore:

= proponujg mechanizmy utrzymania aktywnosci zawodowej podczas przerwy w wykonywaniu zawodu,
= proponujg metody motywowania pracodawcow do zatrudniania kobiet i rozwijania kariery zawodowej,
= promujg nowe formy organizacji pracy kobiet, z uwzglednieniem ich rél rodzinnych,

= przyczyniajg sie do oceny skutecznosci tradycyjnych metod aktywizaciji zawodowej kobiet i proponujg no-
we sposoby ich aktywizacii.

Temat |

W tym temacie popierane beda Partnerstwa na rzecz Rozwoju, ktore:

= majg na celu wzrost jakosci ustug swiadczonych w osrodkach recepcyjnych dla osdb ubiegajgcych sie
o status uchodzcy,

= majg na celu wzmocnienie instytucji aktywnych w dziataniach na rzecz oséb ubiegajgcych sie o status
uchodzcy,

= oferujg nowe rozwigzania, ktore utatwig spoteczng i zawodowg integracje osob ubiegajacych sie o status
uchodzcy,

= przyczyniajg sie do zwiekszenia Swiadomosci spofecznej w zakresie innych kultur i tolerancji dla nich,

= majg na celu udoskonalenie systemu analiz i prognoz zjawiska imigracii.
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ZALACZNIK NR 6.

Opis dziatanh w ramach poszczegdlnych obszarow

tematycznych

Temat A: Utatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom majgcym trudnosci

z integracja lub reintegracjg w celu promowania rynku pracy otwartego dla wszystkich

Cele
strategiczne

Krotkie
streszczenie

= Wyrdwnywanie szans na znalezienie zatrudnienia grup spotecznych doswiadczajacych
nierdwnosci ze wzgledu na brak kwalifikaciji oraz niski poziom wyksztatcenia i umiejetnosci.

m Zapewnienie udziatu w rozwoju spoteczenstwa informacyjnego.

W PIW EQUAL podkreslono znaczenie zréznicowania regionalnego w wystepowaniu nie-
rownosci w dostepie do rynku pracy. Jak zostato to przedstawione w analizie rynku pracy
PIW, zamieszkiwanie na terenach wiejskich Iub restrukturyzowanych jest czynnikiem utrud-
niajagcym znalezienie zatrudnienia. Na nierdwnosci wynikajgce ze wzrostu dysproporciji re-
gionalnych i spotecznych naktadajg sie nierownosci wynikajgce z opdznien cywilizacyjnych
na tych obszarach, wywotanych rozwojem nowych technik informacyjnych i komunikacyj-
nych. Miarg nierdwnosci w tym zakresie mogg by¢ roznice w dostepie do Internetu. Z da-
nych przedstawionych w analizie PIW wynika, ze najnizszy odsetek osob korzystajgcych
z Internetu wystepuje w wojewddztwach o najwyzszej stopie bezrobocia. Temat koncentru-
je sie na obszarach wiejskich i restrukturyzowanych réwniez ze wzgledu na stosunkowo du-
7y udziat osob o niskich kwalifikacjach w zasobach pracy, szczegolnie wsréd osob w wie-
ku powyzej 50 lat (50+) oraz mieszkancow wsi.

Ponadto zasada podejscia tematycznego EQUAL stwarza szanse na opracowanie kom-
pleksowego podejscia do problemow wystepujgcych na tych obszarach, co nie jest akcen-
towane w dostateczny sposob w dotychczasowych programach rynku pracy. Skoncentro-
wanie sie na najstabszych grupach spotecznych jest okazjg do wypracowania metod akty-
wizacji zawodowej grup nie objetych standardowymi instrumentami rynku pracy, czy grup,
w stosunku do ktérych standardowe dziatania instytucji rynku pracy sa nieskuteczne.
EQUAL koncentruje sie rowniez na barierach w dostepie do zatrudnienia tych grup spotecz-
nych, w przypadku ktérych nieréwnosci na rynku pracy (brak kwalifikacji dostosowanych
do potrzeb rynku pracy, miejsce zamieszkania na terenach o wysokiej stopie bezrobocia,
brak dostepu do nowych technik informacyjnych i komunikacyjnych) sg silnie skorelowane
z przejawami dyskryminacji. Analiza rynku pracy pod kagtem dyskryminacji i nieréwnosci,
przedstawiona w PIW, wskazuje m.in. na takie czynniki dyskryminaciji, jak wiek, pte¢, dfugo-
trwaly charakter bezrobocia, pochodzenie etniczne lub stan zdrowia.

Oproécz dziatan zmierzajgcych do wyréwnywania nieréwno$ci i ograniczania dyskryminacii
wobec grup, ktorych problemy zostaly juz zdiagnozowane, dziatania podejmowane w ra-
mach EQUAL przyczynig sie do identyfikacji najstabszych grup spotecznych o wysokim ry-

zyku trwatego bezrobocia, a tym samym w najwiekszym stopniu zagrozonych wyklucze-
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Dziatania

niem spotecznym, ktorych problemy nie zostaly zdiagnozowane w dotychczasowych
programach rynku pracy. Dziatania te powinny by¢ punktem wyjscia do stworzenia modeli

pracy z tymi grupami oraz modeli wspierania ich integraciji lub reintegracji na rynku pracy.

m  wypracowanie metod aktywizacji spoteczno$ci lokalnych w celu tworzenia lokalnych inicja-
tyw na rzecz zatrudnienia poprzez wykorzystywanie idei partnerstwa na rzecz rozwoju, an-
gazujacej z jednej strony grupy znajdujgce sie w szczegolnej sytuacii, a z drugiej instytu-
cje lokalne i organizacje pozarzadowe we wspdlne rozwigzywanie problemow lokalnych;

m rozpoznanie grup w najwiekszym stopniu zagrozonych marginalizacjg oraz zidentyfiko-
wanie barier, jakie napotykajg one na drodze do znalezienia zatrudnienia;

= stworzenie mechanizmoéw efektywnej aktywizacji zawodowej grup najmniej mobilnych
(wypracowanie roznych srodkow podejscia do najtrudniejszych klientow, wraz z dostoso-
waniem ustug zaréwno do potrzeb tych grup, jak i do potrzeb rynku pracy), w tym dzia-
tania zmierzajgce do zwiekszenia zmotywowania tych grup do aktywnosci zawodowe;

= Opisanie niedostatkow w zakresie umiejetnosci na obszarach wiejskich oraz obszarach
restrukturyzowanych oraz badanie metod aktywizacji zawodowej, a takze podnoszenia
kwalifikacji odpowiednio do rozpoznanych brakow, zwtaszcza w zakresie nowocze-
snych technologii informacyjno-komunikacyjnych;

= rozwijanie strategii integrowania ze spoteczenstwem informacyjnym grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, doswiadczajgcych dyskryminacji i nierdwnosci na rynku
pracy; w tym podnoszenie spotecznej swiadomosci o koniecznosci zlikwidowania ba-
rier w stosowaniu nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych;

m promowanie dzialan na rzecz zwiekszenia spotecznej swiadomosci w zakresie koniecz-
nosci udzialu w ksztalceniu ustawicznym i spoteczenstwie informacyjnym, a takze za-
pewnienie rownych szans kobiet i mezczyzn;

m  wspieranie integracji grup znajdujgcych sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy lub z nie-
go wykluczonych poprzez tworzenie nowych struktur i systemow wsparcia, m.in. poprzez:

— wypracowanie skutecznych metod koordynaciji dziatan instytucji i organizaciji zajmuja-
cych sie integracjg spofeczng i zawodowg grup spotecznych znajdujgcych sie
w szCzegolnej sytuacji na rynku pracy poprzez badanie nowych zintegrowanych ustug;

— wypracowanie systemu usfug szkoleniowych dostosowanych do potrzeb tych grup;

— opracowanie projektow edukacyjnych zapewniajgcych mieszkancom najodleglej-
szych obszaréw szanse bycia konkurencyjnym na rynku pracy;

— wypracowanie metod doradztwa zawodowego wsrdd grup nieprzyzwyczajonych
do korzystania z poradnictwa zawodowego;

— sprawdzanie skutecznosci dziafan (szkolen, kursow, inicjatyw oddolnych) umozliwia-
jacych uczestnictwo w spoteczenstwie informacyjnym i badanie nowych metod do-
skonalenia kwalifikacji przez najbardziej zagrozone grupy spoteczne z zastosowa-

niem nowoczesnych technologii komunikacyjnych i informacyjnych.




Charakter Ze wzgledu na zréznicowanie regionalne w wystepowaniu nieréwnosci w dostepie do ryn-

Partnerstw ku pracy, Partnerstwa na Rzecz Rozwoju w ramach tego tematu powinny mie¢ w wiekszo-
ha rzecz $ci przypadkow charakter geograficzny (lokalny, regionalny).
Rozwoju

Temat D: Wzmocnhienie krajowej gospodarki spotecznej (trzeciego sektora), a w szczegoélno-
$ci ustug na rzecz spotecznosci lokalnych, z akcentem na podnoszenie jakosci miejsc pracy

C ele Wsparcie tworzenia i rozwoju polskiego modelu gospodarki spoteczne;.

strategiczne

K r O t k | e W analizie stanu gospodarki spotecznej w Polsce, przedstawionej w PIW, podkreslono rosna-

streszczen i e ce znaczenie gospodarki spofecznej w polityce spoteczno-gospodarczej rzgdu. Znajduje to

odzwierciedlenie w nowo przyjetych regulacjach prawnych: Ustawie z dn. 24 kwietnia 2003 1.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz w ustawie z dn. 23 kwietnia 2003 .
o zatrudnieniu socjalnym, jak rowniez w znowelizowanym Prawie spofdzielczym, wprowa-
dzajgcych spotdzielnie spoteczne do polskiego systemu prawnego.

Ustawy te stanowig podstawe do dziatan na rzecz rozwoju gospodarki spofecznej, ale ze
wzgledu na fakt, ze sg to rozwigzania nowe oraz na réznorodno$¢ podmiotéw zaliczanych
do tego sektora, nie ma nadal modelu gospodarki spotecznej, ktéry odpowiadatby na sfa-
bosci polskiego rynku pracy, jak réwniez rynku usfug. Celem tego tematu jest wypracowa-
nie polskiego modelu gospodarki spotecznej poprzez udziat w okreslaniu rél i zadan tej go-
spodarki w zakresie zwigkszania atrakcyjnosci lokalnego rynku pracy i usfug, co wzmocni
dziatania realizowane w ramach polityki krajowej. Szczegdlne znaczenie zostanie nadane
rozwojowi metod wigczania spotecznosci lokalnej do korzystania z instrumentow gospodar-
ki spotecznej w celu aktywizacji zawodowej grup zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy
i rewitalizacji lokalnych rynkow pracy.

Wsparcie tworzenia polskiego modelu gospodarki spotecznej odbywac sie bedzie rowniez
poprzez wypracowanie mechanizmow wykorzystania mozliwosci gospodarki spoteczne;
w aktywizacji zawodowej 0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz w rewitalizacji
regiondw o niskiej atrakcyjnosci rynku pracy i rynku usfug i w niwelowaniu skali zréznicowa-
nia regionalnego. W $wietle wnioskéw wynikajgcych z analizy rynku pracy, ostatni z wyzej
wymienionych elementéw ma szczegolne znaczenie w sytuacji niskiej mobilnosci osob za-
mieszkujgcych te obszary.

Warunkiem niwelowania zagrozenia zwigzanego z incydentalnym charakterem dziatan po-
dejmowanych w ramach tego tematu jest wypracowanie modeli wsparcia gospodarki spo-
tecznej zmierzajacych do poprawy kondycji podmiotdw zaliczanych do tego sektora po-
przez zwigkszenie dostepnosci kapitatu inwestycyjnego, ustug doradztwa biznesowego,

rozwoj jakosci zarzgdzania oraz jakosci zatrudnienia w gospodarce spoteczne;.
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Charakter
Partnerstw
na rzecz
Rozwoju
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Promowanie gospodarki spotecznej na polskim rynku pracy poprzez:

okreslenie i rozpowszechnienie istniejgcych dobrych praktyk zardwno na szczeblu kra-
jowym, jak i europejskim;

rozwijanie spotecznej swiadomosci potencjatu tkwigcego w trzecim sektorze w kontek-
Scie tworzenia nowych miejsc pracy;

rozwijanie polskiego modelu gospodarki spotecznej, wraz z okresleniem jej roli i zadan
w zakresie regeneracji obszaréw zacofanych, z wykorzystaniem doswiadczen innych
panstw czionkowskich;

rozwijanie efektywnych mechanizmow wspomagania osob przechodzacych z wtdrne-
go rynku pracy na pierwszy, np. testowanie metod pomocy w tworzeniu spotdzielni
pracy;

rozwijanie platformy wspotpracy i porozumienia miedzy aktywnymi uczestnikami gospo-
darki spofecznej poprzez rozwoj partnerstwa i tworzenie nowych modeli dziatania;
wypracowanie nowych instrumentéw gospodarki spofecznej oraz modelowych metod
aktywnosci dostosowanych do potrzeb réznych grup spotecznych oraz do specyfiki ob-
szaréw geograficznych, na ktérych rozwdj gospodarki spotecznej przyczyni sie do przy-
wrocenia ich atrakeyjnosci z punktu widzenia sytuaciji na rynku pracy oraz dostepnosci
ustug, wraz z ustugami spotecznymi;

testowanie metod aktywizacji spotecznosci lokalnych na rzecz wspotpracy w procesie
rewitalizacji lokalnych rynkow pracy i rozwoju obszarow wiejskich, wraz z promocijg
udziatu przedsiebiorcow w rozwoju i realizacji programaow rewitalizac;

wypracowanie modelowych rozwigzan na rzecz budowania potencjatu trzeciego sekto-
ra, a zwlaszcza podnoszenie kwalifikacji pracownikdw w zakresie zarzgdzania przedsie-
biorstwami spotecznymi;

poprawe dostepu przedsiebiorstw spotecznych do kapitatu inwestycyjnego.

Podobnie jak w przypadku tematu A, Partnerstwa na rzecz Rozwoju tworzone w celu reali-

zacji dziatan wehodzgcych w zakres tego tematu bedg miaty gtownie charakter geograficz-

ny (lokalny i regionalny).

Ponadto oczekuije sie, ze zostang utworzone co najmniej dwa Partnerstwa o zasiegu sekto-

rowym w celu realizacji dziafania zmierzajgcego do okreslenia roli i zadan gospodarki spo-

tecznej w zakresie aktywizacji zawodowe] grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

oraz w zakresie zwiekszenia dostepnosci ustug oraz w celu realizacji dziatart promujgcych

gospodarke spoteczng.




Temat F: Wspieranie zdolnosci dostosowania sie¢ firm i pracownikéw do strukturalnych

zmian gospodarczych oraz wspieranie wykorzystania technologii informacyjnych i innych

nowych technologii

Cele
strategiczne

Krotkie
streszczenie

Wspieranie i utrzymanie zatrudnienia przez tych pracownikow, ktorych kwalifikacje moz-
na dostosowac¢ do wymagan stawianych przez spoteczenstwo informacyjne i gospodarke
rynkowa.

Utatwianie i wspomaganie wykorzystania nowych technologii i nowatorskich rozwigzan
technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz rozwijanie u pracodawcow $wiadomosci
koniecznosci szkolenia kadry zarzgdzajacej i pracownikow w celu zwiekszenia konkurencyj-

nosci firm.

Istotg tematu zmierzajacego do zwiekszenia zdolnosci adaptacyjnych jest koncentrowanie
sie na dziataniach majgcych na celu udoskonalenie systemu utrzymywania zatrudnienia
0s0b zagrozonych utratg pracy ze wzgledu na niski poziom kwalifikacji, a tym samym z po-
wodu niedostosowania umiejetnosci do wymagan stawianych przez pracodawcow.
Wzmocnienie dotychczasowych dziatan polegac bedzie na testowaniu metod wyréwnywa-
nia réznic miedzy poziomem kwalifikacji pracownikéw a rozwojem przedsiebiorstw zwigza-
nym z wprowadzaniem nowoczesnych technologii.

Wypracowanie skutecznych mechanizmdw utrzymania zatrudnienia jest istotne w przypad-
ku osob w wieku powyzej 50 lat (50+), ktdre sg szczegdinie zagrozone trwatg dezaktywiza-
cjg zawodowa. Tak jak zostato to podkreslone w analizie przedstawionej w PIW, powodem
wystepowania takiego zagrozenia jest nie tylko niedostosowanie umiejetnosci do wymogow
rynku pracy, ale rowniez rozwigzania prawne, kiore zachecaty lub nadal zachecajg do trwate-
go wycofywania sie z rynku pracy (Swiadczenia i zasitki przedemerytalne). Dziatania EQUAL
stwarzajg szanse na wzmocnienie dziatan podejmowanych w ramach polityki krajowe;j,
do ktorych nalezy m.in. przygotowywany do wdrozenia Program aktywizacji zawodowej 0sob
w wieku 50+.

Dziataniom tym bedg towarzyszy¢ przedsiewzigcia na rzecz upowszechnienia wsréd pra-
codawcow i pracownikow idei ksztafcenia przez cate zycie jako czynnika zwiekszajgcego
konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw oraz zmniejszajgcego ryzyko trwatej dezaktywizacji zawo-
dowej. Zachecanie do podnoszenia kwalifikacji ma szczegolne znaczenie w przypadku
o0sob w wieku 50+, ktdre stosunkowo czesto cechuje przywigzanie do tradycyjnych form
pracy i tradycyjnych zawodow.

Dziatania realizowane w ramach tego tematu stanowi¢ bedg element uzupefniajgcy
i wzmacniajgcy instrumenty rozwoju ksztaicenia ustawicznego okreslone w projekcie Usta-
wy o promocji zatrudnienia (Fundusz Szkoleniowy w przedsigbiorstwach) oraz w Strategii

Rozwoju Ksztafcenia Ustawicznego do roku 2010.
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Poniewaz system ksztatcenia ustawicznego oraz wykorzystanie nowoczesnych technologii
jest stosunkowo najstabiej upowszechnione wsrod pracownikow i pracodawcow sektora
malych i $rednich przedsiebiorstw (wzrost innowacyjnogci MSP jest jednym z kluczowych
elementow krajowej polityki innowacyjnej), dziatania koncentrowac sie bedg na wzmocnie-
niu struktur i systemow wsparcia zdolnosci adaptacyjnych w tym sektorze.

W celu uzupetnienia dziatan na rzecz wsparcia systemu ksztatcenia ustawicznego, Partner-
stwa na rzecz Rozwoju wypracujg i upowszechnig takie formy organizacji pracy i zatrudnie-
nia (np. mentoring, rotacja pracy, outplacement, telepraca, praca w niepetnym wymiarze),

ktére sprzyjac¢ bedg utrzymaniu aktywnosci zawodowej oséb zagrozonych utratg pracy.

= przygotowanie analiz majgcych na celu okreslenie przeszkod w zwiekszaniu zdolnosci
adaptacyjnych polskich przedsiebiorstw w zakresie wykorzystania nowych technologii,
obejmujgcych sektorowe badania roznych typow przedsiebiorstw i uwzgledniajgcych
rozne typy wskaznikow zdolnosci adaptacyjnych;

= wypracowanie modelowych rozwiazan wspierania MSP w procesie zastosowania
nowych technologii oraz nowatorskich metod zarzadzania;

m testowanie nowatorskich metod promowania i wdrazania elastycznych form zatrudnie-
nia oraz organizacji pracy w celu wypracowania rozwigzan modelowych, przy uwzgled-
nieniu zarowno potrzeb przedsiebiorstw, jak i sytuacji pracownikow, jesli chodzi o ich sy-
tuacje rodzinng czy zdrowotng, na przyktad telepraca, rotacja pracy, zatrudnienie w nie-
petnym wymiarze godzin czy elastyczny czas pracy;

= testowanie nowatorskich metod integracji w odniesieniu do dziatan podejmowanych
w celu podniesienia kwalifikacji pracownikow zagrozonych utratg pracy w wyniku braku
kwalifikacji dostosowanych do potrzeb przedsiebiorcow, w efekcie rozwoju nowych
technologii oraz z powodu innych barier uniemozliwiajgcych utrzymanie pracy, takich
jak wiek, niepetnosprawnosc, miejsce zamieszkania itd.;

m wypracowanie metod rozpowszechniania wérod MSP strategii rozwoju zasobdw
ludzkich;

= promowanie i wdrazanie zasad ksztafcenia ustawicznego wsréd najbardziej zagrozo-
nych pracownikow;

= wypracowanie nowych form szkolenia potgczonych z praktycznych szkoleniem w zakre-
sie nowych umiejetnosci (rotacja pracy, outplacement, mentoring, indywidualne progra-
my szkoleniowe, pomoc kolezenska) w celu utrzymania zatrudnienia pracownikow
zagrozonych utratg pracy;

= Wypracowanie metod utrzymania miejsc pracy (np. pracownicy starsi wiekiem jako

mentorzy).




Charakter
Partnerstw
na rzecz
Rozwoju

Ze wzgledu na charakter tematu Partnerstwa na rzecz Rozwoju tworzone w celu realizacji
wskazanych wyzej dziatan powinny mie¢ w wiekszosci przypadkow charakter sektorowy, ze
szczegolnym uwzglednieniem MSP w sektorach gospodarki, w ktérych planuie sie testowa-
nie oraz upowszechnianie modeli wsparcia pracownikdéw zagrozonych utratg pracy oraz
modeli wsparcia przedsiebiorstw w zakresie wprowadzania nowoczesnych technologii.

W ramach tego tematu mogag by¢ rowniez tworzone Partnerstwa o charakterze geograficz-
nym, szczegolnie na terenach, gdzie przeprowadzana jest restrukturyzacja tradycyjnych
gatezi przemystu.

Ponadto szczegdine znaczenie przywigzuje sie w tym temacie do udziatu w Partnerstwach
pracodawcow, organizacji pracodawcow oraz partnerow spotecznych oraz instytucji szko-
leniowych, ktorych potencjal pozwala na opracowanie zindywidualizowanych programow

szkoleniowych dostosowanych do potrzeb przedsiebiorstw i ich pracownikow.

Temat G: Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet i mez-

czyzn, ktorzy opuscili rynek pracy, poprzez rozwdj bardziej elastycznych i efektywnych

form organizacji pracy oraz dziatan towarzyszacych.

Cele
strategiczne

Krotkie
streszczenie

Wypracowanie modelowych rozwigzan sprzyjajgcych godzeniu zycia zawodowego i rodzin-
nego, w tym wsparcie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi i osobami zaleznymi, utatwienie
podnoszenia kwalifikacji, promocja elastycznych form zatrudnienia.

Popularyzacja idei rownych szans oraz tworzenie odpowiednich narzedzi i mechanizmaow
skierowanych bezposrednio do kobiet i mezczyzn jako potencjalnych osob aktywnych

zawodowo oraz do pracodawcow i decydentdw politycznych

Jak zostalo to podkreslone w PIW, sytuacja kobiet na rynku pracy jest nadal niekorzyst-
na w porownaniu z sytuacjg mezczyzn (nizszy wskaznik zatrudnienia, wyzszy wskaznik bier-
nosci zawodowej), mimo stopniowego wyréwnywania roznic na korzysc¢ kobiet oraz obo-
wigzujgcych rozwigzan prawnych i dziatan podejmowanych w ramach polityki krajowe.
Rolg EQUAL jest opracowanie metod zwiekszania skutecznosci funkcjonujgcych juz roz-
wigzan sprzyjajacych godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego oraz wyrownywaniu szans
kobiet i mezczyzn. Ponadto EQUAL koncentruje sie na poszukiwaniu rozwigzan, kiore sta-
nowi¢ bedg uzupefnienie dotychczasowych dziatan m.in. poprzez upowszechnianie
dobrych praktyk sprawdzonych w innych panstwach cztonkowskich lub testowanie mecha-
nizmaow wyréwnywania szans oraz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego w tych obsza-
rach, w ktérych brak jest skutecznych rozwigzan wynikajgcych z polityki krajowe;.

W kontekscie dziatan na rzecz zwigkszenia skutecznosci dotychczasowych rozwigzan
prawnych lub programéw EQUAL przyczyni sie do wypracowania mechanizmow skutecz-
nego monitorowania przestrzegania prawa w zakresie rownego traktowania kobiet i mez-

czyzn. Partnerstwa na rzecz Rozwoju zwrdcg szczegolng uwage na zwigzek podejmowa-
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Dziatania

nych przez nie dziatan w tym zakresie z dziafaniami realizowanymi w ramach Il etapu Krajo-
wego Programu Dziatar na rzecz Kobiet, a w szczegdlnosci na dziatania wchodzgce w za-
kres kompetencji Panstwowej Inspekciji Pracy.

Dziatania w ramach EQUAL bedg sie rowniez koncentrowa¢ na testowaniu metod zwiek-
szania skutecznosci dotychczasowych metod aktywizacji zawodowej kobiet i dziatan
na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci.

Tradycyjny podziat na zawody meskie i kobiece nie tylko zmniejsza dostep kobiet do rynku
pracy, ale prowadzi réwniez do feminizacji zawoddw nisko optacanych, a tym samym przy-
czynia sie do wystepowania luki w wynagrodzeniach. Dlatego jednym z kluczowych dziatan
w ramach EQUAL jest wypracowanie mechanizmow zwalczania poziomej segregacji zawo-
dowej. Dziataniom tym towarzyszy¢ bedg dziatania na rzecz zwalczania pionowej segrega-
cji zawodowej, jako bariery w dostepie do stanowisk kierowniczych, co obok segregaciji po-
ziomej stanowi element utrudniajgcy osigganie rownosci szans kobiet i mezczyzn na rynku
pracy. W tym kontekscie rolg EQUAL jest uzupetnienie i wzmocnienie dziatan podejmowa-
nych w ramach polityki krajowej, a w szczegdlnosci specjalnego dziafania na rzecz kobiet,
realizowanego w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobdw Ludzkich
oraz Il etapu Krajowego Programu Dziafar na rzecz Kobiet.

Dziatania na rzecz zwiekszenia dostepu do ustug placowek opiekunczych i opiekunczo-wy-
chowawczych oraz likwidacji barier komunikacyjnych beda rowniez uzupetniaty i wzmacnia-
ty dziatania podejmowane w ramach wspomnianych wyzej programoéw. Szczegolne zna-
czenie bedzie tu mie¢ zasada partnerstwa jako metoda zwiekszenia udziatu podmiotow
zaangazowanych w dziatania na rzecz kobiet oraz zasada empowerment jako metoda
zwiekszania udzialu kobiet w ksztattowaniu polityki krajowej w zakresie godzenia zycia
zawodowego i rodzinnego kobiet i mezczyzn.

Oproécz niewystarczajacej oferty placowek opiekunczych i wychowawczych, barierg w go-
dzeniu zycia zawodowego i rodzinnego jest brak mechanizmadw podtrzymywania aktywno-
$ci zawodowej kobiet i mezczyzn w trakcie przerwy w wykonywaniu zawodu, wynikajgcej
z koniecznosci sprawowania opieki nad osobami zaleznymi. Dlatego rolg EQUAL jest pro-
ba wypracowania oraz sprawdzenia skutecznosci takich mechanizmaow. Ponadto wartoscig
dodang dziafar podejmowanych w ramach tego tematu jest wypracowanie mechanizmow
zapobiegania pracy kobiet w szarej strefie, jako elementu wzmacniajgcego dziatlania

na rzecz wyrownywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy.

m badanie skutecznosci tradycyjnych metod aktywizacji zawodowej oséb wykluczonych
z rynku pracy z powodu petnionych obowigzkow rodzinnych (ich udziat w szkoleniach
i stazach, tworzenie wsparcia instytucjonalnego dla aktywnosci zawodowej kobiet);

m badanie skutecznosci dotychczasowych dziatan na rzecz przedsigbiorczosci kobiet

i analiza rodzajow dziatalnosci gospodarczej podejmowanych przez kobiety;




= Wypracowanie skutecznego systemu motywujgcego kobiety do podejmowania dziatalno-
Sci gospodarczej w sektorze ustugowym z wykorzystaniem nowoczesnych technologii;

m analiza pracy kobiet w ,szarej strefie” i wypracowanie metod zapobiegania temu zjawi-
sku, w tym rozwdj efektywnego systemu motywacyjnego na rzecz przeksztatcenia pra-
cy nielegalnej w legalne zatrudnienie, poprzez badanie rozwigzan zmierzajacych do zli-
kwidowania barier prawnych i podatkowych;

= rozwoj mechanizmdw utrzymania aktywnosci zawodowej i uaktualniania kwalifikacji za-
wodowych podczas przerwy spowodowanej opiekg nad dziecmi i osobami zaleznymi;

= wypracowanie skutecznych mechanizméw zapobiegania segregacji zawodowe;j
(pionowej i poziomej);

= upowszechnienie znajomosci i monitorowanie przestrzegania prawa w zakresie praw
rodzicielskich oraz przejawow dyskryminacji ze wzgledu na ptec;

= promocja praw pracowniczych kobiet, a w szczegdlnosci prawa do takiego samego
wynagrodzenia za prace tej samej wartosci;

= wypracowanie metod wspotpracy organizacji pozarzadowych, wtadz samorzgdowych
i przedsiebiorstw w zakresie tworzenia i prowadzenia placowek opiekuniczych i wycho-
wawczych, a takze likwidacji barier komunikacyjnych oraz barier zwigzanych z organi-
zacjg opieki nad osobami zaleznymi;

m sprawdzenie nowych metod promocii elastycznych form zatrudnienia i organizacji pra-
cy jako sposobu na godzenie zycia zawodowedo i rodzinnego, zaréwno wsrod kobiet
i mezczyzn poszukujgcych pracy, jak i wsrdd pracodawcow; oraz podnoszenie swiado-

mosci pracodawcow w zakresie rownych szans kobiet i mezczyzn.

C h ara kt er W zakresie wypracowania metod aktywizacji spotecznosci lokalnych na rzecz likwidacji ba-
P artnerstw rier utrudniajgcych godzenie zycia zawodowego i rodzinnego, Partnerstwa na rzecz Rozwo-
na rzecz ju powinny mie¢ charakter geograficzny o zasiegu lokalnym w celu dostosowania zakresu
R OZWO J u i charakteru dziatart do warunkéw lokalnego rynku pracy i ustug opiekunczych i opiekuriczo-

-wychowawczych. Podobng forme powinny przyjmowac Partnerstwa, ktore koncentrowac

sie bedg na wypracowywaniu metod aktywizacji spotecznosci lokalnych na rzecz likwidacji
barier komunikacyjnych.

Jesli chodzi o dziatania majgce na celu badanie skutecznosci standardowych instrumentow
rynku pracy, to Partnerstwa mogg mie¢ charakter geograficzny o zasiegu regionalnym
(zwtaszcza regiony o wysokiej stopie bezrobocia).

Charakter sektorowy powinny mie¢ Partnerstwa, ktorych celem jest wypracowanie metodo-
logii monitorowania przestrzegania prawa w zakresie rownych praw kobiet i mezczyzn,
opracowania analiz przyczyn pracy kobiet w ,szarej strefie” oraz metod zapobiegania temu
Zjawisku, wypracowanie metod podtrzymywania aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn
w trakcie przerwy wynikajgcej z pefnienia obowigzkdw rodzinnych, promocie elastycznych

form zatrudnienia i organizacji pracy, a takze metod zapobiegania segregacji zawodowe;j.
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W przypadku dziatan na rzecz upowszechniania elastycznych form zatrudnienia i organiza-
cji pracy oraz dziatan na rzecz zwalczania segregacji zawodowej, celem jest m.in. dostoso-
wanie metod zwiekszania udziatu elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy oraz
metod zwalczania segregaciji zawodowe] do specyfiki danego sektora gospodarki oraz
do potrzeb i oczekiwan kobiet w tym zakresie. Z uwagi na powyzsze w Partnerstwach sek-

torowych nalezy przewidzie¢ udziat organizacji pracodawcow i zwigzkdw zawodowych.

Temat |I: Wsparcie integracji spotecznej i zawodowej os6b ubiegajgcych sie o status

uchodzcy

Cele
strategiczne

Krotkie
streszczenie

= poprawa systemu opieki instytucjonalne;;
m rozwoj analiz i badan zmierzajacych do zdiagnozowania i prognozowania zjawiska
imigracji oraz sytuacji tych grup na rynku pracy;

m  wzrost Swiadomosci spotecznej w zakresie spraw zwigzanych z tymi osobami.

Dziafania na rzecz osob ubiegajgcych sie o status uchodzcy muszg by¢ zgodne z polskim
prawem i dostosowane do wytycznych polskiej polityki imigracyjne;.

W przypadku osob ubiegajgcych sie o status uchodzcy dziatania w ramach EQUAL majg
jedynie przy$pieszyc¢ ich przysztg integracje zawodowa,. Sg to zatem dziafania ukierunkowa-
ne na przygotowanie do mozliwie szybkiej integracji zawodowej po uzyskaniu statusu
uchodzcy, a nie dziatania na rzecz samej integraciji (np. doradztwo zawodowe lub informo-
wanie 0 mozliwosciach zatrudnienia po uzyskaniu statusu uchodzcy).

Efektywna integracja spoteczna i zawodowa oraz przygotowanie do integracji zawodowej
wymaga rowniez wypracowania metod koordynacji dziatan instytuciji i organizacji udzielajg-
cych pomocy tym osobom, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli i zadan organizacji poza-
rzadowych w systemie opieki instytucjonalnej. Ponadto wzmocnienia wymaga sam system
i struktury opieki instytucjonalnej. W ramach EQUAL wypracowane zostang metody podno-
szenia kwalifikacji pracownikdw organizacji zajmujacych sie osobami z grup docelowych,
a takze metody ulepszenia i rozwoju infrastruktury osrodkéw recepcyjnych i pobytowych.
W tym kontekscie szczegoine znaczenie ma rowniez opracowanie metod diagnozowania
i monitorowania zjawiska imigracji. Jest to szczegodlnie wazne ze wzgledu na mozliwy wzrost
liczby osdb ubiegajgcych sie 0 azyl po uzyskaniu przez Polske cztonkostwa w Unii Europej-
skiej.

Oproécz przedsiewzie¢ zmierzajgcych do wzmocnienia struktur i systemu opieki instytucjo-
nalnej, konieczne jest podijecie dzialan na rzecz podnoszenia Swiadomosci spofeczne;
na temat krajow pochodzenia grup docelowych, praw przystugujgcych tym osobom oraz
dziatan na rzecz przetamywania stereotypdw m.in. poprzez uwzglednienie aspektow wielo-

kulturowosci w programach szkolnych.




Dziatania

Charakter
Partnerstw
na rzecz
Rozwoju

m  poprawa systemu diagnozowania i prognozowania zjawiska naptywu osob ubiegaja-
cych sie o status uchodzcy w Polsce;

m dostosowanie systemu pomocy do potrzeb beneficientow w zakresie nauki jezyka,
szkolen zawodowych, informaciji o kulturze, prawach i obowigzkach, a takze moZzliwo-
Sciach zatrudnienia;

= Wwzmochienie instytuciji panstwowych i organizacji pozarzgdowych realizujgcych polity-
ke panstwa w tym zakresie;

= tworzenie sieci partnerstwa i wspotpracy instytucji zajmujgcych sie problematykg osob
ubiegajacych sie o status uchodzcy;

m transfer dobrych rozwigzan w tym zakresie dzieki wspotpracy ponadnarodowe;;

= podniesienie poziomu $wiadomosci spofecznej na temat wielokulturowosci poprzez

dziatania edukacyjne i promocyjne.

Charakter problematyki wchodzgcej w zakres tematu | jest elementem warunkujacym cha-
rakter Partnerstw na rzecz Rozwoju, ktdre w wiekszosci przypadkow powinny mie¢ charak-
ter sektorowy.

Takie okreslenie charakteru Partnerstw nie wyklucza jednak udziatu instytucji i organizaciji
0 zasiegu lokalnym lub regionalnym, dziatajgcych na obszarach, gdzie przebywajg osoby
nalezace do grup docelowych tego tematu, np. urzad gminny lub urzad wojewodzki, na te-
renie ktorego dziata lub planowane jest utworzenie osrodka recepcyjnego lub pobytowego

dla 0s6b ubiegajacych sie o status uchodzcy.
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ZALACZNIK NR 7.

SLtOWNICZEK

Termin Objasnienie
Inicjatywa Wspolnotowa ADAPT realizowana w latach 1994-1999. Jej gtownym celem byto prze-
ADAPT ksztatcenie sposobu reagowania na ekonomiczne i technologiczne zmiany przez przedsiebiorstwa

i organizacje je wspomagajgce oraz osoby, ktore pracujg na wiasny rachunek.

Beneficjent ostateczny

Jednostka finansow publicznych odpowiedzialna za zlecanie realizacji projektu. Beneficjent konco-
wy moze pefni¢ takze funkcje projektodawcy. Dla EQUAL funkcje te petni¢ bedg Partnerstwa

Final fiCi
inal beneficiary na rzecz Rozwoju.

Dziatanie to stanowi wstepna faze we wdrazaniu Inicjatywy Wspaolnotowej EQUAL i rozpoczyna sie

Daiatanie 1 od momentu wyboru projektu w drodze selekciji. Oczekuje sie ze nie bedzie trwato diuzej niz 6 mie-

(Action 1) siecy. Podczas tego Dziatania ustanawiane sg Partnerstwa na rzecz Rozwoju, kiore zobowigzane
sg przedstawi¢ dwa dokumenty: Umowe o Partnerstwie na rzecz Rozwoju oraz Umowe o Partner-
stwie Ponadnarodowym. Umowy te bedg podstawg do zakwalifikowania ich do Dziatania 2.

Dziatanie 2 e . o o .

) Faza ta trwa 18 — 36 miesiecy i dotyczy wdrazania projektow Partnerstw na rzecz Rozwoju.

(Action 2)

Daialanic 3 Sieci tematyczne, upowszechnienie dobrych praktyk oraz wigczenie ich do polityk krajowych.

(Action 3) Dziafania te organizowane sg na poziomie krajowym i odnoszg sie do podobnych dziatan
na szczeblu europejskim.

Dziatanie 4 Pomoc techniczna — dziafania wspierajgce i monitorujgce wdrazanie Programu Inicjatywy Wspol-

(Action 4) notowej EQUAL.

ECDB Wspdlna Baza Danych EQUAL zawiera informacje na temat Partnerstw na rzecz Rozwoju, aby

(EQUAL Common Database)

zapewni¢ wszystkim Patnerstwom rowne szanse znalezienia partneréw ponadnarodowych.

Europejska Strategia
Zatrudnienia

(European Employment
Strategy EES)

Strategia ta wyznacza gtéwne cele (filary) unijnej polityki zatrudnienia:
— poprawa zatrudnialnosci poprzez rozwoj jakosci zasobow ludzkich;
— rozwoj przedsigbiorczosci;

— poprawa zdolnosci adaptacyjnych przedsiebiorstw i pracownikow;
—wzmocnienie polityk rownosci szans na rynku pracy.

Europejski Fundusz
Spoteczny (EFS)

ESF

(The European Social Fund)

Europejski Fundusz Spoteczny — jeden z funduszy strukturalnych, ktéry wspdtfinansuje realizacje
Celu 3 na calym obszarze UE, wspiera rowniez Cele 1 i 2. Ze $rodkéw Funduszu finansowane sg
gtéwnie szkolenia zawodowe i rozwoj zatrudnienia. Zadania Funduszu realizowane sg w pieciu ob-
szarach wsparcia.

EMPLOYMENT
Community Initiative
(Inicjatywa Wspolnotowa)

Inicjatywa Wspolnotowa EMPLOYMENT, realizowana w latach 1994-1999 — ukierunkowuje grupy
ludzi, ktérzy majg trudnosci w wejsciu na rynek pracy. Inicjatywa ta ma 4 nastepujgce watki: NOW
— odnosi sie do réwnych szans i mozliwosci kobiet i mezczyzn, HORIZON — do oséb niepetno-
sprawnych, INTEGRA - do osob wykluczonych spotecznie, YOUTHSTART do ludzi miodych.

Empowerment

Zaangazowanie grup dyskryminowanych w dziatania Partnerstwa na rzecz Rozwoju. Jedna z gtow-
nych zasad IW EQUAL, ktéra polega na tym, iz Partnerstwa powinny zapewni¢ aktywne uczestnic-
two 0s6b narazonych na dyskryminacje Iub znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji z powodu
nierdwnosci w procesie programowania oraz umozliwi¢ wplyw na planowanie dziatania.
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ETCIM
(EQUAL Transnational
Cooperation Internet Module)

Internetowy Modut Wspotpracy Ponadnarodowej EQUAL — internetowa baza danych pozwalajgca
wszystkim Instytucjom Zarzadzajacym rozpatrzy¢ Umowy o Wspotpracy Ponadnarodowej oraz po-
informowac¢ przez internet o ich zatwierdzeniu.

Ewaluacja
(Evaluation)

Ocena oddziatywania pomocy strukturalnej Wspolnoty w odniesieniu do celdw oraz analiza jej
wplywu na specyficzne problemy strukturalne.

Ewaluacja biezgca
(On-going evaluation)

Ewaluacja dokonywana podczas trwania projektu. W trakcie tej oceny rozpatrywane sg wyniki pro-
gramu (stopien realizacji celow). Analizowany jest system wdrazania oraz system monitorowania.
Celem ewaluacji biezacej jest przeprowadzenie ewentualnych zmian w programie wynikajgcych
Z jego nieprawidfowego funkcjonowania.

Ewaluacja koncowa

Ewaluacja dokonywana z inicjatywy Komisji Europejskiej po zakonczeniu realizowanego progra-
mu. Jej gtdwnym celem jest okreslenie diugotrwalych efektow, w tym wielkos$ci zaangazowanych

(Ex-post evaluation) srodkow, skutecznosci i efektywnosci pomocy. Wynikiem ewaluacji koncowej jest sformutowanie
wnioskow dotyczgeych danego kierunku polityki strukturalne;j.
Ewaluacja przeprowadzana przed rozpoczeciem realizacji programu. Jej podstawowym zadaniem
jest zweryfikowanie dtugoterminowych efektow wsparcia, zawartych w przygotowanych dokumen-
Ewaluacja wstepna tach programowych. Zasadniczym celem ewaluacji wstepnej jest podniesienie jakosci dokumen-

(Ex-ante evaluation)

toéw programowych poprzez udziat w procesie programowania podmiotu niezaleznego od instytu-
cji programujgcej. Ewaluacja wstepna ma zapewnic, iz srodki przeznaczone na realizacje progra-
mu UE zostang wykorzystane w sposob gwarantujacy osiggniecie najlepszych efektow.

Innowacyjnos¢
(Innovativeness)

EQUAL testuje innowacyjne podejscia do realizaciji polityki. Moga to by¢ podejscia zupetnie nowe
lub tez elementy przeniesione z innych dziedzin, kidre zwiekszg efektywnos¢ prowadzonej polity-
ki. Innowacyjno$¢ moze dotyczy¢ celu, metody, kontekstu. Panstwa cztonkowskie powinny okre-
sla¢ wymagania polityki i zachecac¢ Partnerstwa na rzecz Rozwoju do eksperymentowania, zwtasz-
cza w dziedzinie ochrony przed bezrobociem, jakosci zatrudnienia oraz bezposredniego tworze-
nia miejsc pracy.

Instytucja Pfatnicza
(Paying Authority)

Jej gtownym zadaniem jest przygotowywanie wytycznych dotyczacych zarzadzania finansowego
i kontroli finansowej oraz nadzorowanie i kontrolowanie ich realizacji w Instytucji Zarzgdzajacej
EQUAL i w zarzadzaniu programem.

Instytucja Zarzadzajgca (12)
(Managing Authority)

Jednostka odpowiedzialna za wykonywanie przypisanych jej zadan w sposob zapewniajacy efek-
tywne wdrazanie Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL. Role Instytucji Zarzgdzajacej petni Departament
Zarzadzania Europejskim Funduszem Spotecznym w Ministerstwie Gospodarki i Pracy.

Kluczowe zasady EQUAL
(Key principles of EQUAL)

Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL jest oparta na szesciu zasadach:
1) podejscie tematyczne,

2) partnerstwo,

3) empowerment,

)
)
4) wspotpraca ponadnarodowa,
5) innowacyjnosc,

)

6) mainstreaming i upowszechnienie dobrych praktyk.

Komitet Monitorujacy
(Monitoring Committee)

Podstawowe zadanie tej jednostki to nadzorowanie strategii, polityki, monitorowania oraz oceny
wdrazania programu.




Krajowa Struktura Wsparcia
(KSW)

(National Support Structure
- NSS)

Celem KSW jest wspieranie wdrazania programu poprzez $wiadczenie profesjonalnych ustug za-
rowno wobec Instytucji Zarzgdzajacej, jak i Partnerstw na rzecz Rozwoju, koordynacja dziatan, mo-
nitorowanie oraz upowszechnianie rezultatow. Role KSW petni Fundacja Fundusz Wspotpracy.
W ramach Fundaciji zadania KSW realizowane sg przez Biuro Koordynaciji Ksztatcenia Kadr (BKKK)
bedgce jednostkg organizacyjng Fundaciji.

Mainstreaming

Wigczenie rezultatow programu do gtéwnego nurtu polityki. Ztozony proces, w ktorego wyniku do-
Swiadczenia nabyte w trakcie realizacji projektow oraz wyniki projektow osiggniete przez poszcze-
golne Partnerstwa na rzecz Rozwoju mogg wptywac i zmieniac polityke w wymiarze szerszym niz
projektowy. Upowszechnienie i transfer wynikow osiggnietych przez Partnerstwa na rzecz Rozwo-
ju, ktore wptywajg na polityke, tworzg jg lub przenoszg nowe produkty i ustugi na nowe poziomy.

Mainstreaming horyzontalny
(Horizontal mainstreaming)

Obejmuije swoim dziafaniem organizacje lub instytucje o podobnym charakterze dziatania lub pra-
cujgce nad rozwigzaniem podobnych probleméw. Proces ten zachodzi¢ wiec moze wsrod Part-
nerstw na rzecz Rozwoju, partneréw lokalnych lub agenciji rozwoju majgcych zbiezne interesy lub
wspolnie zorientowanych na rozwigzanie okreslonego problemu dzieki zastosowaniu dobrych
praktyk.

Wystepuje wowczas, gdy wyniki projektow realizowanych przez poszczegolne Partnerstwa

Mainstreaming Wertykalny . ; . I )

(Vertical mainstreaming) na ’rzgoz RO%VYOJUIth’/WZija na ksztaftowanie polityki krajowej poprzez praktyczne przekazywanie
doswiadczen i wnioskow.

Osoby ubiegajgce sie

o status uchodzcy
(Asylum seekers)

Osoby, ktorych wniosek o przyznanie statusu uchodzcy jest w trakcie rozpatrywania przez dane
panstwo czfonkowskie.

Ostateczny beneficjent
Ultimate beneficiary

Osoba, instytucja lub grupa spoteczna bezposrednio korzystajgca z wdrazanej pomaocy.

Partnerstwo na rzecz
Rozwoju
(Development
Partnership — DP)

Operacyjna jednostka Inicjatywy Wspdinotowej EQUAL. Partnerstwa na rzecz Rozwoju skupiaja
publiczne oraz prywatne organizacje nazywane partnerami krajowymi. Majg one pomyst na wdra-
zanie innowacyjnych dziatan w zakresie wybranego tematu. Partnerzy uczestniczg w procesie
podejmowania decyzji, jeden z partneréw zapewnia wspotprace administracyjng i finansowa.

Partnerstwo geograficzne
(Geographical DP)

Obejmuije konkretny obszar dziatania. Projekty realizowane w ramach partnerstwa geograficznego
moga mie¢ charakter lokalny, regionalny lub krajowy i odnoszg sie do problemu zwigzanego z roz-
wojem danego obszaru geograficznego.

Partnerstwo sektorowe
(Sectoral DP)

Projekty realizowane w ramach tego partnerstwa obejmujg problemy witasciwe dla danego
sektora.

Podejscie tematyczne
(Thematic approach)

Narodowe programy EQUAL sg skoncentrowane wokot 9 obszardw tematycznych. Polska wybrafa 5

nastepujacych tematow:

— Ulatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom majacym trudnosci z integracija lub
reintegracjg w celu promowania rynku pracy otwartego dla wszystkich;

— Wzmocnienie krajowe] gospodarki spotecznej (trzeciego sektora), a w szczegdlnosci ustug
na rzecz spotecznosci lokalnych oraz poprawa jakosci miejsc pracy;

— Wspieranie zdolnosci dostosowania sie firm i pracownikow do strukturalnych zmian gospodar-
czych oraz wspieranie wykorzystania technologii informacyjnych i innych nowych technologii;

— Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet i mezczyzn, ktorzy
opuscili rynek pracy, poprzez rozwoj bardziej elastycznych i efektywnych form organizacji pracy
oraz dziafan towarzyszacych;

— Wsparcie integracji spotecznej i zawodowej 0sob ubiegajgcych sie o status uchodzcy.
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Pomoc techniczna Gtowny cel to wspieranie wdrazania PIW EQUAL. Moze dotyczy¢ wsparcia instytucji zarzgdzajgcej
(Technical assistance) i wdrazajgcej przed rozpoczeciem dziafarh w ramach Partnerstw na rzecz Rozwoju.

Dokument zawierajgcy giowne zobowigzania panstwa czionkowskiego, odnoszace sie do IW
EQUAL (np. strategia, glowne dziatania, plan finansowy). Dokument ten przed przyjeciem go przez
Komisje Europejskg przechodzi proces negocjacii.

Druga runda EQUAL obejmie cafe terytorium UE i bedzie sie sklada¢ z 27 Programéw (Belgia

Program Inicjatywy Wspolno-
towej EQUAL (PIW EQUAL)
(Community Initiative

rogram) i Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii uruchomity po dwa Programy Inicjatywy Wspdlnotowej)
Umowa o Partnerstwie Formalizacja Partnerstw Ponadnarodowych, ustanowionych pod koniec Dziatania 1 pomiedzy
Ponadnarodowym Partnerstwami na rzecz Rozwoju z réznych panstw czionkowskich i partnerami stowarzyszonymi.
(Transnational cooperation Umowa ta opisuje program wspotpracy ponadnarodowej, szacunkowy budzet, role kazdego Part-
agreement — TCA) nerstwa Ponadnarodowego.

Partnerstwo Ponadnarodowe
(Transnational cooperation
partnership — TCP)

Partnerstwa Ponadnarodowe — zgrupowanie przynajmniej dwoch Partnerstw na rzecz Rozwoju
z roznych panstw cztonkowskich, aby rozwija¢ wspolne ponadnarodowe dziatania.

Upowszechnienie dobrych
praktyk Droga do podniesienia $wiadomosci uczestnikow rynku pracy.
(Dissemination)

Uzupetnienie Programu

(Programme Complement) Dokument uzupetniajacy Program Inicjatywy Wspdinotowej EQUAL.

Wspdina Ocena Zatozen Polskiej Polityki Zatrudnienia dokonana przez rzad polski i Komisje Euro-
pejska w 2000 r.; okresla podstawowe priorytety krajowej polityki zatrudnienia uwzgledniajgce
cele Europejskiej Strategii Zatrudnienia i warunki krajowe. Gtowne priorytety JAP to:

— dostosowanie systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy,

— restrukturyzacija rynku pracy,

— aktywna polityka rynku pracy i jej realizacja,

— przygotowanie do wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Wspdlna Ocena Zatozen
Polskiej Polityki Zatrudnienia
(Joint Assessment Paper
—JAP)

Tematy IW Equal wybrane do realizacji w Polsce

Temat A:  Ufatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom majgcym trudnosci z integracjg lub reintegracjg w celu

promowania rynku pracy otwartego dla wszystkich. Employability — (Re-) integration to the labour market.

Temat D:  Wzmocnienie krajowe] gospodarki spotecznej (trzeciego sektora), a w szczegolnosci ustug na rzecz spotecznosci

lokalnych, z akcentem na podnoszenie jakosci miejsc pracy. Entrepreneurship — Social economy.

Temat F:  Wspieranie zdolnosci dostosowania sie firm i pracownikow do strukturalnych zmian gospodarczych oraz wspieranie

wykorzystania technologii informacyjnych i innych nowych technologii. Adaptability — Adaptation to change and NIT
Temat G:  Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet i mezczyzn, ktérzy opuscili rynek pracy,
poprzez rozwoj bardziej elastycznych i efektywnych form organizacji pracy oraz dziatan towarzyszacych. Equal

opportunities — Reconciling family and professional life.

Temat I: Wsparcie integracji spofecznej i zawodowej 0osob ubiegajgcych sie o status uchodzcy. Asylum seekers.
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ZALACZNIK NR 8.

Najczesciej zadawane pytania

Partnerstwo
na rzecz
Rozwoju

1) Jaka forme prawng powinny przyja¢ Partnerstwa na rzecz Rozwoju w ramach EQUAL?
W ramach EQUAL, partnerzy wspotpracujg na podstawie Umowy o Partnerstwie na rzecz
Rozwoju oraz Umowy o Partnerstwie Ponadnarodowym. Umowy te okreslajg zakres praw
i obowigzkow poszczegolnych partnerow, dlatego tez nie ma potrzeby nadawania Partner-

stwu odrebnej formy prawne;.

2) Jakiego typu instytucje/organizacje moga sktada¢ wnioski w ramach EQUAL?
Nie ma ograniczen co do statusu prawnego instytucji/organizacji chcacych realizowac¢ dzia-

tania w formie wspotpracy partnerskiej w ramach EQUAL.

3) Czy Partnerstwo na rzecz Rozwoju moze zosta¢ zawigzane przez filie/oddziaty jed-
nej organizacji/instytucji?
Aby wnies¢ wartos¢ dodang do dotychczasowych polityk i praktyk w obszarze zatrudnienia
i integracji spotecznej, wspotpraca partnerska nie powinna ogranicza¢ sie do podmiotow
tego samego typu. Skiad Partnerstwa powinien by¢ w miare mozliwosci jak najbardziej réz-
norodny i obejmowac instytucje/organizacje, z ktorymi inicjator Partnerstwa dotychczas nie
wspotpracowal. Ponadto nalezy pamieta¢ o koniecznosci wigczenia, zgodnie z zasada
empowerment, matych organizacji, ktére nie majg zdolnosci do samodzielnej realizaciji te-
go typu dziatan oraz podmiotdw reprezentujgcych grupy dyskryminowane lub doswiadcza-

jace nieréwnosci na rynku pracy (stowarzyszenia, grupy samopomocowe itp.).

4) Czy w momencie skfadania wniosku o finansowanie Dziafania 1 potencjalne Part-

nerstwo na rzecz Rozwoju musi by¢ gotowe do realizacji proponowanych dziatan?
Celem Dziafania 1 jest przygotowanie, zarowno wysokiej jakosci Partnerstwa na rzecz Roz-
woju, jak i programu pracy. Na etapie sktadania wniosku o finansowanie Dziafania 7 wniosko-
dawca jest zobowigzany jedynie do przedstawienia zarysu programu i identyfikacji obszarow,
w ktdrych realizowane bedg dziatania Partnerstwa. W trakcie Dziafania 7 mozliwe jest dopra-
cowanie programu dziafan, np. poprzez przeprowadzenie dodatkowych analiz, doprecyzo-

wanie charakteru i zakresu dziafan oraz opracowanie szczegdtowego harmonogramu.

5) Czy dziatania proponowane przez Partnerstwo powinny by¢ innowacyjne nie tylko
w Polsce, ale réwniez w Unii Europejskiej?

Wymaog testowania rozwigzan innowacyjnych dotyczy poziomu krajowego, tzn. proponowa-

ne przez Partnerstwo dziatania muszg by¢ innowacyjne w panstwie cztonkowskim, w kt6-

rym dziata dane Partnerstwo. Oznacza to, ze polskie Partnerstwa na rzecz Rozwoju moga

testowac rozwigzania, przyjete juz w innych panstwach czionkowskich, ale nie realizowane

dotychczas w Polsce.
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Wspotpraca
Ponadnarodowa

6) Czy mozliwe jest rozszerzenie sktadu Partnerstwa o instytucje/organizacje nie wymie-
nione we wniosku o finansowanie Dziafania 1 w trakcie realizacji Dziatania 1 lub 27
Tak. Na etapie sktadania wniosku o finansowanie Dziatania 1 wnioskodawca jest zobowigzany
do przedstawienia listow intencyjnych co najmniej dwoch partnerdw oraz do wskazania instytu-
cji/forganizacii, z ktérymi zamierza nawigza¢ wspotprace w trakcie realizacji Dziatania 1. W miare
opracowywania programu pracy i budowania Partnerstwa moze sie okazac, ze konieczne jest
wigczenie do Partnerstwa innych partneréw, nie wymienionych we wniosku. Taka koniecznosc¢
moze pojawic sie rowniez w trakcie realizacji Dziatania 2. Nalezy jednak pamigtac o konieczno-

$ci powiadomienia Krajowej Struktury Wsparcia o wszystkich istotnych zmianach w Partnerstwie.

7) Czy funkcje organizacji zarzadzajgcej Partnerstwem musi petni¢ wnioskodawca?

W chwili sktadania wniosku oraz podpisywania umowy finansowania Dziatania 17 wniosko-
dawca jest rownoznaczny z organizacijg zarzadzajgca. W nastepnych etapach istnieje moz-
liwos$¢ przekazania funkcji organizacji zarzadzajgcej (administratora Partnerstwa) innemu
partnerowi. Nalezy jednak pamieta¢ o koniecznosci informowania o wszystkich istotnych

zmianach Krajowg Strukture Wsparcia.

8) W ilu Partnerstwach moze uczestniczy¢ jedna organizacja/instytucja?

Nie ma ograniczen co do liczby Partnerstw, w ktérych moze uczestniczy¢ jedna instytu-
cja/organizacja. Pamieta¢ jednak nalezy, ze partnerzy powinni aktywnie uczestniczy¢ we
wszystkich dziataniach Partnerstwa na rzecz Rozwoju. Dlatego przy podejmowaniu decyzji
0 uczestnictwie w wiecej niz jednym Partnerstwie konieczne jest okreslenie realnych mozli-

wosci instytucji/organizaciji aktywnego uczestnictwa w kilku Partnerstwach.

1) Czy w momencie skiadania wniosku o finansowanie Dziatania 1 potencjalne Part-
nerstwo na rzecz Rozwoju powinno nawigza¢ wspoétprace z partnerem z innego
panstwa czionkowskiego?

Na etapie sktadania wniosku o finansowanie Dziatania 1 nie ma obowigzku identyfikacjii na-

wigzania wspotpracy z partnerami ponadnarodowymi. Jesli wniosek zostanie zaakceptowa-

ny, Partnerstwo na rzecz Rozwoju otrzyma wsparcie w poszukiwaniu i nawigzaniu wspotpra-

¢y z najbardziej odpowiednimi partnerami ponadnarodowymi w trakcie realizacji Dziatania 1.

2) Czy mozliwe jest nawigzanie wspétpracy ponadnarodowej z partnerami nie pocho-
dzacymi z panstw czionkowskich Unii Europejskiej?
Wspotpraca ponadnarodowa w ramach EQUAL moze by¢ realizowana z partnerami z panstw
cztonkowskich oraz w szczegolnych i nalezycie uzasadnionych przypadkach z krajow obje-
tych programami PHARE, TACIS, MEDA i CARDS. Partnerzy pochodzacy z krajow objetych
tymi programami sg tzw. stowarzyszonymi partnerami ponadnarodowymi. Oznacza to m.in.,
ze wydatki zwigzane ze wspotpracg ponadnarodowg ponoszone przez partnerow stowarzy-
szonych nie moga by¢ pokrywane ze $rodkéw EQUAL. Dlatego partner stowarzyszony musi

zagwarantowac pokrycie wlasnych wydatkow, np. z wyzej wymienionych programow.




Finansowanie

3) Czy mozliwe jest kontynuowanie w ramach EQUAL dotychczasowej wspétpracy
z instytucjami/organizacjami z innych panstw cztonkowskich?

Kontynuowanie wspotpracy z dotychczasowymi partnerami z innych panstw cztonkowskich

jest mozliwe jesli partnerzy ci wchodza w skiad Partnerstwa na rzecz Rozwoju zakwalifiko-

wanego do realizacji dziafan w ramach EQUAL w danym panstwie.

4) Gdzie mozna poszukiwa¢ partneréw ponadnarodowych?

Dane Partnerstw na rzecz Rozwoju z poszczegolnych panstw czionkowskich zostang wpro-
wadzone do internetowej bazy danych o Partnerstwach na rzecz Rozwoju, prowadzonej przez
Komisje Europejska. Wybrane w ramach konkursu Partnerstwa krajowe majg dostep do tej
bazy w celu umozliwienia nawigzania wspotpracy ponadnarodowej z partnerami, ktorzy reali-
ZUjg dziatania w ramach tego samego obszaru tematycznego lub o zblizonym charakterze.
Poszukujgc partnera ponadnarodowego, Partnerstwo moze skorzystac réwniez z pomocy
Krajowej Struktury Wsparcia lub z danych kontaktowych znajdujgcych sie w bazie o instytu-
cjach i organizacjach, ktére zgtosity che¢ wspotpracy z polskimi partnerstwami. Baza ta znaj-
duije sie na stronie internetowej http:/Aww.equal.mgpips.gov.pl/. Dla tych Partnerstw, ktére be-
da mialy trudnosci ze znalezieniem odpowiedniego partnera ponadnarodowego, Komisja Eu-
ropejska zorganizuje tzw. spotkanie ostatniej szansy, podczas ktorego Partnerstwa na rzecz

Rozwoju bedg mogly nawigza¢ kontakt z Partnerstwami z innych panstw cztonkowskich.

1) Czy Partnerstwo na rzecz Rozwoju, ktére nie zdecyduje sie na podpisanie Umowy
o Partnerstwie na rzecz Rozwoju lub Umowy o Partnerstwie Ponadnarodowym,
a tym samym na realizacje Dziatania 2 musi zwrécié srodki finansowe przeznaczo-
ne na realizacje Dzialania 1?

Nie ma koniecznosci zwrotu srodkow przekazanych Partnerstwu na realizacje Dziafania 1

w przypadku, gdy Partnerstwo zrezygnuje z udziatu w programie przed rozpoczeciem Dzia-

fania 2 tzn. nie ztozy wymaganych dokumentow lub dokumenty nie bedg spetnia¢ podsta-

wowych wymogow. Koniecznos¢ zwrotu srodkdw pojawia sie jedynie w przypadku, gdy

srodki te byly wydatkowane w sposob nieprawidtowy, w tym jesli byty przeznaczone na po-

krycie wydatkow niekwalifikowanych w ramach EQUAL.

2) Jaka jest wymagana minimalna i maksymalna warto$c¢ projektu w ramach EQUAL?
Nie ma formalnych wymogdw co do maksymalnej i minimalnej wartosci projektow. Jednak
zgodnie zaleceniami m.in. Komisji Europejskiej, wartos¢ projektow w ramach EQUAL po-

winna wynosi¢ od 500 tys. euro do 3 min euro.

3) Czy wkiad wiasny powinien wynies¢ 25% catkowitego budzetu Partnerstwa?

25% srodkow odnosi sie do udziatu wspdtfinansowania programu na poziomie krajowym.
Partnerstwo na rzecz Rozwoju otrzymuje do 100% wartosci projektu, o ile wnioskowa-
na kwota dotyczy wydatkow kwalifikowalnych oraz poziom finansowania projektu ze $rod-

kow publicznych jest zgodny z zasadami pomocy publiczne;.
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4) Jaki jest procentowy podziat Srodkoéw na realizacje poszczegoinych Dziatan w ra-
mach jednego Partnerstwa?

Procentowy podziat srodkow na poszczegolne Dziatania tzn. 3% srodkéw na Dziafa-

nie 1, 75% na Dziafanie 2 i 15% na Dziafanie 3 dotyczy budzetu catego programu. Jesli cho-

dzi o budzet poszczegolnych Partnerstw na rzecz Rozwoju, to nie okreslono, jaki procent

catosci budzetu powinny stanowi¢ wydatki zwigzane z realizacjg poszczegolnych Dziafari.

Przystepujac do realizacji Dziafari 1, 2 i 3 Partnerstwo skitada wniosek, w ktorym okresla

wnioskowang kwote finansowania poszczegodlnych Dziatan.

5) Czy pokrywane beda wydatki zwigzane z nawigzaniem wspofpracy ponadnarodowej?
Tak. Wydatki zwigzane z nawigzaniem wspofpracy ponadnarodowej sg kwalifikowane w ra-
mach programu EQUAL. Moga to by¢ np., wydatki zwigzane ze spotkaniami z partnerami

ponadnarodowymi, z zakwaterowaniem czy ttumaczeniami.

6) Przez kogo beda finansowane dziatania zwigzane ze wspétpracg ponadnarodowg?
W ramach ogolnego budzetu programu nie ma wyodrebnionych srodkéw na finansowanie
wspotpracy ponadnarodowej. Wydatki zwigzane z tg wspotpraca sg pokrywane z budzetow
poszczegolnych Partnerstw na rzecz Rozwoju. Umowa o Partnerstwie Ponadnarodowym
okresla¢ bedzie sposob, w jaki pokrywane bedg wydatki zwigzane z realizacjg umowy, np.
wydatki zwigzane z pobytem u partnera ponadnarodowego mogg by¢ pokrywane przez

Partnerstwo lub tez przez partnera ponadnarodowego na zasadach wzajemnosci.

7) W jakiej formie bedg przekazywane $rodki finansowe Partnerstwom na rzecz Rozwoju?
W momencie podpisania umowy finansowania Dziafania, Partnerstwo otrzymuje zaliczke
w wysokosci 20% przyznanej dotacji. Warunkiem otrzymania nastepnej transzy jest rozlicze-
nie 80% wydatkow sfinansowanych w ramach poprzedniej transzy. Czestotliwos¢ przekazy-
wania $rodkéw na wyodrebnione subkonto/rachunek bankowy organizacji zarzgdzajgcej

zostaje okreslona przez wnioskodawce we wniosku finansowania Dziafania.

8) Czy srodki finansowe bedg przekazywane poszczegdéinym partnerom?

Srodki na realizacje poszczegolnych Dziatar bedg przekazywane na wyodrebnione sub-
konto/rachunek bankowy organizacji zarzgdzajacej tzn. instytucji lub organizacii, ktora
w imieniu Partnerstwa podpisze umowe finansowania i ponosi¢ bedzie odpowiedzialnosé
za prawidtowe wydatkowanie srodkow finansowych. Natomiast system przeptywow finan-
sowych miedzy organizacjg zarzadzajacg a poszczegolnymi partnerami okresla¢ bedzie
Umowa o Partnerstwie na rzecz Rozwoju. Tak wiec Partnerstwa majg mozliwos$¢ wyboru sys-

temu przekazywania srodkow od organizaciji zarzgdzajgcej do partnerow.




