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MINISTERSTWO GOSPODARKI, PRACY I POLITYKI SPOŁECZNEJ

Departament Zarządzania Europejskim Funduszem Społecznym
ul. Żurawia 4a, Warszawa 

tel. (22) 693 47 66   fax (22) 693 40 71

_________________________________________________________________________________

Informacja na temat stanu wdrażania 
Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL w Polsce

1. W dniu 30 czerwca 2005 r. zakończyło się Działanie 1. Oznacza to, że wszyscy projektodawcy powinni w tym okresie złożyć wniosek do Działania 2 wraz z niezbędnymi załącznikami, spośród których najważniejszym jest Umowa o Partnerstwie na Rzecz Rozwoju. Na wniosek projektodawców termin składania dokumentów został przedłużony do 7 lipca. Wbrew wcześniejszym obawom wszystkie partnerstwa złożyły wniosek do Działania 2.

2. Warunkiem przejścia Partnerstwa do Działania 2 jest nawiązanie współpracy ponadnarodowej. W trakcie Działania 1 polskie Partnerstwa zawarły 162 umowy o współpracy ponadnarodowej (TCA). W chwili obecnej zostało zatwierdzonych przez polską IZ 149 umów, a 11 zostało odrzuconych. Należy tutaj podkreślić, że warunkiem przejścia do Działania 2 jest zatwierdzenie TCA przez co najmniej jedną Instytucję Zarządzającą inną niż polska.

3. Drugim, ważnym warunkiem przejścia do Działania 2 jest przedstawienie rozliczenia końcowego Działania 1. Według stanu na dzień 25 sierpnia, 52,3% Partnerstw złożyło swój wniosek o płatność końcową w KSW. Biorąc pod uwagę liczne błędy pojawiające się we wniosku oraz długi czas jego akceptacji, konieczne jest jak najszybsze złożenie wniosku o płatność końcową przez wszystkie partnerstwa.

4. Kolejnym warunkiem zamknięcia Działania 1 jest złożenie przez Partnerstwo sprawozdania z realizacji Działania 1. Do dnia dzisiejszego wiele Partnerstw tego nie uczyniło.

5. Równolegle do procesu zatwierdzania wniosków o płatność końcową toczą się prace nad umową o partnerstwie na rzecz rozwoju. KSW na bieżąco przekazuje uwagi do tych umów oraz odbywają się spotkania z partnerstwami, na których omawiane są uwagi oraz wyjaśniane są pojawiające się wątpliwości. Na spotkaniach tych negocjowany jest także budżet do Działania 2.

6. Niestety, w przypadku niektórych projektów jakość złożonych dokumentów jest niska. Brak jest widocznego postępu w stosunku do wniosku do Działania1. Przewidywane jest specjalne wsparcie dla takich projektów, jednak nie można wykluczyć, że niektóre projekty nie przejdą do Działania 2.

7. KSW oraz IZ opracowały tabele monitorujące postęp Partnerstw w procesie przygotowania do podpisania umowy dofinansowania działania. Na podstawie zawartych tam informacji skonstruowano indeks kontraktowania. Według stanu na dzień 25 sierpnia osiągnął on wartość 18,8% na poziomie całego programu, natomiast na poziomie Tematu indeks ten wahał się od 9,6% do 20,6%.

8. Z punktu widzenia projektodawców kluczowe znaczenie ma sprawność instytucji zaangażowanych we wdrażanie PIW EQUAL. Dotyczy to szczególnie szybkości akceptacji wniosków o płatność oraz wypłaty kolejnych transz środków. Należy zaznaczyć, że problem ten dotyczy wszystkich programów współfinansowanych z funduszy strukturalnych. Dlatego też Instytucja Zarządzająca Podstawami Wsparcia Wspólnoty opracowała materiał porównawczy na temat tempa akceptacji wniosków o płatność. 

Tabela 1. Terminy weryfikacji wniosku beneficjenta o płatność oraz przekazywania środków beneficjentowi w ramach poszczególnych PO.

	Program operacyjny
	Czas weryfikacji wniosku beneficjenta o płatność
	Czas przekazania środków beneficjentowi

	SPO Rolnictwo
	60 dni
	5 dni kalendarz. od dnia otrzymania środków od IZ, jednak nie później niż w miesiącu następującym po miesiącu, w którym IW przekazała zlecenie płatności (max. 4 m-ce)

	SPO Rybołówstwo
	77 dni
	do 3 miesięcy od dnia złożenia wniosku

	SPO RZL
	21 dni kalendarz.
	45 dni kalendarz. od dnia akceptacji wniosku

	SPO Transport
	10 dni roboczych
	7- 8 dni roboczych

	SPO WKP
	14 dni

14-35 dni (działanie 1.1 i 1.2)

ok. 35-65 (działanie 2.1 i 2.3)
	niezwłocznie (działanie 2.2.1; 2.4)

3-4 miesiące (działanie 2.1 i 2.3)

ok. 2-3 miesiące (pozostałe)


	ZPORR
	od 14 do 30 dni kalendarz. (działanie 3.4)

13 dni (priorytet 1,3)               

ok. 14 – 60 dni (priorytet 2)
	do 60 dni roboczych od dnia akceptacji wniosku (działanie 3.4)

do 2 miesięcy od dnia złożenia wniosku (priorytet 1,3)

średnio 60 dni od dnia akceptacji wniosku (priorytet 2)

	PO PT
	8 dni
	2 m-ce od dnia złożenia wniosku

	Equal
	21 dni
	45 dni kalendarz. od dnia akceptacji

	Interreg
	10 dni roboczych
	dotychczas nie ustalono


Źródło: DKS, MGiP

Tabela 2. Zestawienie długości czasu weryfikacji wniosku beneficjenta o płatność, założonego w podręcznikach procedur/umowach o dofinansowanie z czasem faktycznym.

	Program 
operacyjny
	Czas weryfikacji wniosku beneficjenta o płatność

	
	Przewidziany w procedurach
	Wynikający z praktyki

	SPO Rolnictwo
	60 dni
	60 dni

	SPO Rybołówstwo
	77 dni
	77 dni

	SPO RZL
	21 dni kalendarz.
	1-3 miesiące

	SPO Transport
	10 dni roboczych
	Brak doświadczeń

	SPO WKP
	14 dni                                                         


14-35 dni (działanie 1.1 i 1.2)

ok. 35-65 (działanie 2.1 i 2.3)
	30-60 dni oraz 7-30 dni 
(priorytet Pomoc techniczna) 

Brak doświadczeń

Brak doświadczeń

	ZPORR
	od 14 do 30 dni kalendarz. (działanie 3.4)

13 dni (priorytet 1,3)               

ok. 14 dni (priorytet 2)
	W większości województw brak doświadczenia, w pozostałych od 14 dni do kilku miesięcy

ok. 15 - 40 dni

	PO PT
	8 dni
	IZ do 8 dni oraz w DIF do 2 tygodni

	Equal
	21 dni kalendarz. 

	ok. 18 dni


Źródło: DKS, MGiP

9. Równocześnie w ramach instytucji zaangażowanych we wdrażanie Programu EQUAL podejmowane są działania zmierzające do usprawnienia procesu obsługi klienta. Jednym z nich jest zwiększenie stanu zatrudnienia. W I kwartale br. W KSW 13 osób pełniło funkcję "opiekunów" projektów co oznaczało, ze średnio 1 osoba monitorowała realizację 8 projektów. Obecnie takie zadania wykonuje 18 osób co daje średnią 6 projektów na osobę. Do ww. liczb należy dodać jeszcze 3 osoby zatrudnione na stanowiskach kierowników działów. Podane liczby pokazują rzeczywiste zaangażowanie ww. osób (liczba etatów przeliczeniowych jest trochę niższa). W przypadku działu finansowego KSW w marcu br. wnioski beneficjenta o płatność były analizowane przez 3 osoby, zaś w sierpniu przez 5 osób + 2,5 osoby wspierające ( w tym 2 zatrudnione na umowę zlecenie. Docelowo planuje się, że ww. wnioski będą sprawdzane od strony finansowej przez 8 pracowników etatowych (bez dyrektora nadzorującego). Ponadto w IZ zostały zatrudnione dodatkowo 3 osoby współfinansowane z pomocy technicznej, które odpowiedzialne są za sprawy finansowe.

10. Aby usprawnić proces zarządzania, na bieżąco prowadzony jest też monitoring szybkości akceptacji dokumentów i dokonywania płatności. na podstawie próbki losowo wybranych partnerstw. Dla wniosków o płatność pośrednią, które wpłynęły w pierwszym kwartale średni czas do fizycznej wypłaty środków to 34,5 dnia. Dla wniosków, które wpłynęły w drugim kwartale, termin ten uległ skróceniu do 25 dni. Na poziomie KSW sprawdzenie wniosku o płatność, wliczając w przynajmniej jedno odesłanie wniosku do poprawy do beneficjenta zajmuje od 11 do 35 dni. 

11. Dla szybkości akceptacji wniosków o płatność kluczowe znaczenie ma jakość przekazywanych przez beneficjenta dokumentów oraz szybkość, z jaką nanoszone są poprawki. W najbliższym czasie upowszechniona zostanie informacja, na co należy zwracać szczególną uwagę przy sporządzaniu wniosków o płatność. Ponadto KSW i IZ zalecają partnerstwom zatrudnienie w ramach projektu profesjonalnego księgowego. W załączniku nr 1 znajduje się lista najczęściej popełnianych błędów.

Załącznik 1

Zestawienie najczęściej popełnianych błędów.

1. Koszty ułożone niezgodnie z kategoriami budżetu.
2. Umowy o pracę, zlecenie, o dzieło - wątpliwości co do zasadności zawarcia umów o dzieło dla czynności posiadających znamiona prac z zakresu umowy zlecenia, błędy i/lub niejasności w wysokości wynagrodzeń i składek, brak dokumentów PIT-4 i DRA oraz potwierdzeń przelewów do US i ZUS; różnice między kwotami przelewów a tymi z listy płac.
3. Kwota kwalifikowana: brak wyjaśnień dot. naliczania, niewłaściwa lub nieuzasadniona kalkulacja.
4. Delegacje: błędy w rozliczeniach delegacji, naliczaniu diet, rozliczaniu podatku np. za bilety, wyszczególnianie podatku VAT zagranicznego w kol.13 itp. Braki poleceń wyjazdu służbowego.
5. Błędy w naliczaniu kwot netto, brutto oraz podatku VAT.
6. Braki kopii dokumentów źródłowych: potwierdzeń przelewów lub potwierdzeń wypłaty z kasy, podpisów na dokumentach, oświadczeń beneficjenta itp.
7. Nieścisłości, np.: błędna data, nr faktury, NIP, nieopisane faktury, rozbieżności między danymi na fakturach a potwierdzeniami przelewów lub KW itp.
