 Komunikat

Szanowni Państwo,

W załączeniu przekazujemy zaakceptowaną przez Instytucję Zarządzającą PIW EQUAL informację dotyczącą zasad, jakimi należy się kierować przy realizacji niektórych świadczeń na rzecz beneficjentów ostatecznych w ramach projektów PIW EQUAL. 

Załącznik 

Zasady ogólne

1. W każdym przypadku, gdy w ramach realizacji projektu przewiduje się realizację  jakichkolwiek świadczeń na rzecz beneficjentów ostatecznych - wymagane jest ustalenie regulaminu przyznawania i realizacji/wypłaty tych świadczeń. 

2. Należy opracować odpowiednią do rodzaju świadczenia formę umowy pomiędzy stronami, która określi prawa i obowiązki stron, w tym w szczególności ewentualny obowiązek zwrotu przez beneficjenta pobranych świadczeń lub innych kosztów.

3. Należy starannie dokumentować wydatkowanie środków na rzecz beneficjentów ostatecznych, w tym w szczególności  obecność beneficjenta wszędzie tam dokąd będzie skierowany, a także wszelkie rozliczenia środków wypłaconych beneficjentom. 

4. Należy pamiętać o limitach wysokości kwalifikowalnych  świadczeń na rzecz beneficjentów ostatecznych i zgodności wypłacanych środków z planowanym budżetem Działania. Limity określone są w wersji II Podręcznika „Kwalifikowalność wydatków w ramach programu operacyjnego – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004 – 2006”. W przypadku świadczeń nie wyszczególnionych w Podręczniku  należy się kierować limitami wynikającymi z przepisów ustawowych (z aktami wykonawczymi) regulujących świadczenia rodzajowo odpowiadające świadczeniom wypłacanym w ramach projektu.
5. W przypadku wątpliwości związanych z ewentualnym obowiązkiem podatkowym beneficjentów ostatecznych z tytułu otrzymanych świadczeń należy zwracać się do właściwych Urzędów Skarbowych, przy czym sugerujemy, iż ewentualna podstawa do zwolnienia dochodów z tego tytułu od podatku dochodowego od osób fizycznych to art. 21 ust.1 pkt 114  lub pkt 46 – ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych (t.j. Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm)
 .

Szkolenia dla bezrobotnych

Zgodnie z ustawą o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr  99, poz. 1001, ze zm) - szkolenie – oznacza pozaszkolne zajęcia mające na celu uzyskanie, uzupełnienie lub doskonalenie umiejętności lub kwalifikacji zawodowych lub ogólnych, potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejętności poszukiwania zatrudnienia. Warto w szczególności zwrócić uwagę na to, że z definicji wynika, iż są to zajęcia „pozaszkolne”, a więc z nieokreślonym ustawowo miejscem ich odbywania.

Skierowania

1. W przypadku skierowania na szkolenie przez Administratora lub Partnera, z których żaden nie jest urzędem pracy istnieje poważne ryzyko utraty przez beneficjenta statusu osoby bezrobotnej – urząd pracy może uznać, że odbywający szkolenie nie spełnia warunków determinujących status bezrobotnego, a określonych w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr  99, poz. 1001, ze zm), w tym na przykład warunku bycia osobą zdolną i gotową do podjęcia zatrudnienia w pełnym wymiarze czasu pracy obowiązującym w danym zawodzie lub służbie albo innej pracy zarobkowej czy też warunku nie uzyskiwania przychodów w wysokości przekraczającej połowę minimalnego wynagrodzenia za pracę.

Trzeba jednak pamiętać, że przepisy przewidują możliwość „powrotu” do statusu bezrobotnego po odbyciu szkolenia, na które dana osoba została skierowana przez podmiot inny niż PUP (art. 73 ust. 5 i 6 ww ustawy).

2. W celu uniknięcia ww ryzyka, czyli w celu zachowania przez uczestnika szkolenia statusu bezrobotnego należy wcześniej zwrócić się do właściwego Starosty o skierowanie bezrobotnego na określone szkolenie  - w takiej sytuacji, jeśli Starosta skieruje bezrobotnego na szkolenie – pozostaje on w rejestrze bezrobotnych i nie traci wynikających z tego statusu uprawnień. Trzeba zaznaczyć, że o skierowanie bezrobotnego na szkolenie może zwrócić się sam bezrobotny lub podmiot (Administrator lub Partner) który to szkolenie finansuje. Starosta kierując bezrobotnego na szkolenie na jego prośbę lub na prośbę Administratora/Partnera może ale nie musi pokrywać kosztów związanych ze szkoleniem:

-  zgodnie z art. 41 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia…., Starosta nie musi finansować dodatków szkoleniowych, o ile świadczenie szkoleniowe wypłacane przez Partnerstwo (Administratora lub Partnera) bezrobotnym byłoby równe lub wyższe od ustawowo określonej wysokości dodatku finansowanego przez Starostę; 

-    zgodnie z art. 41 ust. 5 ww ustawy, Starosta, na wniosek bezrobotnego, może wyrazić zgodę na częściowe sfinansowanie z Funduszu Pracy kosztów szkolenia, jeżeli skierowanie na to szkolenie nastąpiło na prośbę bezrobotnego albo organizacji lub instytucji pokrywającej część kosztów tego szkolenia;

-   zgodnie z art. 41 ust. 8 (w związku z art. 41 ust. 7) ww ustawy, to nie Starosta, a instytucja szkoleniowa, ma obowiązek ubezpieczenia od następstw nieszczęśliwych wypadków bezrobotnego skierowanego na szkolenie. Natomiast w zakresie ubezpieczeń społecznych i zdrowotnych – sytuacja beneficjenta nie ulega zmianie gdy zachowuje on swój status bezrobotnego;

-   zgodnie z art. 45 ustawy Starosta może ale nie ma obowiązku finansowania kosztów dojazdów, zakwaterowania czy wyżywienia bezrobotnego skierowanego na szkolenie.

Wobec powyższego, występując do Starosty w celu uzyskania skierowania bezrobotnego na szkolenie należy uzasadnić przydatność szkolenia, uzgodnić wszelkie szczegóły, w tym możliwości finansowe stron tak, by nie wystąpiły żadne bariery w podjęciu pozytywnej decyzji przez Starostę.

Wysokość świadczeń  i warunki ich wypłacania

Podręcznik kwalifikowalności określa limity wysokości dodatku szkoleniowego dla osób niepracujących:

- generalnie kwalifikowalny jest dodatek w wysokości do 50% minimalnego wynagrodzenia 

ale

- dla osób w wieku do 25 roku życia limit ten wynosi do 70% minimalnego wynagrodzenia.

W celu wypłacania beneficjentowi dodatku szkoleniowego konieczne jest:

- wcześniejsze zawarcie z beneficjentem umowy, w której określi się warunki wypłacania świadczenia (dodatku)  i obowiązek zwrotu kosztów szkolenia w przypadku jego  nie ukończenia z winy uczestnika szkolenia. W przypadku nie ukończenia szkolenia z powodu podjęcia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej obowiązek zwrotu kosztów szkolenia nie wystąpi;

- prowadzenie rejestracji obecności beneficjenta na szkoleniu (np. lista obecności);

- dokumentowanie wypłaty świadczenia.

Staże i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy

Zgodnie z ustawowymi definicjami:

Staż – oznacza nabywanie przez bezrobotnego umiejętności praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie zadań w miejscu pracy bez nawiązania stosunku pracy z pracodawcą,

a

przygotowanie zawodowe w miejscu pracy – oznacza zdobywanie nowych kwalifikacji lub umiejętności zawodowych poprzez praktyczne wykonywanie zadań zawodowych na stanowisku pracy według ustalonego programu uzgodnionego pomiędzy starostą
, pracodawcą i bezrobotnym. 

Skierowanie

1. Z obowiązujących przepisów  ustaw
  jednoznacznie wynika, iż beneficjent – osoba bezrobotna  skierowany na staż lub przygotowanie zawodowe w miejscu pracy przez Administratora/Partnera, z których żaden nie jest powiatowym urzędem pracy, traci status osoby bezrobotnej. Ponadto obowiązek ubezpieczenia i finansowania składek osób skierowanych na staże i przygotowanie zawodowe - przez inne niż powiatowe urzędy pracy podmioty korzystające z publicznych środków wspólnotowych i publicznych środków krajowych na podstawie umowy o dofinansowanie projektu albo decyzji, o których mowa w przepisach ustawy o Narodowym Planie Rozwoju – spoczywa na tych podmiotach.

Trzeba jednak pamiętać, że przepisy przewidują możliwość „powrotu” do statusu bezrobotnego po odbyciu stażu, na który dana osoba została skierowana przez podmiot inny niż PUP (art. 73 ust. 5 i 6 ustawy).

2. Natomiast w przypadku, gdy kierującym na staż lub przygotowanie zawodowe jest urząd pracy/Starosta osoba kierowana nie traci statusu bezrobotnego, ale to Starosta ma obowiązek podpisania odpowiedniej umowy z pracodawcą (art. 53 ustawy), Starosta wypłaca stypendium, Starosta  jest płatnikiem składek na ubezpieczenie społeczne, zdrowotne i wypadkowe. Trzeba w takiej sytuacji pamiętać, że wymogi realizacji konkretnego projektu PIW EQUAL mogą nie odpowiadać warunkom ustawowym, zgodnie z którymi Starosta/PUP musi realizować swoje obowiązki, również w zakresie kierowania i finansowania staży oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy.

Wysokość świadczeń  i warunki ich wypłacania

Podręcznik kwalifikowalności określa limit kwalifikowalnej wysokości wynagrodzenia dla osób odbywających staż lub przygotowanie zawodowe – do 90% minimalnego wynagrodzenia.

W celu wypłacania beneficjentowi świadczenia (wynagrodzenia) w okresie odbywania stażu lub przygotowania zawodowego konieczne jest:

- wcześniejsze zawarcie z beneficjentem umowy, w której określi się warunki wypłacania świadczenia  i obowiązek zwrotu kosztów stażu lub przygotowania zawodowego w przypadku nie ukończenia tychże z winy beneficjenta (w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecności podczas więcej niż jednego dnia pracy lub naruszenia podstawowych obowiązków określonych w regulaminie pracy, w szczególności stawienia się do pracy w stanie wskazującym na spożycie alkoholu itp.). W przypadku nie ukończenia stażu lub przygotowania zawodowego z powodu podjęcia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej obowiązek zwrotu kosztów nie wystąpi.

- prowadzenie rejestracji obecności beneficjenta na stażu lub przygotowaniu zawodowym (np. lista obecności);

- dokumentowanie wypłaty świadczenia.

Inne świadczenia na rzecz beneficjentów ostatecznych

W przypadku gdy realizacja projektu wymaga wypłacania beneficjentom  świadczeń (wynagrodzeń)  o charakterze zasiłków, w tym również zasiłków celowych (czyli przeznaczonych na konkretny cel):

1. W Partnerstwie, którego członkiem jest Ośrodek Pomocy Społecznej wskazane jest by Ośrodek ten, z uwagi na fachową kadrę zajmował się całym procesem związanym z realizacją świadczeń o charakterze zasiłków (w tym celowych). Wyraźnie jednak należy rozgraniczyć działalność OPS w ramach Partnerstwa od statutowej działalności Ośrodka, która ma swoje ustawowe wymogi, ograniczenia, formy i źródła finansowania. Warto w takiej sytuacji rozważyć nazwanie świadczenia inaczej niż świadczenie wypłacane przez OPS-y  przy wykonywaniu ich ustawowych obowiązków, by uniknąć ryzyka interpretacyjnego, w tym  na przykład wymogu formy decyzji administracyjnej przy przyznawaniu zasiłku.

2. Wszystkim Partnerstwom, a w szczególności tym, w których nie występuje Ośrodek Pomocy Społecznej zalecamy, by przy określaniu uprawnień i wysokości świadczeń typu zasiłek kierować się zasadami takimi, jak dla świadczeń z pomocy społecznej, co może okazać się pomocne przy ewentualnych wątpliwościach i zastrzeżeniach organów kontroli.  

3. Należy pamiętać, że w przypadku, gdy świadczenie przyznane jest beneficjentowi na konkretny cel, na przykład na zakup leków czy żywności – do rozliczenia niezbędne jest udowodnienie (np. fakturami czy rachunkami), że środki zostały wydane na ten cel. W przypadku gdy świadczenie ma charakter ogólnego wsparcia – należy zastosować dokument w rodzaju listy płac. 

� Nie dotyczy to środków  na podjęcie działalności gospodarczej, od których zaniechano poboru podatku zgodnie z wydanym w dniu 27 kwietnia br. rozporządzeniem Ministra Finansów - o czym piszemy w odrębnym komunikacie.


� W przypadku projektów PIW EQUAL stroną zamiast starosty jest Administrator lub Partner. 


� Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr  99, poz. 1001, ze zm), ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze zm.) i ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 ze zm.)
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