Informacja na temat rozliczania przychodów z tytułu wsparcia otrzymywanego ramach programu operacyjnego – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006

Zgodnie z Zasadą nr 2 Rozporządzenia Komisji nr 448/2004 z dnia 10 marca 2004 r. dotyczącego warunków, jakie muszą spełniać wydatki na działania współfinansowane z funduszy strukturalnych wpływy uzyskane z tytułu wsparcia projektu w okresie jego dofinansowania lub dłuższym, do momentu zakończenia pomocy stanowią przychody z tytułu otrzymanego wsparcia i przedstawiają dochód, o który pomniejsza się kwotę dofinansowania. Przychody powinny zostać potrącone z kwalifikowanych wydatków przed skalkulowaniem wkładu z funduszy i nie później niż w momencie zamykania pomocy. Interpretacja tej zasady jest jednoznaczna i nie można stosować wyjątków dla Tematu D.

Przychody w programie operacyjnym – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL (EQUAL) mogą pojawić się m.in. w postaci:

1. odsetek bankowych narosłych od wartości środków projektu,

2. wpływów uzyskanych z tytułu sprzedaży, dzierżawy, usług, rejestracji, opłat lub innych równoważnych wpływów, np. opłaty z tytułu korzystania z ksero przez osoby trzecie lub inne.

Każdy z wymienionych wyżej przypadków należy traktować indywidualnie nie mniej poniżej przedstawione zostały propozycje rozwiązań.

Odsetki bankowe, wpływy ze sprzedaży i inne

W tym przypadku przychody uzyskane z tytułu odsetek i inne powinny być na bieżąco rozliczane we wnioskach beneficjenta o płatność oraz w rozliczeniu otrzymanych środków stanowiącym załącznik nr 4 do umowy dofinansowania działania. Szczegółowy sposób rozliczania przychodu znajduje się w instrukcji dołączonej do niniejszej informacji. Bardzo ważne jest, aby w przypadku wykazywania przychodu beneficjent automatycznie pomniejszał o kwotę przychodu wartość kwoty wydatków objętych wnioskiem oraz wartość wnioskowanej kwoty.

Wpływy z działalności gospodarczej przedsiębiorstw społecznych utworzonych w ramach EQUAL na potrzeby realizacji założeń Partnerstw na rzecz Rozwoju traktowane są w sposób przedstawiony poniżej.

Przychody uzyskiwane z tytułu działalności gospodarczej prowadzonej przez firmy społeczne w ramach programu umowy Partnerstw na rzecz Rozwoju

Firmy społeczne wspierane w ramach PIW EQUAL powinny być tworzone dla pożytku publicznego, np. w celu integracji osób zagrożonych wykluczeniem lub wykluczonych ze społeczeństwa. W tym kontekście wsparcie udzielane w ramach EQUAL kierowane jest nie do poszczególnych przedsiębiorców, ale do ogółu społeczeństwa lub konkretnej grupy docelowej. 

Firma społeczna powinna w swoim statucie zagwarantować, że nie działa dla osiągnięcia zysku, a ewentualne zyski są reinwestowane. Co do zasady pożądane jest aby firma społeczna miała osobowość prawną Dopuszcza się jednak możliwość aby powstała ona w ramach jednego z partnerów przy spełnieniu określonych warunków. 

Poniżej przedstawione są dwa możliwe warianty tworzenia firm społecznych wspieranych w ramach EQUAL oraz warunki, które muszą one spełniać aby wydatki Partnerstwa na utworzenie firmy można było uznać za kwalifikowalne.

A. Firma społeczna stanowi odrębny podmiot

Jeżeli w trakcie realizacji umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju powstaje firma społeczna stanowiąca odrębny podmiot prawny, funkcjonujący poza Partnerstwem i otrzymuje ona wsparcie zgodnie z zapisami ww. umowy, to wówczas firmę społeczną traktuje się jako beneficjenta ostatecznego pomocy. W takiej sytuacji przychody wykazywane przez firmę społeczną nie stanowią przychodów projektu. 

Sytuacja ta wiąże się z uwzględnieniem konieczności stosowania przepisów pomocy publicznej oraz powstaniem obowiązku podatkowego przy przekazywaniu środków finansowych, rzeczy i praw oraz nieodpłatnych usług.

W chwili obecnej trwają prace nad uregulowaniem kwestii zwolnienia beneficjentów ostatecznych programu EQUAL od podatku dochodowego.  

B. Firma społeczna utworzona została w strukturze jednego z Partnerów.

W tym przypadku możliwe są dwie sytuacje:

· Partner występuje w Partnerstwie zgodnie z zasadą empowerment i jego jedynym zadaniem jest utworzenie warunków do działania firmy społecznej oraz jej uruchomienie, zadanie to powinno znaleźć swoje odzwierciedlenie w zapisach Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju – Partner traktowany jest jako beneficjent ostateczny, 

· Partner, zgodnie z Umową o Partnerstwie na rzecz Rozwoju realizuje określone zadania, z których jednym jest stworzenie warunków do działania firmy społecznej i jej uruchomienie.

W obydwu przypadkach należy dokonać wyraźnego rozgraniczenia pomiędzy statutową działalnością Partnera i jego zadaniami wynikającymi z Umowy o Partnerstwie a działalnością firmy społecznej. Rozgraniczenie to powinno znaleźć odzwierciedlenie w zapisach Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju oraz księgowości prowadzonej przez Partnera. Przepływy finansowe powinny być możliwe do zidentyfikowania i przejrzyste. Przychody firmy społecznej nie mogą być przekazywane Partnerowi ani żadnemu innemu podmiotowi tworzącemu Partnerstwo lub spoza Partnerstwa. Przychody firmy społecznej, zgodnie z jej statutem powinny być reinwestowane, co ma na celu między innymi wzmocnienie potencjału firm społecznych.
Zgodnie z PIW EQUAL Partnerstwo na rzecz Rozwoju jest Beneficjentem końcowym EQUAL. We wskazanych wyżej przypadkach gdy Partner jest firmą społeczną występującą w Partnerstwie zgodnie z zasadą empowerment będzie on beneficjentem ostatecznym EQUAL. 

Gdy występuje przypadek drugi, tzn. firma społeczna utworzona zostaje w strukturze Partnera beneficjentem ostatecznym jest tylko ta część instytucji Partnera, która realizuje założenia firmy społecznej zgodnie z warunkami Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju.

C. Rozliczenia finansowe i działania kontrolne

Firma społeczna jako beneficjent ostateczny może otrzymać w ramach EQUAL wsparcie w postaci dotacji na uruchomienie działalności gospodarczej, szkoleń, warsztatów, doradztwa, zatrudnienia subsydiowanego oraz innej, w zależności od charakteru działań podejmowanych przez Partnerstwo. Wsparcie udzielane jest beneficjentowi ostatecznemu przez Partnerstwo na rzecz Rozwoju czyli Beneficjenta Końcowego pomocy. Oznacza to, że wpływy uzyskiwane z tytułu prowadzenia działalności gospodarczej firmy społecznej – beneficjenta ostatecznego nie powodują przychodu projektu, natomiast powinny być przeznaczone na podtrzymanie działalności firmy społecznej i przygotowanie jej do samodzielnego funkcjonowania na konkurencyjnym rynku po zakończeniu wsparcia. 

W celu zagwarantowania realizacji celów PIW EQUAL oraz na podstawie rekomendacji Jednostki Monitorująco-Kontrolnej EFS Instytucja Zarządzająca EQUAL uważa za konieczne zagwarantowanie przez firmy społeczne zapisu w statucie, że przychody z działalności gospodarczej będą przeznaczać na dalsze funkcjonowanie firmy.

Wsparcie udzielane jest beneficjentowi ostatecznemu w postaci pieniężnej, rzeczy, praw i nieodpłatnych usług finansowanych ze środków EQUAL przez Administratora projektu lub przez Partnerów projektu. 

Beneficjent ostateczny jest bezwzględnie zobowiązany do przedstawienia Beneficjentowi Końcowemu szczegółowego rozliczenia przekazanych środków, wraz z kopiami dokumentów księgowych potwierdzających wysokość wydatków oraz dokumentami potwierdzającymi, że zostały one faktycznie poniesione. Wydatki beneficjenta ostatecznego muszą być zgodne z zasadami kwalifikowalności EFS oraz Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL. Muszą też być zgodne z zapisami umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju oraz wniosku do Działania 2. Partnerstwo na rzecz Rozwoju jest odpowiedzialne za prawidłowe rozliczenie dotacji przekazanej beneficjentowi ostatecznemu. Sposób kontroli powinien być wynikiem wspólnych ustaleń w ramach Partnerstwa i powinien zagwarantować dostęp do informacji potwierdzających, że środki udostępnione na utworzenie firmy społecznej zostały wydatkowane zgodnie z przyjętymi przez Partnerstwo założeniami, a przychody, które firma społeczna uzyskała w ramach EQUAL, zostały przeznaczone na dalsze inwestycje w jej rozwój. Partnerstwo powinno przedstawić do wglądu właściwym instytucjom kontrolnym przyjęty system kontroli wydatkowania środków przez firmę społeczną. System kontroli powinien też obejmować przestrzeganie zasady reinwestowania wszystkich przychodów przedsiębiorstwa społecznego.

Finansowanie firm społecznych w ramach EQUAL, wydatkowanie otrzymywanych środków oraz reinwestowanie przychodów musi być również przedmiotem audytu zewnętrznego.

Partnerstwo, składając do Krajowej Struktury Wsparcia wniosek o płatność, zobowiązane jest do rozliczenia wszystkich otrzymanych wydatków. Także dotacji na działalność przedsiębiorstwa społecznego lub rozpoczęcie własnej działalności. Dotacja taka wykazywana jest jako jedna pozycja we wniosku o płatność, natomiast dokumentacja potwierdzająca poniesienie wydatków powinna zawierać: kopie umowy na podstawie której przekazana została dotacja, rozliczenie przekazanej dotacji (lub jej transzy) oraz kopie dokumentów księgowych potwierdzających poniesienie wydatków przez beneficjenta ostatecznego.

W każdym przypadku udzielania wsparcia firmie społecznej prowadzącej działalność gospodarczą należy pamiętać o konieczności stosowania przepisów dotyczących pomocy publicznej oraz o konieczności zawarcia umowy między Administratorem lub Partnerem a beneficjentem ostatecznym (firmą społeczną). 

Instrukcja wypełniania Załącznika nr 4 do umowy dofinansowania Działania w ramach Programu Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004 – 2006 
- do stosowania dla Działania 2 i 3

Załącznik nr 4 do umowy dofinansowania Działania wypełniany jest przez beneficjentów występujących na rzecz Partnerstw na rzecz Rozwoju dla zapewnienia kontroli rozliczenia środków finansowych na dofinansowanie Działania. 

Załącznik nr 4 dołączany jest przez beneficjenta do każdego wniosku beneficjenta o płatność (BOP). Wartości zamieszczane w załączniku stanowią zestawienie środków otrzymanych przez Partnerstwo, środków rozliczanych w danym BOP, rozliczenie przychodu oraz wysokość kolejnej płatności. 

Poniżej przedstawiony jest algorytm wypełniania załącznika nr 4 dla danej transzy. Dla lepszego zobrazowania przykładu zostanie ona nazwana transzą X. Transza poprzednia to transza X-1 natomiast transza następna to transza X+1. 

(1) w pozycji Całkowita kwota środków finansowych na dofinansowanie Działania należy wpisać całkowitą kwotę Działania – w większości przypadków będzie ona równoznaczna z kwotą umowy o dofinansowanie,

(2) w pozycji Kwota dotychczas otrzymanych środków finansowych na dofinansowanie Działania należy wpisać wartość dotychczas otrzymanych środków bez uwzględnianie wysokości transzy dla której przygotowywane jest rozliczenie:

Przykład:

Kiedy rozliczana jest transza X w tej pozycji znajdzie się suma wartości poprzednich transz tzn. X-n. Przy rozliczaniu zaliczki należy wpisać „0”

(3) w pozycji Kwota rozliczonych środków finansowych na dofinansowanie Działania należy wpisać dotychczas rozliczone środki bez uwzględniania BOP do którego dołączany jest załącznik:

Przykład:

Kiedy rozliczana jest transza X w tej pozycji powinna znaleźć się suma wszystkich dotychczas zaakceptowanych wydatków kwalifikowanych dla Działania, tzn. sumę wszystkich kwot z pozycji (14) dotychczas zaakceptowanych BOP. Przy rozliczaniu zaliczki należy wpisać „0”.

Powyższe pozycje miały na celu zestawienie dotychczasowych rozliczeń dla transz X-n. Kolejne 6 pozycji dotyczy rozliczenia transzy X.
(4) w pozycji Kwota pozostała do rozliczenia z poprzednio otrzymanych środków finansowych na dofinansowanie Działania należy wpisać kwotę, która pozostała do rozliczenia z poprzednich transz. Stanowi ona różnicę pomiędzy wartością wpisaną do pozycji (2) a wartością wpisaną do pozycji (3). 

(5) w pozycji Wysokość transzy nr X, należy wpisać numer transzy, która rozliczana jest wnioskiem BOP – numer transzy powinien być zgodny z zapisami umowy o dofinansowaniu Działania. W przypadku zaliczki należy używać sformułowania pierwsza transza, zgodnie z zapisami umowy dofinansowania działania i wpisać wysokość otrzymanej zaliczki,

Uwaga

W przypadku, gdy wypłacona transza X była pomniejszona o przychód (patrz pozycja (11)) należy wpisać wysokość transzy, która zgodna jest z umową dofinansowania Działania.

(6) w pozycji Przychód należy wpisać wartość przychodu zadeklarowaną w pozycji (22) BOP dla transzy X

(7) w pozycji Kwota do rozliczenia należy wpisać wartość powstałą po dokonaniu kalkulacji zgodnie z formułą zapisaną we wzorze Załącznika nr 4 tzn. 

(8) w pozycji Kwota rozliczana wnioskiem Beneficjenta o płatność należy wpisać kwotę z pozycji (14) wniosku BOP, która będzie odpowiadała wartości sumy wydatków kwalifikowanych z tabeli (20) wniosku BOP pomniejszonej o przychód wykazany w pozycji (22) wniosku BOP

(9) w pozycji % rozliczenia należy wpisać iloraz wartości zapisanych w pozycjach (8) i (7) zgodnie z formułą zapisaną we wzorze Załącznika nr 4,

(10) w pozycji Kwota pozostająca do rozliczenia w kolejnym wniosku Beneficjenta o płatność należy wpisać kwotę, którą beneficjent powinien jeszcze rozliczyć z tytułu otrzymanych środków tzn. przedstawić faktury (lub inne równoważne dokumenty księgowe) potwierdzające wydatek lub zwrócić jak środki niewykorzystane, wartość tej kwoty powinna stanowić różnicę pomiędzy kwotą do rozliczenia a kwotą faktycznie rozliczaną wnioskiem BOP,

(11) w pozycji Kwota kolejnej transzy nr X+1 do wypłacenia zgodnie z harmonogramem płatności należy wpisać kwotę która przewidziana jest do wypłaty zgodnie z harmonogramem płatności stanowiącym załącznik do umowy dofinansowania działania, w przypadku kiedy w pozycji (6) wykazany został przychód kwota transzy X+1 powinna zostać pomniejszona o wartość tego przychodu.

Zastosowanie powyższego sposobu rozliczenia wniosku BOP pozwoli na bieżące rozliczenia otrzymanych i wydanych środków z uwzględnieniem przychodów powstałych w projektach. Pozwoli to na uniknięcie sytuacji, w której Partnerstwa będą zmuszone po zakończeniu Działania do zwrotu nienależnie pobranych środków i będzie istniało zagrożenie zwrotu środków do Komisji Europejskiej.
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