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1. WPROWADZENIE

EQUAL jest czgscia strategii Unii Europejskiej ukierunkowanej na tworzenie nowych
1 lepszych miejsc pracy oraz zapewnienia, by nikogo nie pozbawiono do nich dostepu. Jako
Inicjatywa Wspolnotowa finansowana z Europejskiego Funduszu Spotecznego, EQUAL jest
platforma umozliwiajaca poszukiwanie i uczenie si¢ nowych sposobdw osiagania celow poli-
tyki Europejskiej Strategii Zatrudnienia i Procesu Integracji Spotecznej. EQUAL roézni si¢ od
programéw gtoéwnego nurtu Europejskiego Funduszu Spolecznego tym, ze jest to laborato-
rium stuzace wypracowywaniu nowych sposobow zwalczania dyskryminacji i nierowno$ci na
rynku pracy. EQUAL dostarcza przyktady dobrej praktyki w zakresie nowatorskich podejs¢,
ktadac nacisk na aktywna wspotpracg miedzy Panstwami Cztonkowskimi, zapewniajac tym
samym stosowanie oraz upowszechnianie na terenie Unii Europejskiej najbardziej pozytyw-
nych rozwigzan.

Rozszerzenie Unii Europejskiej jest obecnie w swej koncowej fazie i wszystkie dziesie¢ no-
wych Panstw Cztonkowskich bgdzie uczestniczy¢ w Europejskim Funduszu Spotecznym
1w EQUAL od 1 stycznia 2004 roku. Realizacja Inicjatywy EQUAL odbywa si¢ w dwéch
rundach. Runda druga rozpocznie si¢ w 2004 roku co oznacza, ze EQUAL obejmie cate tery-
torium Unii Europejskiej i bedzie si¢ sktadaé z 27" Programow.

Unia Europejska opracowala swoja zintegrowana strategi¢ zwalczania dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢, rasg, pochodzenie etniczne, wyznanie religijne lub przekonania, niepetno-
sprawnos¢, wiek, lub orientacj¢ seksualng. Koncentrujac si¢ na rynku pracy, EQUAL stanowi
czes$¢ tej strategii 1 wspiera wysitki na rzecz zwalczania dyskryminacji z wszystkich wymie-
nionych wyzej przyczyn.

2. CEL KOMUNIKATU

Zasady oraz struktura wdrazania EQUAL, to znaczy partnerstwo oparte na zaangazowaniu
grup dyskryminowanych (empowerment), wspotpraca ponadnarodowa, wtaczanie rezultatow
programu do polityk (mainstreaming), innowacyjnos$¢ i podejscie tematyczne, okazaly si¢
niezwykle efektywne we wprowadzaniu wszechstronnego podejscia do niekorzystnej sytuacji
1 dyskryminacji na rynku pracy. Z tego wzgledu pozostaja one w mocy réwniez w drugiej
rundzie. Niniejszy Komunikat przedstawia kilka wstepnych rezultatéw dziatan w ramach Ini-
cjatywy EQUAL, ukazujac dobre praktyki, ktore juz na obecnym etapie moga si¢ przyczynia¢
si¢ do zwalczania dyskryminacji i nierownos$ci zwigzanych z rynkiem pracy. W Komunikacie
przedstawiono réwniez wytyczne organizacyjne dla drugiej rundy EQUAL, potwierdzajac
zasady EQUAL, a jednoczes$nie upraszczajac procedury administracyjne w celu zwigkszenia
efektywnosci programu.

3. PARTNERSTWO I ZAANGAZOWANIE GRUP DYSKRYMINOWANYCH (EMPOWERMENT)

W pierwszej fazie realizacji Inicjatywy partnerstwo jest najbardziej widocznym sukcesem
EQUAL. Celem partnerstwa w tworzonego ramach EQUAL jest wspotpraca wszystkich
cztonkéw Partnerstwa na rzecz Rozwoju w celu opracowania zintegrowanego podejs$cia do

! Belgia i Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Potnocnej Irlandii uruchomity po dwa programy Inicjaty-
wy Wspdlnotowej.



wielowymiarowych problemow zwiazanych z dyskryminacja, poprzez potaczenie wysitkow
1 zasobow w poszukiwaniu innowacyjnych rozwiazan wspoélnie zdefiniowanych problemow
oraz w realizacji wspolnie okreslonych celow.

Powoduje to konieczno$¢ zaangazowania wielu instytucji. Wszyscy zaangazowani w realizacj¢
dzialan powinni rowniez bra¢ udziat w procesie podejmowania decyzji, a dzialania powinny
by¢ prowadzone na podstawie wspolnie uzgodnionego programu pracy sporzadzonego w for-
mie pisemnej, angazujacego rowniez partnerow z innych Panstw Cztonkowskich.

Partnerstwa w ramach EQUAL sa bardzo zr6znicowane, obejmuja partnerow, z ktorych wielu
nie ma do$wiadczen we wspotpracy. Lacza one wysitki roznych grup spotecznych oraz zaso-
by, ktorymi dysponuja. Potwierdza to szerokie zaangazowanie organizacji w realizacj¢ pro-
gramow. Szczegdlnie pozytywnym zjawiskiem jest fakt, ze jedna trzecia Partnerstw na rzecz
Rozwoju jest prowadzona przez organizacje pozarzadowe.

Status prawny partnera zarzadzajacego  Status prawny wszystkich

Partnerstwem na rzecz Rozwoju organizacji partnerskich

Liczba Partnerstw Liczba partne-

na rzecz Rozwoju % oW %
Prywatne organizacje non-profit
(W tym organizacje pozarzadowe) 423 33 3831 28
Instytucje publiczne 422 33 4395 32
Organizacje prywatne 295 23 3694 27
Instytucje para-publiczne 72 6 563 4
Partnerzy spoteczni .(zwiatzki za- 40 3 880 6
wodowe, konfederacje)
Organizacje bez statusu prawnego 22 2 321 2
Spotdzielnie 11 I 133 I
Ogélem 1285 100 el 100

Sktad Partnerstw na rzecz Rozwoju i wspodtpraca w ich ramach sa waznymi czynnikami po-
wodzenia. W potaczeniu z aktywnym uczestnictwem o0sob narazonych na dyskryminacje¢ lub
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji ze wzgledu na nierownos¢, daje to nowy impuls do
rozwoju partnerstw w EQUAL. Doswiadczenia wcze$niejszych Inicjatyw Wspolnotowych
dowodza, ze sukces zalezy w bardzo duzym stopniu od wzajemnych powiazan migdzy partne-
rami. Jednak stworzenie dobrych relacji pomigdzy partnerami wymaga czasu. Z tego tez
wzgledu w trakcie pierwszej fazy EQUAL — dziatania 1 — przeznacza sig srodki specjalnie dla
potrzeb stworzenia warunkow do dialogu. Okazato si¢ to niezmiernie wazne, pozwalajac na
zastanowienie si¢ nad wczesniejszymi doswiadczeniami innych Panstw Czlonkowskich, na
identyfikacje partnerow ponadnarodowych i zawarcie z nimi porozumienia, uwzgledniajac
potencjalny wktad r6znych grup, analiz¢ mocnych i stabych stron, oceng powiazan z aktualnie
przeprowadzanymi zmianami (na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym), a takze no-
wych mozliwos$ci pracy w ramach sieci tematycznych. Na bazie zaufania i dialogu zbudowa-



nego migdzy partnerami w trakcie dziafania 1, okreslono cele, roznorodne role, obowiazki
oraz metody zwigkszania udzialu réznych partnerow.

Doswiadczenia zdobyte w pierwszej rundzie EQUAL dowodza, jak wazna sprawa jest by
inicjatorzy Partnerstwa na rzecz Rozwoju posiadali wystarczajace zasoby, zarowno finansowe
jak 1 czasowe oraz odpowiednie narzedzia, w celu przeanalizowania 1 uzgodnienia wspdlnej
diagnozy problemoéw oraz spojnej strategii rozwoju oraz testowania innowacyjnych praktyk.
Tworzenie efektywnych partnerstw oznacza budowanie zaufania migedzy potencjalnymi part-
nerami, szczegolnie ponadnarodowymi (wlaczajac w to wizyty w innych Panstwach Czton-
kowskich) oraz zapewnienie ich zaangazowania. Wydaje si¢ rowniez oczywistym to, ze dy-
namika wynikajaca z tego dialogu i realizacja uzgodnionego programu pracy nie powinna by¢
ostabiana zbyt dlugimi procedurami administracyjnymi przy przej$ciu z dziatania 1 do dzia-
tania 2 (realizacja zatozen Partnerstwa). Dlatego tez, w drugiej rundzie EQUAL, czas trwania
dziatania 1 bedzie tak dostosowany, by wspiera¢ ten wazny dialog. Natomiast przerwa w pra-
cy migdzy dziataniem 1 a dziataniem 2 zostanie wyeliminowana poprzez wprowadzenie etapu
potwierdzenia do dzialania 2, co zapewni ciaglo$¢ dziatalno$ci prowadzonej przez Partner-
stwo na rzecz Rozwoju.

3.1. Dobre zarzadzanie

Dobre zarzadzanie wymaga aktywnego udzialu wszystkich zainteresowanych stron, nie tylko
w celu zwigkszenia efektywnosci w tworzeniu 1 realizacji polityki, ale rowniez w celu lepsze-
go zarzadzania procesem, co przyczyni si¢ do lepszego wiaczania rezultatow EQUAL do poli-
tyki krajowej 1 europejskiej (mainstreaming).

System wdrazania EQUAL taczy gléwne cechy dobrego zarzadzania (ang. good governance),
gdyz Inicjatywa zajmuje si¢ problemami przekrojowymi a prace w jej ramach wykraczaja
poza granice instytucjonalne. Bedac programem innowacyjnym, EQUAL kwestionuje do-
tychczasowe sposoby rozwigzywania problemow oraz zachgca do zglaszania nowych
1 kreatywnych pomystow. Nauka jest oparta na do§wiadczeniu, na informacjach o tym co do-
brze funkcjonuje, a co si¢ nie sprawdza, poprzez systematyczna oceng i korzystanie
z racjonalnych dowodow przy ocenie i realizacji polityki oraz przy wyborze mozliwych roz-
wiazan. Nalezy roéwniez uczy¢ si¢ od podobnych sobie organizacji i uwzgledni¢ w prowadzo-
nych dziataniach do$wiadczenia krajowe i europejskie w danej dziedzinie.

W przypadku Inicjatywy EQUAL, wiele instytucji, ktore moga korzysta¢ z jej rezultatow
1 produktéw uczestniczy w realizacji EQUAL, podobnie jak to byto w przypadku ADAPT
i EMPLOYMENT?. Jednak ze wzgledu na fazg przygotowawcza, Partnerstwa na rzecz Rozwo-
ju EQUAL obejmuja obecnie szeroka gamg partnerdw i ,,potencjalnych uzytkownikow”, jak np.
organizacje pracodawcow, instytucje szkoleniowe, czy publiczne stuzby zatrudnienia albo
agencje rozwoju gospodarczego w ramach swoich partnerstw i swojej dziatalnosci. Nie tylko
partnerstwo jest szersze, ale réwniez wszystkie zainteresowane strony, szczegdlnie osoby
1 organizacje bezposrednio lub posrednio zagrozone dyskryminacja i nierownos$cia, sa wlaczone
do procesu wdrazania i rozwoju polityki oraz do mainstreamingu na wszystkich etapach.

Tym niemniej, aby zapewni¢ harmonijno$¢ innowacyjnych rozwiazan, nawet po wyczerpaniu
si¢ funduszy EQUAL, konieczne jest dalsze istnienie powstalych sieci powiazan, w celu
wspierania integracji innowacyjnych rozwiazan z polityka na szczeblu lokalnym, regional-
nym, krajowym i europejskim. Stad, zakres mainstreamingu zwigkszy si¢ w drugiej rundzie
EQUAL (patrz pkt. 9 Mainstreaming).

2 ADAPT i EMPLOYMENT byly Inicjatywami Wsp6lnoty realizowanymi w latach 1994—1999.
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4. PODEJSCIE TEMATYCZNE

4.1. Wsparcie Europejskiej Strategii Zatrudnienia
oraz Procesu Integracji Spolecznej

Dla zapewnienia udziatu Inicjatywy we wzro$cie innowacyjnosci polityki rynku pracy, pierw-
sza runda EQUAL byla realizowana w kilku obszarach tematycznych, okreslonych
w konteks$cie czterech filarow Europejskiej Strategii Zatrudnienia (ESZ)— odpowiednio dzia-
fan 1 priorytetéw programéw. Od tego czasu ESZ zostata zweryfikowana. Wigkszy nacisk
potozono na cele strategiczne, priorytety i cele szczegotowe, jednak utrzymany zostat cel nad-
rzedny, ktory bedzie realizowany w nastepnej dekadzie, a mianowicie cel stworzenia najbar-
dziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na $wiecie, opartej na wiedzy, zdolnej do
harmonijnego wzrostu gospodarczego, zapewniajacej wzrost zatrudnienia 1 tworzenie lep-
szych miejsc pracy oraz wigksza spdjnos¢ spoteczna.

Promocja spdjnosci spotecznej jest zasadniczym elementem tej globalnej strategii. W Procesie
Integracji Spotecznej, stosowanie otwartej metody koordynacji w walce z wykluczeniem spo-
tecznym pozwala zarowno na spojnos¢, jak i roznorodno$¢ dziatan na szczeblu krajowym.
Polityka realizujaca cel zwalczania wykluczenia spolecznego i ubostwa przybiera rozny cha-
rakter i niesie roznorodne skutki dla Panstw Cztonkowskich i grup docelowych w tych pan-
stwach. EQUAL rowniez wiacza si¢ w Proces Integracji Spotecznej poprzez poszukiwanie
nowych metod rozwiazywania problemow dyskryminacji i nieréwnosci, gtownych czynnikow
wykluczenia.

W wyniku konsultacji, Panstwa Czltonkowskie postanowity pozostawi¢ bez zmian tematy
EQUAL w drugiej rundzie Inicjatywy, gdyz w dalszym ciagu wspierane bgda nadrzedne cele
pelnego zatrudnienia, jakos$ci 1 wydajnos$ci pracy, spojnosci i zintegrowanego rynku pracy, a
tym samym wspierana bgdzie zard6wno Europejska Strategia Zatrudnienia, jak i Proces Inte-
gracji Spoteczne;.

Tak wigc druga runda Inicjatywy EQUAL kontynuuje podejécie tematyczne okreslone
w pierwszej rundzie, w celu stuzenia pomoca wszystkim tym, ktérzy sa narazeni na gtowne
formy dyskryminacji (ze wzgledu na pteé, rasg, pochodzenie etniczne, wyznanie religijne lub
przekonania, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacj¢ seksualng) oraz na nierownos¢. Kazdy
obszar tematyczny obejmuje wszystkie te grupy. Zgodnie z art. 1 Rozporzadzenia (WE) nr
1260/1999° promocja réwnosci miedzy kobietami i mezczyznami jest integralnym elementem
wszystkich obszarow tematycznych, a takze jest przedmiotem dziatan specjalnych.

Zakresy tematyczne:

= Utlatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy wszystkim tym, ktorzy maja problemy
z integracja lub reintegracja na rynku pracy, celem promowania rynku pracy otwartego dla
wszystkich.

= Zwalczanie rasizmu i ksenofobii w odniesieniu do rynku pracy.

= Zapewnienie powszechnego dostgpu do tworzenia przedsigbiorczosci poprzez dostarcze-
nie narzedzi niezbgdnych dla utworzenia wlasnej firmy oraz dla identyfikacji
i wykorzystania nowych mozliwo$ci tworzenia zatrudnienia na obszarach miejskich
1 wiejskich.

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999 roku okreslajace ogdlne postanowienia
w sprawie Funduszy strukturalnych — Dz. U.nr L 161/1 2 26.6.1999.



= Umocnienie ,,gospodarki spolecznej” (tzw. trzeciego sektora), w szczegdlnosci ustug na
rzecz spotecznosci lokalnych oraz poprawa jakosci miejsc pracy.

= Wspieranie ksztalcenia si¢ przez cale zycie 1 integracyjnych form organizacji pracy sprzy-
jajacych zatrudnianiu i utrzymywaniu zatrudnienia os6b do$wiadczajacych dyskryminacji
1 nierownosci na rynku pracy.

=  Wspieranie zdolnosci przystosowawczych przedsigbiorstw i pracownikow do zmian struk-
turalnych w gospodarce oraz wykorzystania technologii informatycznych i1 innych nowych
technologii.

= Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja mgzczyzn i kobiet,
ktorzy opuscili rynek pracy, poprzez wdrazanie bardziej elastycznych i efektywnych form
organizacji pracy oraz ustug towarzyszacych.

= QOgraniczenie nierdéwnos$ci w traktowaniu pici i przeciwdziatanie segregacji zawodowej
= Pomoc w spotecznej i zawodowej integracji 0sob ubiegajacych sig o status uchodzcy.

Zgodnie z art. 7 (7) Rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999, wktad EFS do Inicjatywy EQUAL
w latach 2004-2006 zostat pod koniec 2003 roku zweryfikowany, z uwzglgdnieniem wskaz-
nika waloryzacji cen. W przypadku istniejacych Panstw Czionkowskich, programy Inicjatywy
zostaly przyjete w 2001 roku, a informacje na temat wyboru tematéw i zwigzanego z tym
finansowania dla kazdego Panstwa Czlonkowskiego sa dostgpne na stronie internetowe;j
EQUAL. W wyniku waloryzacji cen zostanie zastosowane proporcjonalne dofinansowanie
wszystkich zaproponowanych tematéw (dzialan), chyba ze Panstwa Cztonkowskie zapropo-
nuja alternatywna alokacj¢ 1 odpowiednio to uzasadnia.

Jesli chodzi o panstwa przystepujace do Unii, projekty Programow Inicjatywy Wspolnotowe;
EQUAL zostana przyjgte po dniu 1 maja 2004 roku. Jednak poniewaz wydatki kwalifikuja si¢
do finansowania od 1 stycznia 2004 roku, tres¢ projektow Programow Inicjatywy Wspolno-
towej zostanie okreslona rowniez w styczniu 2004 roku, co ulatwi peten udziat tych krajow
w drugiej rundzie EQUAL. Programy Inicjatywy Wspolnotowej dla krajow przystgpujacych
beda si¢ koncentrowaé na ograniczonej liczbie wybranych tematoéw, wlaczajac przynajmniej
minimalny poziom dziatan na rzecz osob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy oraz zapewnia-
jac komplementarno$¢ z programami Europejskiego Funduszu Spotecznego, szczegdlnie
w zakresie Celu 1. Jesli chodzi o obecne Panstwa Czlonkowskie, kazdy Program Inicjatywy
Wspdlnotowej bedzie uwzglednial perspektywe plci na etapie programowania, realizacji, mo-
nitorowania i ewaluacji EQUAL.

4.2, Osoby ubiegajace si¢ o status uchodzcy

Przygotowanie wspoélnej strategii w zakresie polityki uchodzczej, wtaczajac wspolne europej-
skie rozwigzania w tym zakresie, jest integralnym elementem dazenia Unii Europejskiej do
stopniowego tworzenia obszaru wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, otwartego dla
wszystkich, ktérzy zmuszeni okoliczno$ciami zgodnie z prawem szukaja ochrony na terenie
Unii Europejskiej. Integracja uchodzcéw w spoteczenstwie kraju, w ktorym mieszkaja, jest
jednym z celow Konwencji Genewskiej 1 w zwiazku z tym Unia Europejska wspiera dzialania
swoich Panstw Czlonkowskich majace na celu promocje ich spotecznej i gospodarczej inte-
gracji, w takim stopniu w jakim przyczynia si¢ to do spojnosci gospodarczej i spoteczne;j.
Poza dziataniami wspieranymi przez Fundusze Strukturalne i inne dzialania Wspdlnoty
w zakresie edukacji 1 szkolenia zawodowego, w 2000 roku powotano Europejski Fundusz
Uchodzczy, ktory wspiera i promuje wysitki podejmowane przez Panstwa Cztonkowskie
w zakresie przyjmowania uchodzcéw i przesiedlencéw oraz ponoszenia skutkow w/w dziatan.
Jesli chodzi o osoby ubiegajace si¢ o status uchodzcy, a w szczego6lnosci warunki ich przyj-
mowania 1 dostepnos¢ procedur zwigzanych z uzyskaniem statusu uchodzcy, dziatania w ra-



mach Funduszu przewiduja tworzenie infrastruktury lub ustug zwiazanych z zakwaterowa-
niem, pomocga materialna, ochrona zdrowia, pomoca spoteczna lub pomoca w formalnosciach
administracyjnych i sagdowych, w tym pomoc prawna.

Wtaczenie do EQUAL tematu dotyczacego 0sob ubiegajacych sig o status uchodzcy w czasie,
gdy UE opracowywata wsp6lna polityke wobec tych osob (sformutowano ja w Dyrektywie
okreslajacej wspolne minimalne warunki przyjecia’) umozliwito lepsze zrozumienie réznic
miedzy Panstwami Cztonkowskimi 1 sposobu w jaki polityka krajowa wplywa na dostep osob
ubiegajacych si¢ o status uchodzcy do rynku pracy, edukacji i szkolenia. Dialog ponadnaro-
dowy w ramach partnerstw wzmocnit wymian¢ dos§wiadczen na poziomie praktycznym i ope-
racyjnym, ze wzgledu na to, ze w calej UE wystepuja podobne wyzwania.

Dziatania w ramach pierwszej rundy byly realizowane przy niekorzystnym nastawieniu czgsci
mediéw w stosunku do uchodzcow. Jednak na szczeblu lokalnym praca partnerstw pokazata
korzysci wynikajace z zastosowania roznych dziatan wspierajacych uchodzcow, poczynajac
od dostgpu do szkolenia jezykowego, poprzez dostgp do edukacji, szkolenia zawodowego,
wolontariatu, a konczac na zatrudnieniu na otwartym rynku pracy. Korzysci byly widoczne
i obejmowaty spadek biernosci grup docelowych, mniejszy udziat tych oséb w szarej strefie
1 ich wigkszy udziat w lokalnej gospodarce.

W kilku krajach osoby ubiegajace si¢ o status uchodzcy maja swobodny dostep do edukacji,
zasobOow szkoleniowych i do rynku pracy, a w dtuzszym okresie czasu bgdzie mozna porow-
na¢ rezultaty partnerstw dziatajacych w tych krajach z wynikami partnerstw dzialajacych
w krajach, w ktorych dostep jest ograniczony. Zebrane dowody powinny pomoc przy doko-
nywaniu wyboru polityki przez Panstwa Czlonkowskie w ramach rozwoju Wspolnego Syste-
mu Europejskiego w obszarze uchodzstwa.

Innym obszarem, w ktorym odnotowuje si¢ dobre rezultaty jest tzw. audyt umiejgtnosci wsrod
0sOb ubiegajacych si¢ o status uchodzcy. Kilka Partnerstw na rzecz Rozwoju opracowuje,
bada i stosuje nowe modele pomocy w zakresie integracji zawodowej 0sob ubiegajacych si¢
o status uchodzcy. Te nowe modele uwzgledniaja umiejetnosci nieformalne i ,tradycyjne”,
odnosza si¢ do akredytacji kwalifikacji formalnych i1 dokonuja szczegdélowego rozpoznania
potrzeb szkoleniowych. Proces kontroli umiejgtnosci jest korzystny dla grup docelowych,
potencjalnych pracodawcow, organizacji szkoleniowych i wolontariatu.

Nawet na tak wezesnym etapie ujawnito sig kilka uzytecznych kierunkéw w pracy Partnerstw
na rzecz Rozwoju i1 innych instytucji:

= Kilka Partnerstw na rzecz Rozwoju opowiada si¢ za podejsciem neutralnym, podkreslaja-
cym znaczenie dostarczania odpowiedniego 1 warto§ciowego wsparcia zaréwno z punktu
widzenia integracji w Panstwie Czlonkowskim, jak i reintegracji w kraju pochodzenia lub
w kraju trzecim.

= Stuzenie pomoca mozliwie najwczesniej po zlozeniu wniosku o przyznanie statusu
uchodzcy.

=  Wspoldziatanie z pracodawcami: Partnerstwa na rzecz Rozwoju stworzyty rézne formy
partnerstwa z pracodawcami, jak np. porozumienia o wspOlpracy z firmami w sprawie za-
trudnienia os6b ubiegajacych si¢ o status uchodzcy po zakonczeniu programu szkolenio-
wego. Doswiadczenia dowodza, Ze partnerstwa te wymagaja intensywnych powiazan
wsrod podmiotow wspotpracujacych oraz dziatan na rzecz wzrostu swiadomosci, w celu

* Dyrektywa okre$lajaca wspdlne minimalne warunki przyjecia 0sob ubiegajacych sie o status uchodzcy, przy-
jeta przez Rade w styczniu 2003 roku, realizacja nie pozniej niz 6.2.2005



motywacji 1 zaangazowania pracodawcow, jednak juz na obecnym etapie rezultaty prac
w ramach tych partnerstw sa pozytywne.

Kilka Partnerstw na rzecz Rozwoju w Inicjatywie EQUAL pehito rolg katalizatoréw dla no-
wych partnerstw, ktére poprawily sytuacje w zakresie wspdlpracy i przeplywu informacji
miedzy organizacjami 1 praktykami pracujacymi z osobami ubiegajacymi si¢ o status uchodz-
cy na szczeblu lokalnym i regionalnym.

EQUAL stwarza mozliwosci wspotpracy nowych Panstw Cztonkowskich z obecnymi Pan-
stwami Cztonkowskimi, dla okreslenia dobrej praktyki w zakresie spolecznej i zawodowe;j
integracji osob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy. Wprawdzie obecnie w niektorych nowych
Panstwach Czlonkowskich rzeczywista liczba 0sob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy jest
stosunkowo niewielka, sytuacja moze si¢ zmieni¢ po przystapieniu do Unii Europejskie;j.
W nowych Panstwach Cztonkowskich dzialalno§¢ w ramach tematu dotyczacego osdb ubie-
gajacych si¢ o status uchodzcy mogtaby si¢ z pozytkiem koncentrowa¢ na dziataniach:

— pomagajacych w rozwoju mozliwosci sektora pozarzadowego i umozliwiajacych temu
sektorowi efektywna prace w partnerstwie z wlasciwymi wtadzami;

— pomagajacych w rozwoju sieci wspotpracy w celu wymiany informacji miedzy organiza-
cjami sektora pozarzadowego;

— zwigkszajacych integracje¢ spoleczna osob ubiegajacych sig o status uchodzcy.

Program prac Europejskiej Grupy Tematycznej ds. osob ubiegajacych si¢ o status uchodzcy
zostanie dostosowany tak, by stluzyl odpowiednia i1 praktyczna pomoca nowym Panstwom
Cztonkowskim.

Wyzwaniem dla drugiej rundy EQUAL bedzie potwierdzenie rezultatow z pierwszej rundy
oraz stworzenie platformy wymiany informacji, tak aby zdobyte doswiadczenia mogty do-
trze¢ do znacznie szerszej grupy zainteresowanych. EQUAL korzysta z przyjecia dyrektyw
dotyczacych wspdlnej polityki w stosunku do osdb ubiegajacych si¢ o status uchodzcy, ktéra
pozwala skoncentrowaé si¢ raczej na dziataniach dotyczacych bezposrednio oséb ubiegaja-
cych si¢ o status uchodzcy niz na dziataniach dotyczacych osob korzystajacych z innych form
ochrony. Wazne i pomocne w tym wzgledzie jest wyznaczenie wzajemnych relacji oraz okre-
Slenie komplementarnosci pomi¢dzy wsparciem w ramach EQUAL a Europejskim Fundu-
szem Uchodzczym na szczeblu krajowym. Poniewaz zar6wno EQUAL jak i Europejski Fun-
dusz Uchodzczy moga wspoOtpracowac z tego samego typu organizacjami i finansowaé po-
dobne dziatania adresowane jednakze do réznych grup docelowych, Panstwa Cztonkowskie
powinny rozwazy¢ wspoélne finansowanie dziatan, podejmujac praktyczne kroki w celu zarza-
dzania, monitorowania i kontroli tych dziatan na szczeblu krajowym.

5. INNOWACYJINOSC

EQUAL testuje innowacyjne podej$cia do wdrazania polityk i programéw rynku pracy. Moga
to by¢ zupelie nowe podejscia, lub tez elementy przeniesione z innych dziedzin, ktoére
zwigksza efektywno$¢ prowadzonej polityki. Druga runda EQUAL bedzie w dalszym ciagu
kontynuowac¢ testowanie nowych pomystow 1 podej$¢. Niemniej jednak wazne jest rowniez,
by innowacyjnos¢ uzyskana w pierwszej rundzie EQUAL wywierata wplyw na rezultaty dru-
giej rundy, stanowiac ich podstawe. Ponadto, jest mozliwe, iz w niektorych Panstwach
Cztonkowskich nie zostaty w petni zaspokojone potrzeby rynku pracy w pierwszej rundzie
EQUAL, a dobre praktyki zostaly osiagnigte w innych Panstwach Cztonkowskich o podobne;j
sytuacji w zakresie dyskryminacji na rynku pracy. Dlatego w drugiej rundzie w ramach pro-
cedury konkursowej Panstwa Czlonkowskie moga okresli¢ konkretne potrzeby w zakresie



innowacyjnosci dotyczacej réznych zagadnien rynku pracy. Panstwa Czlonkowskie powinny
okresli¢ na nowo zwiazki migdzy instytucjami lub politykami krajowymi oraz prowadzonymi
dziataniami. Panstwa Czlonkowskie powinny réwniez okresla¢ wymagania polityki
i zachgca¢ Partnerstwa na rzecz Rozwoju do testowania nowych rozwigzan, w szczegdlnosci
w dziedzinie ochrony przed bezrobociem, jakosci zatrudnienia oraz bezposredniego tworzenia
miejsc pracy.

6. KORZYSTNE PRAKTYKI EQUAL

Partnerstwa na rzecz Rozwoju utworzone w ramach EQUAL obejmuja dziewig¢ zakreséw
tematycznych. Mimo ze prace caly czas trwaja i nie mozna jeszcze mowi¢ o ostatecznych
rezultatach prowadzonych dzialan, pierwsza runda EQUAL, ktora rozpoczgta sig w 2001 ro-
ku, juz na obecnym etapie moze by¢ ilustracja korzystnych praktyk w zakresie nowych metod
postgpowania w przypadku dyskryminacji i nierownosci.

6.1. Niepelnosprawnosé¢

EQUAL zwigksza mozliwosci zatrudnienia osob niepetnosprawnych poprzez powiazanie
ushug szkoleniowych i doradczych adresowanych do pracodawcow. Maja one na celu zache-
canie pracodawcéw by zatrudniali osoby niepetnosprawne bez towarzyszacych temu proce-
sowi utrudnien 1 niedogodnos$ci administracyjnych. Mozna tu wymieni¢ konkretne przyktady,
jak np. dostgpnos¢ ustug w zakresie rekrutacji i selekcji, szkolenia majace na celu wzrost
swiadomosci o niepelnosprawnosci, oceng srodowiska w celu stuzenia pracodawcom pomoca
w zapewnieniu miejsca pracy dostgpnego dla osob niepelnosprawnych oraz ustugi doradcze
na temat ulg finansowych, ktore mozna otrzymac przy zatrudnieniu i utrzymaniu zatrudnienia
0sob niepetnosprawnych. EQUAL stara si¢ rowniez zapewni¢, by proces reintegracji kierowat
si¢ raczej podaza niz popytem, co oznacza, ze klient, np. osoba niepelnosprawna, powinna
mie¢ mozliwosci kierowania procesem swojego zatrudnienia poprzez mozliwie najlepsze me-
tody rozwoju swoich umiejetnosci 1 wiedzy.

6.2. Utrzymanie zatrudnienia pracownikow

“Zarzadzanie wiekiem” jest bardzo waznym zagadnieniem na szczeblu krajowym
1 europejskim. EQUAL testuje nowe pomysty stosujac dwa odmienne i wzajemnie uzupeinia-
jace si¢ podejscia: "podejscie reaktywne" starajace si¢ wyeliminowaé bezposrednie bariery
w zatrudnieniu 0s6b w starszym wieku — motywacja, szkolenia, nowe metody pracy — oraz
podejscie "prewencyjne”, jak np. planowanie strategiczne, dlugofalowe strategie rozwoju za-
sobow ludzkich 1 praktyki “Zarzadzania wiekiem”. Juz do tej pory odnotowano znaczny po-
stegp w tym zakresie. Najwigkszym zrodlem motywacji dla starszych pracownikow jest fakt,
ze s3 oni zauwazani 1 traktowani jak osoby, ktére przyczynia si¢ do rozwiazania problemow
przedsigbiorstwa. Inicjatywe oddolna stosuje si¢ organizujac w firmie specjalne sesje, dzigki
ktorym pracownicy moga wnie$S¢ wktad do osiagni¢¢ przedsigbiorstwa, zglaszajac swoje
pomysty. Jednocze$nie, podczas tych sesji uwidacznia si¢ wiedza pracownikow w starszym
wieku, co podnosi $wiadomos$¢ tych pracownikdéw: zaczynaja si¢ oni uwazac za ,,nosniki kul-
tury” (ang. ,,culture carriers”) dla pracodawcow. Chodzi nie tylko o wlacznie starszych pra-
cownikow w szkolenie, celem jest rowniez wspieranie ich w poszukiwaniu nowych obszarow
aktywnosci, ktore zgodne sa ze zmiang ich celow oraz jak najlepsze wykorzystanie ich wie-
dzy 1 umiejetnosci.



6.3. Podejmowanie wlasnej dzialalno$ci gospodarczej
przez osoby bezrobotne lub bierne zawodowo

Wydaje sig, ze fundusze kierowane na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej nie docieraja
bezposrednio do grup oséb i obszarow bedacych w niekorzystnej sytuacji. Partnerstwa
EQUAL zwykle koncentruja si¢ na kapitale ludzkim w przedsigbiorstwach, zajmujac si¢ za-
réwno barierami w dostgpie do funduszy (zrédia prywatne i publiczne) jak i zapotrzebowa-
niem na nie (ewentualni klienci). Testowane sa nowe metody, polegajace na przeksztatceniu
dziatalnos$ci nieformalnej, prowadzonej czgsto przez mniejszosci etniczne lub osoby podrozu-
jace, w formalng dzialalno$¢, poprzez rozwoj umiejgtnosci, zapewnienie odpowiedniego sta-
tusu, dochodow 1 autonomii. Inicjatywa EQUAL funkcjonuje rownolegle do wsparcia z in-
nych funduszy (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego lub zrddta prywatne) na rzecz
zbudowania potencjatu finansowego grup i jednostek narazonych na dyskryminacj¢ na rynku

pracy.

6.4. Udzial imigrantow w zatrudnieniu i wzroS$cie gospodarczym

Kilka Partnerstw na rzecz Rozwoju podkreslato fakt, ze jednym z najbardziej przekonujacych
argumentow dla pracodawcow, zachgcajacych ich do stosowania réznorodnych dziatan, byto
do$wiadczenie innych pracodawcow, ktorzy mogli ,,udowodni¢” pozytywne skutki roznorod-
nych strategii dla dziatalno$ci ich firm (np. jesli chodzi o zarzadzanie w sytuacjach konflik-
towych 1 eliminacj¢ stresow, fluktuacj¢ i absencje chorobowa, wizerunek przedsigbiorstwa
1 zroznicowanie ustug). Do skutecznych podej$¢ nalezy formutowanie kryteriow i tworzenie
systemOw nagradzania ,,Pracodawcow Rownych Szans”, organizacja okragtych stotow dla
przedstawicieli organizacji pracodawcow na szczeblu lokalnym i rozwdj sieci lokalnych pra-
codawcow. Przedstawianie modeli 16l i oferowanie pracodawcom mozliwos$ci uczenia si¢ od
siebie wzajemnie doprowadzito do szerszego stosowania skutecznych praktyk w zakresie za-
trudnienia oso6b znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji. Istnieja rowniez pozytywne do-
Swiadczenia w zakresie przekazywania dobrych praktyk i korzystania z modelowych rél
i rozwiazan dostarczonych przez partneréw ponadnarodowych.

6.5. Promocja adaptacyjnosci na rynku pracy

Innym wyzwaniem dla Inicjatywy EQUAL jest promowanie dostgpu do edukacji i szkolen
,»W rzeczywistym §wiecie", gdzie barierami sa ograniczenia czasowe i problemy Zyciowe oraz
brak doswiadczenia w zakresie uczenia si¢. Sa to w szczegdlnosci bariery dla oséb, ktore nie
maja nawykow uczenia sig. Sytuacj¢ moze zmieni¢ stosowanie technologii informacyjnych
i komunikacyjnych w nowych miejscach, jak np. w supermarketach, celem zwigkszenia ko-
rzystania z alternatywnych narzedzi, ktore wprowadzaja do miejsca pracy model wspolnego
(rodzinnego) uczenia sig.

6.6. Budowanie strategii ksztalcenia ustawicznego

Osoby posiadajace niskie kwalifikacje lub nie posiadajace kwalifikacji, albo takie ktore nie
maja nawykow uczenia sig, napotykaja bariery przy wejsciu na rynek pracy i w osiaganiu
awansu zawodowego. EQUAL umozliwia wielu partnerom — i nowym partnerstwom — po-
praweg tej sytuacji, dzigki wspdlnej pracy na szczeblu lokalnym, z wykorzystaniem nowych
metod dziatania. Wiele spotecznos$ci lokalnych rozpoczgto wspotprace na rzecz utworzenia
systemu ustug edukacyjnych i szkoleniowych dostosowanych do potrzeb i mozliwosci osdb
uczacych sig.
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6.7. Segregacja plciowa w roznych sektorach i zawodach

Dzigki pracy z dzie¢mi i mlodzieza, EQUAL zajmuje si¢ nie tylko dzieleniem rél i wyborami
zawodowymi przysztych generacji, ale réwniez wzorcami zachowan obecnych generacji.
W ramach EQUAL testowano innowacyjne programy nauczania w szkotach podstawowych
1 Srednich, ktore staraja si¢ wptywaé na tradycyjny podziat rol 1 zwigzane z tym stereotypy
w dziedzinie nauki i technologii. Przyktadowo pewne zjawiska chemiczne lub fizyczne wyja-
$nia si¢ na przykladzie proceséw stosowanych w gospodarstwie domowym, takich jak goto-
wanie, pieczenie czy prasowanie. Projekt ten okazal si¢ skuteczny, gdyz dziewczgta byty
w stanie lepiej zrozumie¢ to, czego je uczono oraz zaczgly traktowac nauke jako jedna
z mozliwosci przy wyborze kariery.

6.8. Dzielenie si¢ obowigzkami opiekunczymi i domowymi

W ramach EQUAL rozpoczgto kampani¢ publiczng pt.,,M¢zczyzni daja przyklad” majaca na
celu podkreslenie roli aktywnego ojcostwa. Rozpoczely sie dyskusje wywotane licznymi re-
klamami w $rodkach masowego przekazu i wspierane konferencjami prasowymi. Opracowa-
no strong internetowa, zorganizowano audycj¢ telewizyjna “talk-show” (2 x 12 programow)
i wiele innych imprez. Pierwsze reklamy telewizyjne miaty na celu uswiadomienie mgzczy-
znom, jakich wyméwek uzywaja w celu unikania obowiazkéw domowych. Po jakim§ czasie
strategia zostala ukierunkowana raczej na motywowanie i inspirowanie niz prowokacjg.
W drugim etapie kampanii reklamowej podkreslano rowniez potrzebg nauczenia kobiet tego,
jak pozbywac si¢ swojego ,,monopolu w obowiazkach domowych” i jak rezygnowac ze swo-
ich silnych przekonan co do tego jak nalezy te obowiazki wykonywac¢. Wazne jest tutaj uzna-
nie megskich sposobow opieki nad dzie¢mi czy tez sposobow wykonywania prac domowych.
We wspoélpracy z duzymi firmami, organizacjami pozarzadowymi czy znana druzyna pitkar-
ska, w ramach EQUAL organizowane sa imprezy, spotkania umozliwiajace ojcom przyjemne
spedzanie czasu ze swoimi dzie¢mi oraz us§wiadamiajace im jakiego rodzaju zmiany moze to
spowodowac¢ w zyciu cztonkéw ich rodzin.

6.9. Spoleczna odpowiedzialno$¢ w biznesie

Mate przedsigbiorstwa nie maja duzych zasobow ludzkich i w konsekwencji podejscie oparte
na réznorodno$ci wynikajace ze spotecznej odpowiedzialno$ci w biznesie jest dla nich mniej
istotne 1 atrakcyjne. EQUAL poszukuje nowych metod zachgcania matych firm do odgrywa-
nia aktywnej roli w integracji grup bedacych w niekorzystnej sytuacji. Bada si¢ tez inne typy
dziatan, jak np. subsydiowane zatrudnienie oraz pomoc ze strony organizacji posrednicza-
cych. Uzyskano tutaj pozytywne rezultaty dzigki osobistym kontaktom z pracodawcami
z malych przedsigbiorstw oraz dzigki sluzeniu im pomoca i oferowaniu réznorodnych ustug
(programy szkoleniowe, pomoc mentordéw, zarzadzanie typu ,,case management”, kojarzenie
pracodawcow 1 pracownikow, itp.). Umozliwia to matym i §rednim przedsigbiorstwom roz-
wiazywanie problemow zwiazanych z zatrudnianiem oséb ze specjalnymi potrzebami.

6.10. Reintegracja na rzecz zwalczania wykluczenia spolecznego

W ramach Inicjatywy EQUAL prowadzono aktywne dziatania prewencyjne majace na celu
minimalizacj¢ doptywu do bezrobocia, szczegdlnie dlugookresowego. Wiazaty si¢ one z za-
sada ,,wychodzenia z wlasciwa oferta do odpowiednich os6b we wilasciwym czasie”. W ra-
mach EQUAL przeprowadzono akcje w wigzieniach w celu oceny i1 weryfikacji umiejgtnosci
zawodowych wigzniéw oraz dostosowania programow reintegracyjnych i ogdlnodostepnych
szkolen. Osoby opuszczajace zaklady karne bardzo czgsto pozostawiane sa same sobie.
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Z powodu niskiego mniemania o sobie 1 czgsto niskiego poziomu wyksztalcenia maja one
male szanse na znalezienie pracy, co grozi powrotem do przestgpczosci. Narazone sa na dys-
kryminacj¢ na rynku pracy, gdyz pracodawcy niechgtnie zatrudniaja bylych wig¢zniow.
W ramach EQUAL dokonywana jest ocena kompetencji wigzniow (bytych wigzniow), przy-
gotowywane sa odpowiednie instrumenty pracy z nimi, szkoleni sg trenerzy, organizowane sa
spotkania dla wymiany do$wiadczen (opracowany zostanie poradnik z praktycznymi informa-
cjami 1 zaleceniami). Istniejace kanaty komunikacji publicznych stuzb zatrudnienia wykorzy-
stuje si¢ do podnoszenia $wiadomosci pracodawcdéw. W ramach partnerstwa wspotpracuja
partnerzy spoteczni, instytucje edukacyjne, publiczne stuzby zatrudnienia, Ministerstwo
Sprawiedliwos$ci i1 inne zainteresowane grupy. Niemniej jednak dziatania nie ograniczaja si¢
do szkolen, gdyz bardzo wazne jest rGwniez wiaczenie organizacji zajmujacych si¢ reintegra-
cja spoteczna do pracy w ramach partnerstw.

6.11.  Gospodarka spoleczna — wzrost zatrudnienia i podniesienie jakoSci pracy

EQUAL bada uzyteczno$¢ tzw. franchising” w gospodarce spotecznej. Za model matego
przedsigbiorstwa spotecznego przyjeto mata spotdzielnig, ktora przez 10 lat prowadzita hotel.
Dziatalno$¢ ta okazata si¢ sukcesem nie tylko z ekonomicznego punktu widzenia, ale rowniez
dzigki sposobowi integracji os6b bedacych w niekorzystnej sytuacji oraz zastosowanym me-
todom nabywania umiej¢tnosci zawodowych. EQUAL umozliwia innym grupom oséb beda-
cych w szczego6lnie trudnej sytuacji na rynku pracy w innych Panstwach Cztonkowskich ko-
rzystanie z tego modelu i zwigzanego z nim procesu rozwoju. Model ten mozna roéwniez za-
stosowa¢ w innych sektorach gospodarki. Dziatalno$¢ ta moze mie¢ pozytywne skutki w tym
sensie, ze pod koniec okresu realizacji programu moze powstac¢ europejska sie¢ franchisingu
grupujaca przedsigbiorstwa spoteczne.

7. ODPOWIEDZ NA POJAWIAJACE SIE NOWE WYZWANIA

Wprawdzie podejscie tematyczne pozostanie w drugiej rundzie bez zmian, Inicjatywa
EQUAL bedzie musiata stawi¢ czola nowym wyzwaniom.

Rozszerzenie Unii Europejskiej bedzie miato znaczny wptyw na EQUAL. Nie tylko zwigkszy
si¢ geograficzny zasigg Inicjatywy oraz liczba osob, ktore beda mogly z niej korzystaé, ale
wzro$nie réwniez liczba programoéw operacyjnych z 17 do 27. Rosnie wigc rola koordynacji
programu, w szczegOlnosci z punktu widzenia jego charakteru ponadnarodowego
1 mainstreamingu.

7.1. Romowie

Wzrost liczby krajéw UE do 25 spowoduje zwigkszenie si¢ liczebno$ci spotecznosci romskiej
w powigkszonej Europie czyniac z niej najwigksza grupa etniczna w UE. Ubdstwo, wyklu-
czenie 1 dyskryminacja, ktérych do§wiadczaja Romowie, jest to wyzwanie i1 przedmiot troski
dla wszystkich Panstw Czlonkowskich. Obecne Panstwa Cztonkowskie opracowaly polityke
i programy wspierajace Romow, ktorzy juz obecnie mieszkaja w UE. Jednak po rozszerzeniu
Unii wyzwaniom tym trzeba bgdzie sprosta¢ w znacznie wigkszej skali.

Unia Europejska juz od 10 lat wspiera dziatania na rzecz spoteczno$ci romskiej. Dzigki pro-
gramowi przedakcesyjnemu PHARE, Wegry i Czechy mialy mozliwos$¢ uczestniczenia
w pierwszej rundzie EQUAL. Osiagni¢to pewne pozytywne rezultaty w Partnerstwach na
rzecz Rozwoju adresowanych do Romoéw. W spotecznosci tej obserwuje si¢ wyzszy udzial
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kobiet 1 mlodziezy (18-25 lat) niz w innych grupach objetych tradycyjnie zorganizowanymi
programami. Uczestnicy tych Partnerstw pochodza z matych osiedli wiejskich. Notuje sig
wysoki udzial w programie osob bedacych w niekorzystnej sytuacji z powodu kilku przyczyn
(np. niewyksztatconych kobiet romskich pochodzacych ze srodowisk wiejskich). Zastosowa-
no podejscie zindywidualizowane, w celu stworzenia poczucia ,,wlasnos$ci” programu. W
okresie szkolenia zwraca si¢ uwage na szkolenie umiejetnosci komunikacyjnych, nauke tego
jak mozna znalez¢ odpowiednia prace, pomoc spoteczna czy jak si¢ nauczy¢ prowadzenia
wlasnej dzialalno$ci gospodarczej. Czlonkami Partnerstw na rzecz Rozwoju sa samorzady
mniejszosci romskiej 1 romskie organizacje obywatelskie. Zachgcaja one do szerokiego udzia-
tu w projekcie, aranzujac jednoczes$nie kontakty potencjalnych pracodawcéw i1 pracownikow.
Ma to na celu wspolne budowanie zintegrowanego podejs$cia do zatrudnienia.

Jednak kryteria sukcesu projektu — tak jak je widza sami Romowie — moga obecnie ulec
zmianie. Tak wigc zarowno spotecznos¢ romska jak i1 inne grupy spoteczenstwa beda musiaty
odgrywaé aktywna rol¢ w dziataniach na rzecz zbudowania bardziej zintegrowanej Europy.
Jako zrodio rozwiazan innowacyjnych Inicjatywa EQUAL odgrywa wazna rol¢ w szukaniu
metod rozwiazania probleméw zwiazanych z dyskryminacja i nierdéwnoscia — stad Inicjatywa
EQUAL jest odpowiednim narzg¢dziem dla spotecznos$ci romskie;j.

7.2.  Ofiary handlu ludZmi

Ofiary handlu ludzmi to prawie p6t miliona kobiet i1 dzieci przewozonych co roku do Europy
Zachodniej. Jest to handel miedzynarodowy, dobrze zorganizowany i jego skala rosnie. We-
dhug szacunkéw CIA handlarze zarabiaja do ¢wier¢ miliona dolarow na kazdej kobiecie bgda-
cej przedmiotem handlu. Sa one czgsto kupowane i sprzedawane do: doméw publicznych,
gdzie sa zmuszane do prostytucji, do prywatnych gospodarstw domowych, jako stuzace, lub
zmuszane do pozorowanych ,,§lubow”, gdzie sa traktowane jak wigzniowie.

Nawet jesli ofiarom udaje si¢ uciec, lub zglosi¢ si¢ do witadz, czekaja je inne zagrozenia.
Okrutna prawda jest taka, ze osoby bgdace przedmiotem handlu moga by¢ traktowane jak
nielegalni imigranci i przestgpcy. Grozi im wigzienie, zatrzymanie lub wydalenie. Tak wigc
ofiary doswiadczaja podwdjnej repres;ji.

Rada Europejska wezwata Panstwa Czlonkowskie do wykorzystania wszelkich dostgpnych
srodkow dla pomagania ofiarom handlu, a w szczego6lnosci do korzystania z Inicjatywy
EQUAL. Unia Europejska realizuje dziatania majace na celu zapobieganie tym zjawiskom
1 zwalczanie ich dzigki wszechstronnemu podejsciu multidyscyplinarnemu. Z punktu widze-
nia pomocy finansowej programy wspdlnotowe sa waznym narzgdziem stuzacym wzmocnie-
niu polityki, praktyki 1 wspotpracy w ramach Unii Europejskiej oraz pomigdzy Panstwami
Cztonkowskimi i krajami kandydujacymi w walce z handlem ludZmi. Dziatania pomocowe
dla ofiar, czy tez dziatania prewencyjne i majace na celu utatwianie integracji spotecznej
i ekonomicznej ofiar handlu ludZmi moga uzyska¢ wsparcie finansowe ze strony Funduszy
Strukturalnych (EFS i EFRR). W szczeg6lnosci Rada zwrocita si¢ do Komisji 1 do Panstw
Cztonkowskich® o korzystanie ze $rodkéw finansowych Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL
w celu promocji, zgodnie z ustawodawstwem krajowym, spotecznej 1 zawodowej integracji
grup docelowych, aby im umozliwi¢ bezpieczny powrdt do kraju pochodzenia lub zapewnic
im odpowiednia ochrong¢ w kraju pobytu.

° Rezolucja Rady na temat inicjatyw w zakresie zwalczania handlu ludzmi, w szczegélnosci kobietami,
20 pazdziernika 2003 roku, 13056/03
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Z tego wzgledu, podczas drugiej rundy EQUAL we wszystkich obszarach tematycznych beg-
dzie si¢ zwraca¢ uwagg na pomoc dla ofiar handlu ludZzmi.

8. WSPOLPRACA PONADNARODOWA

Wspolpraca pomiedzy Panstwami Czlonkowskimi stanowi podstawowy aspekt EQUAL, za$
do$wiadczenie zdobyte w ramach poprzednich programow, jak roéwniez podczas pierwszej
rundy EQUAL wskazuje na to, iz dzigki wspolpracy ponadnarodowej mozna osiagnaé zna-
czace innowacje w zakresie polityk 1 programow. Wspotpraca ponadnarodowa w ramach
EQUAL postepuje dobrze i jak dotad udato si¢ osiagnac:

— lepsze zrozumienie natury oraz form dyskryminacji, nierowno$ci oraz wykluczenia na
rynku pracy;

— udoskonalone strategie i dziatania w $wietle do§wiadczen innych Panstw Cztonkowskich
(na poziomie krajowym, jak rowniez na poziomie Partnerstwa na rzecz Rozwoju);

— strategie oraz dziatania w kilku Panstwach Cztonkowskich;

— wiarygodno$¢ prac przeprowadzonych w ramach Partnerstwa na rzecz Rozwoju
w odniesieniu do lideréw opinii spotecznej oraz oséb opracowujacych polityke.

W EQUAL wspotpraca ponadnarodowa wystepuje na kilku poziomach.

8.1. Wspolpraca pomiedzy Partnerstwami na rzecz Rozwoju

Wspolpraca ponadnarodowa pomigdzy Partnerstwami na rzecz Rozwoju jest kluczowym ele-
mentem wdrazania EQUAL 1 taczy Partnerstwa na rzecz Rozwoju z kilku Panstw Cztonkow-
skich poprzez ich wspolny program pracy. Aby osiagna¢ zamierzone rezultaty, wspoOlpraca
ponadnarodowa wymaga podzielania wspdlnego podejscia do rozwiazywania konkretnych
problemoéw, opracowywania podobnych i/lub uzupetiajacych si¢ strategii, podejs¢ i celow
oraz zgody co do priorytetdéw wspolnych dziatan. Partnerstwa na rzecz Rozwoju opieraja swa
wspolna pracg na swej wiedzy i doswiadczeniu. Wspdlne dzialania organizowane sa w taki
sposob, aby osiagnaé znaczna warto$¢ dodang w zakresie strategii i planow pracy dla kazdego
z Partnerstw na rzecz Rozwoju.

Niemniej jednak, znalezienie odpowiednich partneréw wsrdd innych Panstw Czlonkowskich
moze by¢ duzym wyzwaniem. Pierwsza runda EQUAL ukazata absolutna koniecznos$¢ usta-
nowienia ,,okna ponadnarodowosci”, tj. wspdlnie ustalonej daty, do ktérej wszystkie Instytu-
cje Zarzadzajace — po wypelnieniu pojedynczej procedury selekcji — uzupetnia Wspdlna Baze
Danych EQUAL (ECDB) zawierajaca dane na temat Partnerstw na rzecz Rozwoju, aby za-
pewni¢ wszystkim Partnerstwom na rzecz Rozwoju réwne szanse znalezienia partnerOw po-
nadnarodowych. Panstwa Cztonkowskie zgodzity si¢ co do tego, ze dla drugiej rundy
EQUAL to ponadnarodowe okno zostanie otwarte 1 stycznia 2005 roku.

Oczekuje sig, iz wiele Partnerstw na rzecz Rozwoju szybko znajdzie partneréow, gdy tylko
,,0kno” zostanie otwarte, oraz ustanowi wspolne programy pracy, pozwalajace na przej$cie do
nastgpnego etapu wdrazania. Partnerstwa na rzecz Rozwoju, ktore napotkaja trudnosci w zna-
lezieniu partneréw Komisja bgdzie wspiera¢ poprzez zorganizowanie, we wspotpracy z zain-
teresowanymi Instytucjami Zarzadzajacymi, targéw informacyjnych.

Jako ze wspotpraca ponadnarodowa stanowi integralng czes¢ dziatalnosci Partnerstwa na
rzecz Rozwoju, bez tego elementu program pracy nie jest kompletny. Stad tez w pierwszej
rundzie pod koniec dziatania 1 nalezato zlozy¢ projekt Umowy o Partnerstwie na rzecz Roz-
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woju oraz Umowe o Wspotpracy Ponadnarodowej. Naktada to dyscypling zarowno na Part-
nerstwa na rzecz Rozwoju, jak i na Instytucje Zarzadzajace, gdyz Umowa Wspotpracy Po-
nadnarodowej musi zosta¢ zatwierdzona przez Instytucje Zarzadzajace wiasciwe dla wszyst-
kich partnerow. W celu utatwienia tego procesu, ustanowiono internetowa baze¢ danych ,,In-
ternetowy Modutl Wspotpracy Ponadnarodowej EQUAL” — ETCIM, pozwalajacy wszystkim
Instytucjom Zarzadzajacym rozpatrzy¢ Umowy o Wspdtpracy Ponadnarodowej oraz zamie-
$ci¢ informacje o zatwierdzeniu umowy na stronie internetowej.

Dla uniknigcia powstania zatorow w procedurze zatwierdzania umoéw, Panstwa Cztonkowskie
zgodzily si¢ na rozpatrywanie sktadanych dokumentow odno$nie inicjowania partnerstwa,
natychmiast w miar¢ ich naptywania. Na tyle, na ile bedzie to mozliwe, potwierdzenie wstep-
nej selekcji Partnerstwa na rzecz Rozwoju, wlacznie z wieloletnim budzetem na wdrazanie
programu prac (dzialanie 2), bedzie z zasady przedstawiane w ciagu 8 tygodni.

8.2. Sieci tematyczne

Proces wymiany informacji oraz wykorzystywania rezultatow innowacji stanowi zasadniczy
element EQUAL. Aby to osiagna¢, w Panstwach Cztonkowskich oraz na poziomie europej-
skim zostaly powotane sieci, zbudowane wokot konkretnych tematow. Sieci te jednocza Part-
nerstwa na rzecz Rozwoju w celu poddania dyskusji oraz ocenie najbardziej korzystnych
praktyk oraz rezultatow prac, jak réwniez w celu przygotowania ich upowszechnienia i wia-
czenia do realizowanych strategii. Inni aktorzy, spoza Inicjatywy, tacy jak decydenci poli-
tyczni, naukowcy, stowarzyszenia oraz partnerzy spoteczni rowniez zostali wiaczeni do tego
procesu.

Europejskie Grupy Tematyczne koordynuja dziatania tematyczne, podczas gdy Grupy Hory-
zontalne koncentruja si¢ na uzyskiwaniu informacji i wiedzy z projektow EQUAL.

Partnerstwa na rzecz Rozwoju oceniaja, upowszechniaja i wymieniaja miedzy soba do§wiad-

czenia oraz rezultaty prac zarowno w ramach krajowych sieci tematycznych oraz na poziomie

europejskim poprzez Europejskie Grupy Tematyczne. Wspolpraca na poziomie krajowym

i europejskim wspiera

— tematyczne analizy strategicznych podej$¢ oraz osiagnigtych rezultatow;

— identyfikacj¢ dobrych praktyk, szczegolnie odnoszacych si¢ do Europejskiej Strategii Za-
trudnienia oraz Procesu Integracji Spolecznej;

— upowszechnianie dobrych praktyk na europejskich forach dyskusyjnych.

Dzigki pomocy technicznej zaréwno Instytucje Zarzadzajace, jak i Komisja Europejska
wspieraja proces analizy tematycznej. Obejmuje to w szczegdlnosci organizacje konferencji,
seminariow oraz grup roboczych w celu oceny, analizy pordwnawczej, oferowania oraz wdra-
zania dobrych praktyk z zakresu EQUAL. Partnerstwa na rzecz Rozwoju uczestnicza w tych
sieciach 1 spotkaniach (w przypadku ktoérych koszty uczestnictwa, podrozy i utrzymania uwa-
zane sa za kwalifikowane koszty) oraz wnosza w nie wktad, co stanowi integralna czg$¢ ich
programow pracy.

Panstwa Cztonkowskie wspotpracuja rowniez w dialogu ponadnarodowym. W sposob bardzo
widoczny funkcjonuja one jako ,,wiodace” Panstwo Cztonkowskie dla danej grupy tematycz-
nej 1 horyzontalnej, tj. jako czlonek Grupy Sterujacej, odpowiedzialnej za opracowanie oraz
wdrozenie programu pracy i dzialan. Organizuja rowniez spotkania w ramach EQUAL, sa-
modzielnie lub we wspotpracy z Komisja Europejska, jak rowniez podtrzymuja bezposrednia
wspotpracg pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi.

15



9. MAINSTREAMING (WLACZANIE REZULTATOW DO POLITYK)

Mainstreaming, tj. dostosowanie oraz wiaczanie nowych koncepcji w polityke i do praktyki
instytucji stanowi duze wyzwanie. Aby utatwi¢ ten proces EQUAL dostarcza struktur i narze-
dzi. Dostarczenie przyktadow efektywnych, skutecznych oraz dostosowanych rozwiazan al-
ternatywnych w zakresie realizacji integracyjnych polityk rynku pracy, ktore moga by¢ sto-
sowane w roznych Panstwach Cztonkowskich oraz na szersza skalg, zalezy ostatecznie od
kazdego z Partnerstw na rzecz Rozwoju, kazdego Panstwa Czlonkowskiego oraz Komisji
Europejskiej. Dziatania te nie powinny ogranicza¢ si¢ do informowania o osiagnigtych rezul-
tatach, co jest jedynie jednym z etapdw procesu mainstreamingu.

EQUAL wnosi wktad w efektywne tworzenie polityki poprzez sprawdzanie w praktyce co
skutecznos$ci stosowanych rozwiazan, oraz zapewnianie, by wszyscy partnerzy mogli z tego
wyciaga¢ odpowiednie wnioski. Rezultaty tego procesu zostaja podsumowane oraz podane do
publicznej wiadomosci, a nastgpnie wykorzystywane do wzbogacenia wzajemnych analiz
polityki, zainicjowanych w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia, Procesu Integracji
Spotecznej, dziatan oceniajacych na poziomie Unii oraz do dziatan w zakresie upowszechnia-
nia oraz wymiany Programéw Wspolnoty w ramach Artykutu 13 (walka z dyskryminacja)
oraz 137 (na rzecz integracji spotecznej) Traktatu.

W celu osiagnigcia maksymalnych korzysci z EQUAL, rezultaty nalezy podda¢ analizie,
w tym analizie poréwnawczej oraz upowszechni¢, aby przyniosty one dobre efekty zarowno
w Panstwach Cztonkowskich oraz w catej Unii Europejskiej. Podobnie jak w przypadku kaz-
dego eksperymentu przeprowadzanego w laboratorium, aby wyniki tegoz eksperymentu byty
trwate, musza si¢ one odnosi¢ do szerszego kontekstu (ekonomicznego, politycznego, kultu-
rowego, organizacyjnego). Rezultaty EQUAL musza sta¢ si¢ czescia systematycznego podej-
Scia do innych polityk i programéw, ktdre sa realizowane na poziomie lokalnym, regional-
nym, krajowym i europejskim. W czasie opracowywania niniejszego Komunikatu wigkszos¢
Partnerstw na rzecz Rozwoju jest dopiero w potowie realizacji swoich dziatan, a w konse-
kwencji wiele rezultatow nadal jest nieznanych. Niemniej jednak, na obecnym etapie oczywi-
ste jest, iz wlaczanie rezultatow EQUAL do polityk stanowi wyzwanie i stad podczas drugiej
rundy EQUAL zasada ta zostanie wzmocniona.

Uczestniczenie w procesie mainstreamingu jest obowiazkiem Partnerstw na rzecz Rozwoju
1 stanowi czg$¢ ich programu pracy. Poza tym, biorac pod uwage ztozonos$¢ problemu, istnieja
dodatkowe mozliwosci finansowania dziatah adaptacyjnych w ramach EQUAL. Te dodatko-
we $rodki moga zosta¢ wykorzystane na:

a) adaptacj¢ innowacji EQUAL (dziafanie 3) — wynikajacych z pierwszej lub z drugiej run-
dy. Wnioski do Instytucji Zarzadzajacych moga by¢ sktadane przez Partnerstwa na rzecz
Rozwoju dzialajacych pojedynczo lub w grupach, przez powotywane na zasadzie ad hoc
konsorcja partnerow Partnerstwa na rzecz Rozwoju, konsorcja podmiotdow mogacych
wnie$¢ efekt mnoznikowy (,,multyplikatorow’) oraz ekspertow. Dziatania na poziomie
krajowym lub europejskim moga obejmowac:

przedstawianie i promowanie przyktadéw dobrej praktyki;

uprawomocnienie innowacji;

analiz¢ porownawcza innowacji pod wzgledem istniejacych powiazan na poziomie
krajowym oraz w innych Panstwach Cztonkowskich;

o rozpowszechnianie innowacji ws$réd dodatkowych aktorow zainteresowanych
odpowiednimi problemami dyskryminacji,
o prezentowanie i transfer dobrych praktyk, wiacznie z mentoringiem.
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b) Instytucje Zarzadzajace moga réwniez finansowa¢ dodatkowa dziatalno$¢ w zakresie ad-
aptacji do prawodawstwa krajowego (dziatanie 3), jak na przyktad przygotowanie porad-
nikéw, promocja dobrych praktyk lub innych narzedzi przez Partnerstwa na rzecz Rozwo-
ju, jako czg$¢ wspodtpracy w ramach europejskich grup tematycznych.

Wazne jest aby osoby opracowujace polityke, a w szczegolnosci osoby odpowiedzialne za
przygotowanie Narodowych Planéw Dzialan w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia
oraz Procesu Integracji Spotecznej, jak rowniez osoby zaangazowane w realizacji Celow 1, 2
13 Programow Funduszy Strukturalnych, otrzymaly wktad ze strony EQUAL, oraz uczestni-
czyly w procesie mainstreamingu. Najlepiej osiaga si¢ to w sposob ustrukturyzowany, tak
wigc Komisja rekomenduje aby Panstwa Czlonkowskie:

a) organizowaly, przynajmniej raz w roku, wspolne forum dla cztonkéw Komitetow Monito-
rujacych programy Funduszy Strukturalnych, szczegdlnie Celu 3, wraz z cztonkami Ko-
mitetu Monitorujacego dla Inicjatywy EQUAL,;

b) rozwazyly mozliwo$¢ corocznego organizowania Seminariow nt. EFS na wzor Semina-
riow zorganizowanych jesienia 2003, ktore zakonczyty si¢ powodzeniem,;

c) kontynuowaly tematyczne sieci, ktore zostaly powolane w celu adaptacji rezultatow
EQUAL na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim;

d) dostarczaly w ramach swoich Narodowych Planéw Dziatan konkretnych informacji na
temat zatrudnienia i1 integracji spotecznej oraz na temat tego, w jaki sposob rezultaty
EQUAL zostaly zaadoptowane do prawodawstwa krajowego.

Platforma informacyjna Komisji na temat EQUAL dziatajaca na stronie internetowej® bedzie
ze swojej strony zapewnia¢ dostgp do dobrych praktyk dotyczacych tworzenia
1 utrzymywania efektywnych partnerstw; zarzadzania tworzeniem, testowaniem i analiza po-
rownawcza innowacyjnych rozwiazan. Rezultaty EQUAL zostana roéwniez zaadaptowane
w ramach wszystkich Funduszy Strukturalnych oraz innych narzedzi polityki Komisji,
w szczeg6lnosci w obszarze badan, szkolen, edukacji, polityki przedsigbiorczosci oraz spra-
wiedliwosci 1 spraw wewngtrznych. W pozostalej czgsci programu zostang wybrane priorytety
mainstreamingu — szczeg6lnie chodzi o zaprezentowanie innowacji EQUAL w uzytecznej
formie dla os6b tworzacych polityke, oraz wykorzystanie EQUAL do znajdowania odpowie-
dzi na niedostatki krajowej polityki.

10. EWALUACJA

10.1. Ocena okresowa

Artykuty 40-43 Rozporzadzenia (WE) 1260/1999 naktadaja wymog przeprowadzania oceny
programéw Inicjatyw Wspdlnotowych. Krajowe oceny okresowe zostalty uruchomione w roku
2001 (po przyjeciu decyzji programowych) przez Instytucje Zarzadzajace, aby zapewni¢ moz-
liwos¢ statych dostosowan niezbgdnych dla kolejnych wezwan do sktadania wnioskow).
Rownolegle, Komisja powierzyta niezaleznemu konsultantowi przeprowadzenie ewaluacji na
szczeblu UE, w oparciu o informacje podane w krajowych raportach oceny oraz wtasne anali-
zy 1 dziatania robocze. Przy okreslaniu wymogéw dla ocen krajowych, Panstwom Cztonkow-
skim zalecono zsynchronizowanie terminéw dostarczenia raportéw, stosowanie jednolitego
podejscia metodologicznego oraz zwracanie uwagi na wspolne kwestie w celu wykorzystania

®  http:/europa.eu.int/comm/employment_social/equal/
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efektow synergii pomig¢dzy ocenami krajowymi a ocenami na szczeblu UE. Raporty z krajo-
wych ocen okresowych zostaly przediozone Komisji w grudniu 2003 a na ich podstawie
przygotowano oceng¢ na szczeblu UE. Ocena ta koncentruje si¢ na wdrazaniu dziafania 1,
(procedury selekcji, tworzenie partnerstw i poszukiwanie partneréw ponadnarodowych) oraz
wczesnych elementach dziatania 2 (faza wdrazania) 1 dzialania 3 (upowszechnianie rezulta-
tow 1 wiaczanie ich do polityk — mainstreaming), jak réwniez na innych dziataniach o
charakterze ponadnarodowym.

Ewaluatorzy EQUAL na szczeblu UE nie sugeruja zadnych zmian w systemie wdrazania za-
sad EQUAL, niemniej, na podstawie raportow ewaluatorow krajowych oraz wiasnych analiz
1 dziatan roboczych, zwrocili oni uwageg na wiele czynnikow mogacych ogranicza¢ efektyw-
nos¢ EQUAL 1 sformutowali szereg rekomendacji stuzacych jej zwigkszeniu.

Ocena odnotowuje takze, iz podziat funduszy EQUAL pomigdzy poszczegodlne priorytety jest
bardziej rownomierny niz w przypadku programéw gléwnego nurtu EFS, przy czym na ,,Ad-
aptacyjno$¢”, 1 ,,RoOwnos$¢ Szans” w EQUAL przypada proporcjonalnie wigkszy udziat, mimo
1z w przypadku ,,Ro6wnos$ci Szans” wskaznik ten jest troche nizszy. ,,Zatrudnialno$¢” jest na-
tomiast najwazniejszym priorytetem zardéwno dla EQUAL jak i EFS. Priorytety EQUAL sta-
nowia wzmocnienie Europejskiej Strategii Zatrudnienia skupiajac si¢ na uczestnictwie w ryn-
ku pracy, nieréwnos$ciach na rynku pracy i modernizacji Publicznych Stuzb Zatrudnienia.
Niemniej jednak Inicjatywa EQUAL jest w mniejszym stopniu skoncentrowana na ochronie
przed bezrobociem, jako$ci miejsc pracy oraz bezposrednich instrumentach ich kreacji.
Aspekty te znajda swoje odniesienie w rundzie drugie;.

Ocena potwierdza, ze zasada partnerstwa okazata si¢ gldwnym czynnikiem innowacji
1 warto$ci dodanej co miato miejsce szczegdlnie wowczas, gdy w proces decyzyjny wiaczeni
byli partnerzy reprezentujace grupy doswiadczajace dyskryminacji i nierdéwnos$ci. Podejscie
oparte na uczestnictwie w partnerstwie sprzyja zwigkszaniu efektywnosci przedsigwzigc.
W EQUAL uczestniczy wiele rodzajéw organizacji, (w zalezno$ci od stopnia decentralizacji),
ale konieczna jest ocena wptywu tej roznorodnosci, w szczegdlnosci ze wzgledu na fakt, ze
zasada zaangazowania grup dyskryminowanych (empowerment) bywa rozumiana
w odmienny sposob w réznych krajach. Cho¢ w wielu Partnerstwach na Rzecz Rozwoju biora
udziat partnerzy zaangazowani poprzednio w ADAPT/EMPLOYMENT wystepuje takze zna-
czacy udziat ze strony wiladz regionalnych i lokalnych w charakterze partnerow EQUAL.
Uczestnictwo partneréw spotecznych przedstawia si¢ roznie — pozadane byloby takze wigksze
zaangazowanie ze strony mniej tradycyjnych partnerdéw, takich jak MSP oraz mate organiza-
cje pozarzadowe.

Ocena zwraca takze uwagg na negatywny wptyw braku koordynacji czasowej i proceduralnej
pomigdzy Panstwami Cztonkowskimi jesli chodzi o wdrazanie ,,ponadnarodowos$ci”. W run-
dzie drugiej odniesieniem do tej kwestii jest tzw. ,,okno ponadnarodowe”. Wspotpraca ponad-
narodowa nadal przynosi stosunkowo niewielka warto$¢ dodana i w zbyt matym stopniu
przyczynia si¢ do powstawania innowacji. Wspotpraca ponadnarodowa jest jedna z kluczo-
wych zasad EQUAL, musi zatem by¢ wzmocniona poprzez silniejsze zachgty do wspolnych
przedsigwzi¢¢ rozwojowych.

Horyzontalne wdrazanie réwnych szans oraz wlaczanie do krajowej polityki zagadnien zwia-
zanych z réwnoscia plci sa czgsto postrzegane w sposob zbyt waski i tradycyjny. Zagadnie-
niom horyzontalnym w tych aspektach nalezy zatem poswigci¢ wigcej uwagi w drugiej run-
dzie. Wystepuja takze powazne rdznice jesli chodzi o krajowe strategie adaptacji rezultatow
do polityki krajowej, rolg jaka w tym zakresie powinny odgrywac¢ Partnerstwa na Rzecz Roz-
woju w ramach swoich programéw dziatan oraz mechanizmy przyznawania partnerstwom
dodatkowych alokacji na te cele w ramach dziatania 3. Ewaluatorzy na szczeblu UE zalecaja,
aby Komisja i Panstwa Cztonkowskie nadaty bardziej przejrzysty i skuteczny ksztatt wytycz-

18



nym co do uwzglg¢dniania rezultatow EQUAL w rozwoju polityki, a w szczegolnosci zapew-
nity, by Partnerstwa na Rzecz Rozwoju nie ograniczaly si¢ do tradycyjnych dziatan informa-
cyjnych 1 angazowaty si¢ we wiaczenie rezultatow do polityki, zarowno w aspekcie piono-
wym jak 1 poziomym.

Wplyw EQUAL na Wspolnotowe polityki 1 programy byt jak dotad ograniczony, widoczne sa
jednak perspektywy poprawy tej sytuacji. Nalezy przyspieszy¢ dziatania dotyczace wdrazania
rezultatow jakie prowadza Europejskie Grupy Tematyczne, zwlaszcza poprzez promowanie
zaangazowania podmiotow nie bgdacych beneficjentami EQUAL. Ponadto, struktury mecha-
nizmy i procedury wprowadzone w celu zarzadzania Europejskimi sieciami tematycznymi
wykazuja brak koordynacji, spdjnosci proceduralnej, zaangazowania zainteresowanych pod-
miotow oraz skutecznych struktur organizacyjnych i komunikacyjnych. Komisja i Panstwa
Czlonkowskie powinny zatem zracjonalizowa¢ organizacj¢ Europejskich Grup Tematycznych
poprzez:

— zwrdcenie szczego6lnej uwagi na sktad i liczebnos¢ poszczegdlnych grup,

— wilaczenie w dziatania 0s6b zajmujacych si¢ polityka 1 podmiotéw zapewniajacych uzy-
skanie efektow mnoznikowych,

— promowanie uczestnictwa zainteresowanych decydentéw politycznych z krajéw kandydu-
jacych,

— podanie jasnych i spojnych kryteriow i procedur stosowanych przy wyborze dobrych
praktyk,

— okre$lenie 1 systematyczny rozwdj powiazan strategicznych pomigdzy EQUAL
a europejskimi politykami i procesami.

Raport z oceny pozwolil rowniez na zidentyfikowanie problemu proceséw selekcyjnych sto-
sowanych w EQUAL. Dla zapewnienia mozliwo$ci wnioskowania o uczestnictwo w realizacji
EQUAL réwniez cztonkom Komitetow Monitorujacych EQUAL (wystegpuja takie przypadki)
rola tych Komitetow musi zosta¢ w sposob jasny okreslona. W sytuacji gdy kryteria oceny
i selekcji Partnerstw na Rzecz Rozwoju moga by¢ ustalane przez Komitety Monitorujace,
cztonkowie reprezentujacy organizacje uczestniczace w Partnerstwach nie powinni uczestni-
czy¢ w procesie selekcji by unikna¢ jakichkolwiek konfliktow interesow.

10.2.  Ocena biezaca

Ocena EQUAL powinna pod uwagg eksperymentalny charakter tego instrumentu
i obejmowac¢ w zwiazku z tym nie tylko klasyczne ptaszczyzny oceny takie jak zgodno$¢ pro-
gramowa wsparcia, skutecznos¢, efektywno$¢, uzytecznos$¢ i trwatos¢, lecz powinna takze
skupia¢ si¢ na procesach, strukturach wsparcia i systemach realizacji polityki.

Po obecnej ocenie okresowej obecne Panstwa Czlonkowskie beda nadal przygotowywac
roczne raporty okresowe. Raport 2005 bedzie spelnieniem wymogu aktualizacji raportéw
okresowych, zgodnie z postanowieniami Rozporzadzenia 1260/1999.

EQUAL jest instrumentem opartym na uczeniu si¢. Wytyczne co do monitorowania
i ewaluacji EQUAL’ wyznaczaja ogblne ramy i maja zastosowanie w calym okresie progra-
mowania. Aby wlasciwie zdefiniowa¢ dobra praktyke i wdrozy¢ ja do polityki niezbgdna jest
stata ocena wszystkich dzialan EQUAL oraz ciaglte ich monitorowanie pozwalajace na
uwzglednienie doswiadczen i rezultatow uzyskanych w innych programach. Z tego wzgledu

7 "Wytyczne dla systeméw monitorowania i ewaluacji Inicjatywy Zasobéw Ludzkich EQUAL w okresie 2000—
2006". DG Zatrudnienie i Sprawy Socjalne, lipiec 2000.
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zaleca si¢ Panstwom Cztonkowskim kontynuowanie dzialan ewaluacyjnych nawet po prze-
kroczeniu formalnie wymaganych w Rozporzadzeniu ram czasowych, z mysla
o zidentyfikowaniu czynnikow powodzenia (lub niepowodzenia) innowacji, wlaczenie rezul-
tatow do prowadzonej polityki oraz trwalo$ci osiagnigc.

W przypadku EQUAL, nowe Panstwa Czlonkowskie wkrocza na nowy grunt jesli chodzi
o sprawowanie funkcji zarzadzania, kwestii programowania oraz rozwoju prowadzonej poli-
tyki. Ocena biezaca utatwi procesy uczenia si¢ zachodzace wsrdd zainteresowanych podmio-
tow oraz przyczyni si¢ do wzmocnienia skutecznosci sektora publicznego. W przypadku pro-
gramu o charakterze ponadnarodowym i innowacyjnym, jakim jest EQUAL, istotne jest aby
przyszte Panstwa Cztonkowskie wykorzystaly okres 2004-2006 na wypracowanie i rozwoj
zdolnosci do przeprowadzania ewaluacji programéw oraz sformutowanie stosownych wnio-
skow z mys$la o okresie programowania 2007-2013. Zaleca si¢ zatem, by Panstwa te wprowa-
dzity oceng biezaca skupiajaca si¢ na systemach zarzadzania, dynamice wdrazania programu,
systemach monitorowania, procedurach selekcji 1 wdrazania dziatania 1. Raportow dotycza-
cych tych kwestii nalezy oczekiwa¢ do konca 2005 roku. Dokonana juz przez Panstwa Czlon-
kowskie ocena pierwszej rundy bedzie mogta stanowi¢ zrodto przydatnych wskazowek w tym
wzgledzie dla nowych Panstw Czlonkowskich. Rekomenduje si¢ takze, by nowe Panstwa
Czlonkowskie zaprojektowaly i przeprowadzily oceng biezaca dla catego okresu, skupiajac
si¢ na doswiadczeniach wyniesionych ze wzmacniania potencjatu instytucjonalnego, tworze-
nia sieci powiazan, wlaczania do polityki zagadnien rownosci plci, integracji mniejszos$ci oraz
wspotpracy ponadnarodowe;.

W oparciu o juz dostgpne wyniki ewaluacji, nie podzniej liz 3 lata po zakonczeniu okresu pro-
gramowania, Komisja przeprowadzi ewaluacj¢ koncowa we wspodlpracy z Panstwami Czton-
kowskimi i Instytucjami Zarzadzajacymi. Ewaluacja koncowa obejmowac bgdzie wykorzy-
stanie zasobow, efektywnos$¢ 1 skuteczno$¢ pomocy oraz jej szersze oddziatywanie. Pozwoli
ona na sformutowanie wnioskéw co do polityki spdjnosci spoteczno-gospodarczej
i wskazanie czynnikéw decydujacych o powodzeniu lub niepowodzeniu wdrazania, osiagnig-
ciu zaktadanych rezultatow i ich trwatosci.

11. WYTYCZNE DLA DRUGIEJ RUNDY EQUAL

EQUAL bedzie finansowaé dzialania wdrazane poprzez partnerstwa strategiczne nazywane
Partnerstwami na Rzecz Rozwoju. W rundzie drugiej zachowany zostaje sposob konstrukcji
programu oraz zasady obowiazujace w rundzie pierwszej. Aby ulatwi¢ analiz¢ informacji,
wytyczne dla drugiej rundy zaprezentowane ponizej zastgpuja w catosci wytyczne dla pierw-
szej rundy podane w Komunikacie C(2000)853°.

11.1.  Procedura selekcji

1. Przeprowadzona zostanie jedna procedura selekcji projektow, ktore beda finansowane
w ramach drugiej rundy EQUAL. Opieraé si¢ ona bgdzie na wnioskach przedstawianych
wspolnie przez grupg organizacji (inicjatorow Partnerstwa na Rzecz Rozwoju). Wnioski
aplikacyjne powinny zawierac:

Komunikat Komisji dla Panstw Czlonkowskich, ustanawiajacy wytyczne dla Inicjatywy Wspolnotowej
EQUAL dotyczacy wspotpracy ponadnarodowej w celu promocji nowych sposobow zwalczania wszelkich
form dyskryminacji i nieréwnosci na rynku pracy, C (2000) 853 z 14.4.2000
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o wyszczegblnienie partneréw, ktérzy beda zaangazowani w Partnerstwo od poczatku
jego istnienia; rozwigzania zapewniajace wszystkim zainteresowanym stronom,
w szczegblnosci matym organizacjom, mozliwo$¢ udzialu w dzialaniach w catym
okresie funkcjonowania Partnerstwa, oraz rozwiazania dotyczace odpowiedzialnosci
administracyjnej i finansowe;j;

o uzasadnienie potrzeby stworzenia Partnerstwa, diagnoz¢ problemu do ktérego bedzie
si¢ ono odnosi¢ oraz zarys jego celow;

o oceng istotno$ci w/w problemu oraz rozwiazan, ktére begda testowane wraz z opisem
sposobu przeciwdziatania dyskryminacji 1 nieréwnosci oraz wskazaniem metod upo-
wszechnienia rezultatow i mainstreamingu;

oczekiwania zwiazane ze wspolpraca ponadnarodowa;

zarys dzialan przewidywanych dla wypracowania i testowania podej$¢ innowacyjnych
w calym okresie, wraz z indykatywnym budzetem (szacunkowym);

o szczegOtowy plan dzialan, metodologie i1 narzedzia stluzace opracowaniu 1 sfinalizo-
waniu Umowy o Partnerstwie na Rzecz Rozwoju wraz z budzetem.

Okreslenie procedur selekcji Partnerstw na rzecz Rozwoju lezy w kompetencjach Instytu-
cji Zarzadzajacej. Komisja oczekuje, iz kryteria selekcji beda odzwierciedla¢ podstawowe
zasady EQUAL a takze, ze Instytucje Zarzadzajace wyeliminuja mozliwos$¢ konfliktu in-
teresow zwiazanego z procedura selekcyjna. Wnioskodawcy, ktorzy nie zostana wytonieni
w procesie selekcji powinni zosta¢ poinformowani o przyczynach odrzucenia wniosku
oraz o mozliwosci odwolania sig.

Programy wdrazane sa przez wilasciwa Instytucje Zarzqdzajqcf, ktora bedzie odpowie-
dzialna za zamieszczenie wezwania do sktadania propozycji, przeprowadzenie procedury
selekcji oraz uzupetienie Wspolnej Bazy Danych Equal (ECDB). Dane dotyczace Part-
nerstw na Rzecz Rozwoju zostana wprowadzone do tej bazy przed 1 stycznia 2005, tak
aby w momencie otwarcia ,,okna ponadnarodowego” wszystkie Partnerstwa miaty jedna-
kowa szans¢ na znalezienie partnerow ponadnarodowych i opracowanie Umow o Partner-
stwie na Rzecz Rozwoju.

12. KLUCZOWE ETAPY

Po dokonaniu wyboru, wydatki beda si¢ kwalifikowaé do finansowania a od Partnerstw na
Rzecz Rozwoju wymagac si¢ bedzie osiagnigcia kluczowych etapéw w ramach realizacji
zaktadanego programu dziatan.

Pierwszym kluczowym etapem jest utworzenie lub skonsolidowanie trwatego i skutecz-
nego Partnerstwa na Rzecz Rozwoju wraz ze strategia uwzgledniajaca wspotprace ponad-
nardowa, ktora przyniesie rzeczywista warto§¢ dodana. Wyznaczony termin osiagnigcia
tego punktu bedzie uzalezniony od tempa w jakim kazde Partnerstwo na Rzecz Rozwoju
osiagnie porozumienie ze wszystkimi partnerami co do projektu Umowy o Partnerstwa na
Rzecz Rozwoju oraz jakos$ci tego projektu (patrz ponizej). Uzgodniony projekt Umowy
powinien by¢ niezwtocznie przekazany Instytucji Zarzadzajace;.

Partnerstwo na Rzecz Rozwoju powinno uwzglednia¢ w swoim programie prac udziat
przynajmniej jednego partnera z innego Panstwa UE. Zgodnie z ogolna zasada, wspotpra-
ca powinna by¢ nawiazywana z innymi Partnerstwami na Rzecz Rozwoju w ramach

Szczegdtowe informacje na temat programéw, finansowania, Instytucji Zarzadzajacych i innych struktur sa
dostepne na stronie internetowej http://europa.eu.int/comm/employment_social/equal/
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EQUAL, wspoltpraca taka moze rowniez rozciagac si¢ na podobne projekty kwalifikujace
si¢ do finansowania w ramach Programo6w Phare, Tacis, Meda lub Cards w krajach nie
bedacych cztonkami UE.

Projekt Umowy o Partnerstwie na Rzecz Rozwoju jest wyrazem konsensusu partnerow
1 przedstawia ich wspolna strategic w zwigzlej spdjnej 1 posiadajacej okreslona strukture
formie oraz identyfikuje podstawowe czynniki sukcesu danego Partnerstwa. Z tych
wzgledow powinien on zawierac:

diagnoz¢ i oceng specyficznych probleméw dotyczacych wykluczenia, dyskryminacji
1 nieréwnosci na rynku pracy do ktorych odnosi¢ si¢ beda dziatania;

©)

analize beneficjentow; analiza ta ma precyzowac interesy i1 oczekiwania osob, grup
1 organizacji, na ktére moga mie¢ wplyw, lub beda miaty wplyw opracowane i testo-
wane rozwiazania, a takze zawieraC opis roli poszczegélnych zainteresowanych
podmiotéw w funkcjonowaniu Partnerstwa na Rzecz Rozwoju;

cele i strategi¢ prowadzaca do ich osiagnigcia, przy uwzglednieniu do$wiadczen
z pierwszej rundy EQUAL i innych dziatan o istotnym znaczeniu;

opis przyjetych zatozen, ryzyka i srodkow pozwalajacych na zapewnienie elastyczno-
Sci;

szczegotowy program dziatan wraz z realistycznym budzetem, w wyodrgbnieniem
dziatan i kosztow krajowych i ponadnarodowych;

jasne okreslenie roli kazdego z partneréw, w tym podanie rozwiazan stuzacych kiero-
waniu i zarzadzaniu partnerstwem oraz administrowaniu §rodkami finansowymi, naj-
lepiej poprzez wspolnie uzgodniony system;

Umowe o Partnerstwie Ponadnarodowym precyzujaca wspodlne cele, wartos¢ dodana
jaka zostanie uzyskana dzigki dziataniom ponadnarodowym oraz plan i budzet tych
dziatan. Nalezy takze poda¢ wktad 1 role kazdego z partneréw ponadnarodowych, spo-
sob podejmowania decyzji oraz rozwiazania organizacyjne stluzace wdrazaniu wspol-
nego programu prac, a takze metodologie monitorowania i oceny wspolnych dziatan.
Umowa o Partnerstwie Ponadnarodowym musi by¢ sporzadzona w oparciu o format
podany w ,,Poradniku ds. Ponadnarodowosci” (,,Guide on Transnationality”)'’, musi
takze zosta¢ wprowadzona do wspolnej bazy danych ,,Internetowego Modutu Wspot-
pracy Ponadnarodowej w ramach EQUAL” (ETCIM). Papierowa wersj¢ zapisu z bazy
nalezy zataczy¢ do projektu Umowy o Partnerstwie na Rzecz Rozwoju.

metodologi¢ i mechanizmy biezacej oceny dzialan 1 osiagni¢é, w tym opis weryfiko-
walnych wskaznikéw pokazujacych sposéb mierzenia i oceny celow, wynikoéw i rezul-
tatow;

odpowiednia metodologi¢ 1 mechanizmy monitorowania i oceny dziatan wykonywa-
nych wspdlnie w ramach wspdtpracy ponadnarodowe;;

zobowiazanie si¢ Partnerstwa na Rzecz Rozwoju (w tym partnerow ponadnarodo-
wych) do wspotpracy w zakresie wprowadzania rezultatow dziatan do polityki na
szczeblu krajowym i europejskim (mainstreaming);

strategi¢ i mechanizmy wprowadzania do polityki rezultatow dziatan w zakresie row-
nouprawnienia plci.

Projekt Umowy o Partnerstwie na Rzecz Rozwoju musi takze wykazywac spelnienie
przez Partnerstwo nastgpujacych warunkow:

http://europa.eu.int/comm/employment_social/equal/
index.cfm?file=listdoc.cfm&nav_id menu=10038&lang_id=6
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10.

1.

12.

13.

o wykonalno$¢ finansowa: dostepnos¢ niezbednego wspotfinansowania.

o przejrzystos¢: zapewnienie publicznego dostepu do uzyskanych rezultatéw (produk-
tow, instrumentéw, metod itp.).

o budowanie potencjatu i zaangazowanie grup dyskryminowanych: Partnerstwo na rzecz
Rozwoju musi wykaza¢ zdolno$¢ do mobilizowania roznych aktorow do wspdlnych
i efektywnych dzialan na rzecz wypracowanej wspolnie strategii. Szczegdlna uwaga
zostanie zwrocona na rozwiazania zapewniajace, 1z wszyscy stosowni aktorzy tacy
jak: wiadze publiczne; publiczne stuzby zatrudnienia; organizacje pozarzadowe; sektor
biznesu (w szczegolnosci MSP) 1 partnerzy spoleczni, maja mozliwos¢ udziatu
w dziataniach przez caty okres funkcjonowania partnerstwa. Partnerstwo musi wyka-
zaé, 7Ze WSzyscy partnerzy w sposob pelny uczestniczyli w opracowaniu Umowy
o Partnerstwie na Rzecz Rozwoju.

o duch uczenia si¢: zdolnos$¢ 1 chg¢¢ do korzystania z do§wiadczen innych oraz aktywne;j
wspolpracy w tworzeniu sieci tematycznych, upowszechniania i wprowadzania do po-
lityki rezultatow dziatan do polityki na szczeblu krajowym i UE.

Program dziatan Partnerstwa na Rzecz Rozwoju funkcjonuje w normalnym trybie przez
okres nie przekraczajacy trzech lat.

Instytucje Zarzadzajace powinny zapewni¢ wystarczajace wsparcie umozliwiajace Part-
nerstwom na Rzecz Rozwoju zakonczenie procedury przygotowywania projektu Umowy
Partnerstwa na rzecz Rozwoju tak szybko jak to jest mozliwe. W przypadku nie przedto-
zenia projektu w stosownym terminie nastg¢puje anulowanie wynikoéw selekcji co jest
rownoznaczne z anulowaniem kwalifikowalno$ci wydatkow.

Po otrzymaniu projektu Umowy o Partnerstwie na Rzecz Rozwoju Instytucja Zarzadzajaca
potwierdza, zgodnie z procedura w ciagu 8 tygodni, wstgpny wybor Partnerstwa na Rzecz
Rozwoju wraz z rocznym budzetem dost¢pnym na finansowanie dziatan (dziafanie 2).

Kolejne punkty kluczowe dotycza oceny wdrazania programu dziatan ujetego w Umowie
o Partnerstwie na rzecz Rozwoju. Jesli niewykonanie pewnych dziatan ma konsekwencje
finansowe, Instytucja Zarzadzajaca moze dokona¢ stosownej modyfikacji budzetu. Ocena
taka bedzie przeprowadzana regularnie, w odstgpach nie dtuzszych niz 12 miesigcy.

12.1.  Wspdélpraca ponadnarodowa

14.

15.

Partnerstwa na Rzecz Rozwoju uczestnicza we wspotpracy ponadnarodowej poprzez:
o realizacj¢ Umowy o Partnerstwie Ponadnarodowym

o uczestnictwo 1 wlasny wklad w dzialanie krajowych i1 europejskich sieci tematycz-
nych, uczestnictwo i wlasny wktad w dziatanie krajowych i europejskich sieci tema-
tycznych, grup roboczych, seminariow, konferencji i innych przedsigwzig¢ organizo-
wanych w ramach EQUAL

o koszty uczestnictwa w tego rodzaju przedsigwzigciach (podrdzy i pobytu) traktuje si¢
jako wydatki kwalifikujace si¢ do finansowania w ramach wspotpracy ponadnarodo-
wej 1 pokrywa z budzetu Partnerstwa na Rzecz Rozwoju (dziatanie 2).

Instytucje Zarzadzajace uczestnicza we wspotpracy ponadnarodowej poprzez:

o wystgpowanie w roli wiodacego Panstwa Cztonkowskiego dla grup tematycznych

o uczestnictwo 1 wlasny wklad w dzialanie krajowych i1 europejskich sieci tematycz-
nych, grup roboczych, seminariéw, konferencji i innych przedsigwzig¢ organizowa-
nych w ramach EQUAL
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16.

Instytucje Zarzadzajace powinny wykorzystywac¢ wtasne srodki finansowe przeznaczone
na pomoc techniczna jako wparcie w petieniu funkcji wiodacego Panstwa Cztonkow-
skiego, a takze jako udzial w kosztach spotkan grup roboczych, seminariow, konferencji
1 innych imprez organizowanych w ramach EQUAL.

12.2.  Mainstreaming — Wlaczanie rezultatow do polityk

17.

18.

19.

13.

Panstwa Cztonkowskie przygotuja strategie wiaczania rezultatow programu do polityk
opisujaca cele, mechanizmy i zasoby, w tym sieci tematyczne, ktore utatwia wlaczanie re-
zultatéw na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim. Mechanizmy te
powinny mie¢ na celu:

o okreslenie czynnikdw prowadzacych do nieréwnosci 1 dyskryminacji oraz monitoro-
wanie i analize¢ potencjalnego wptywu Partnerstwa na Rzecz Rozwoju na priorytety
polityki oraz rézne czynniki lezace u podstaw dyskryminacji i nierownosci na rynku
pracy;

o okreslenie i oceng¢ czynnikéw prowadzacych do wypracowania dobrych praktyk
1 osiggania rezultatow mierzonych danymi punktami odniesienia;

o upowszechnianie dobrych praktyk wypracowanych przez Partnerstwo na Rzecz Roz-
woju.

Dla zwigkszenia wdrazania innowacji do polityki krajowej (dzialanie 3), po otrzymaniu
propozycji od Partnerstw na Rzecz Rozwoju dziatajacych pojedynczo lub w grupach badz
tworzonych ad hoc konsorcjow partneréw Partnerstwa na Rzecz Rozwoju, podmiotdéw za-
pewniajacych uzyskanie efektow mnoznikowych (multiplikatorow) i ekspertow, Instytu-
cje Zarzadzajace moga finansowa¢ dodatkowe dziatania stuzace ocenie, prezentowaniu
1 promowaniu wykazanych dobrych praktyk na poziomie krajowym lub europejskim, takie
jak:

o zatwierdzanie innowacji;

o tworzenie dla innowacji ram odniesienia w oparciu o istniejace podejscia krajowe

i funkcjonujace w innych Panstwach Cztonkowskich;

o upowszechnianie innowacji wsrdod pozostatych aktoréw zwiazanych z okre$lonymi
obszarami dyskryminacji i nieréwnosci;

o prezentowanie 1 transfer dobrych praktyk, w tym mentoring;

o wykorzystywanie do§wiadczen uzyskanych poza EQUAL.

Instytucje Zarzadzajace moga finansowaé takze inne dziatania zwiazane z wilaczaniem

rezultatéw do prowadzonej polityki (dziatanie 3) prowadzone przez Partnerstwa na Rzecz
Rozwoju jako cze¢s¢ wspodtpracy w ramach Europejskich Grup Tematycznych.

FINANSOWANIE

13.1. Kwalifikowanie dzialan do finansowania

20. Stosuje sig¢ zasady kwalifikowania wtasciwe dla finansowania z EFS (patrz artykut 3 Roz-

porzadzenia o EFS). Niemniej jednak, w celu osiagnigcia maksymalnej skutecznosci
EQUAL moze finansowa¢ dziatania kwalifikujace si¢ do finansowania w ramach progra-
méw funduszy EFRR, EFOGR lub FIOR, (artykut 21(2) Rozporzadzenia (WE) nr
1260/1999).
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21.

22.

23.

24.

Stosowane beda proporcje wktadu Komisji okreslone w artykule 29 Rozporzadzenia (EC)
nr 1260/1999. Biorac pod uwagg innowacyjny charakter wykorzystywanych metod, re-
komenduje si¢ zastosowanie limitow wskazanych w Rozporzadzeniu.

Zasady kwalifikowania do wspotfinansowania przez Fundusze Strukturalne zostaly okre-
slone w Rozporzadzeniu (WE) nr 1685/2000, ze zmianami wprowadzonymi na podstawie
Rozporzadzenia (WE) nr 1145/2003"". Zgodnie z Rozporzadzeniem 1260/1999, w ramach
EQUAL, koncowymi beneficjentami sa Partnerstwa na rzecz Rozwoju. Stad tez zwraca
si¢ uwageg Panstw Czlonkowskich na wszystkie zasady okreslone w Rozporzadzeniu
1145/2003, a w szczegdlnosci na Zasade nr 1 Wydatki faktycznie poniesione, oraz Zasade
nr 12 Kwalifikowanie dziatan w zaleznosci od lokalizacji.

Komisja oczekuje, i1z udostgpniona zostanie wystarczajaca ilos¢ srodkow, aby umozliwic¢
Partnerstwom na rzecz Rozwoju ustanowienie standardow jakosci wspolpracy krajowej i
ponadnarodowej. W tym kontekscie koszty podrézy i utrzymania uwazane sa za koszty
kwalifikujace sig.

Panstwa Cztonkowskie sprawdza dziatania Partnerstwa na rzecz Rozwoju pod wzgledem
ich zgodnosci z postanowieniami Traktatu, a w szczegdlnosci zasady zamowien publicz-
nych oraz z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej, 1 jesli bedzie to konieczne po-
wiadomia je w ramach procedury artykutu 88 (3).

13.2. Pomoc techniczna

25.

26.

27.

Dostepna jest pomoc techniczna w celu wspierania wdrazania EQUAL, moze ona dostar-
czy¢ wsparcie przed rozpoczeciem dziatan w ramach Partnerstw na rzecz Rozwoju.

Pomoc techniczna, w wysokos$ci do 5% catego wktadu EFS, dostgpna jest na wspieranie

o wydatkow zwiazanych z przygotowaniem, selekcja, ocena oraz monitorowaniem po-
mocy oraz dzialan (jednak za wyjatkiem pozyskiwania i instalacji systemow
komputerowych dla celow zarzadzania, monitorowania oraz ewaluacji);

o wydatkow dot. spotkan komitetow monitorujacych oraz podkomisji zwiazanych z
wdrazaniem wsparcia. Wydatki te moga réwniez obejmowac koszty ekspertow oraz
innych uczestnikow prac w tych komisjach, wlacznie z uczestnikami z krajow trze-
cich, gdy przewodniczacy tych komisji uznaja ich obecnos$¢ za niezbgdna dla efektyw-
nego wdrazania pomocy;

o wydatki zwiazane z audytem oraz kontrolami dziatan na miejscu.
Inne dziatania, ktére moga by¢ wspotfinansowane w ramach pomocy technicznej oraz
ktére nie podlegaja limitowi maksymalnego wktadu w wysokosci 5%,

o studia, seminaria, dziatania informacyjne, zbieranie, wydawanie oraz upowszechnianie
doswiadczen i rezultatow;

o wspieranie tematycznej wspotpracy w ramach tematycznych sieci wspolpracy, upo-
wszechnianie dziatan oraz ustanawianie mechanizmow wptywu na polityke;

o wspotpraca w ramach tematycznych sieci wspdlpracy na poziomie wspodlnotowym
oraz zapewnienie wymiany wszystkich istotnych informacji z innymi Panstwami
Cztonkowskimi oraz Komisja;
ocena;

pozyskanie oraz instalacja systemow komputerowych dla celéw zarzadzania, monito-
rowania oraz ewaluacji.

" Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1145/2003 z 27 czerwca 2003, O.J. L/160 z 28.6.2003
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28.

29.

30.

Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw stuzby cywilnej lub innych urzednikéw pu-
blicznych przeprowadzajacych tego rodzaju dziatania, nie kwalifikuja si¢ do finansowa-
nia. Proporcja wktadu EFS w odniesieniu do priorytetu pomocy technicznej bedzie
przedmiotem limitow artykutu 29 (3) Rozporzadzenia (WE) nr 1260/1999.

Skuteczne wdrozenie EQUAL wymaga znaczacego poziomu wspdlpracy pomiedzy Pan-
stwami Czlonkowskimi oraz Komisja: zbierania i przetwarzania informacji na temat Part-
nerstw na rzecz Rozwoju, zaktadania baz danych, inicjowanie procesu analiz tematycz-
nych, organizowania seminariow, publikowania rezultatéw dzialan itd. Pewna liczba kon-
kretnych zadan, ktére nie moga by¢ realizowane bez wsparcia na poziomie europejskim,
zostanie przydzielona zewngtrznym realizatorom ustug, z inicjatywy i pod nadzorem Ko-
misji, na zasadzie zaproszenia do przetargu. Wykonanie tych zadan bgdzie finansowane
na poziomie 100% catosci kosztéw. Orientacyjnie suma maksymalnie 2% cato$ciowego
wktadu EFS zostanie zarezerwowana na finansowanie dziatan realizowanych z inicjatywy
Komisji.

Ocena wplywu EQUAL jest sprawa kluczowa i bedzie wdrazana na trzech poziomach
dziatania:

o wszystkie Partnerstwa na rzecz Rozwoju bgda musialy przedstawi¢ mozliwe do zwe-
ryfikowania dowody osiagnigtych rezultatow w celu stworzenia postawy do analizy
porownawczej;

o wszystkie Panstwa Cztonkowskie przeprowadza niezalezna oceng na poziomie krajo-
wym oraz przedstawig (uaktualniona) analiz¢ $redniookresowa w 2005 roku. Ocena
EQUAL musi odzwierciedla¢ jego eksperymentalne podejscie i z tego wzgledu nie
tylko bedzie obejmowac klasyczne wymiary oceny, takie jak zgodno$¢ z tematem,
skuteczno$¢, efektywnos¢, pozytecznos¢ i trwatosé, ale koncentrowaé si¢ bedzie row-
niez na procesach, strukturach wsparcia oraz systemach realizacji polityki;

o na poziomie wspdlnotowym, Komisja ustanowi mechanizmy oceny w celu oceny im-
plikacji wynikajacych z EQUAL wobec Europejskiej Strategii Zatrudnienia, Procesu
Integracji Spolecznej oraz innych polityk i programow Wspdlnoty, opierajac si¢ na
wkladzie Panstw Cztonkowskich oraz ich Krajowych Planow Dziatan.
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