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1. Cele strategii 
Strategia włączania rezultatów do głównego nurtu polityki (ang. mainstreaming) w ramach programu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 wyznacza cele Działania 3 zgodnie z założeniami programowymi Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL. 

Strategia służy jako punkt odniesienia dla podmiotów zaangażowanych w proces upowszechniania i włączania rezultatów EQUAL do głównego nurtu polityki w trakcie planowania i wdrażania Działania 3. Określa ogólne kierunki i zasady realizacji Działania 3, które następnie zostaną uszczegółowione w strategiach tematycznych, przygotowanych przez Krajowe Sieci Tematyczne. Strategie tematyczne służyć będą jako instrument ukierunkowania działań w zależności od celów tematów i poszczególnych Partnerstw.

Strategia oparta została na założeniu, że Partnerstwa na rzecz Rozwoju proponować będą innowacyjne rozwiązanie, odpowiadające na aktualne potrzeby polityki rynku pracy i integracji społecznej, zidentyfikowane przez podmioty odpowiedzialne za określanie kierunków i wdrażanie polityk krajowych. Natomiast decydenci polityczni będą informowani o możliwościach jakie stwarza korzystanie z rezultatów Programu EQUAL. 

Strategia łączy działania w ramach mainstreamingu horyzontalnego 
i wertykalnego. Określa zadania oraz zasady współpracy podmiotów zaangażowanych w opracowanie i wdrażanie Strategii. 

Przed zatwierdzeniem przez Komitet Monitorujący EQUAL na początku 2005 r., treść dokumentu, będzie konsultowana w grudniu 2004 r i styczniu 2005 r. z Partnerstwami na rzecz Rozwoju, Krajową Strukturą Wsparcia, Komitetem Monitorującym EQUAL oraz Grupą Strategiczną. 

Biorąc pod uwagę konieczność koordynacji działań zmierzających do włączenia rezultatów EQUAL do polityk krajowych z rozwojem tych polityk, Strategia powinna być aktualizowana co najmniej raz w roku w celu uwzględnienia zmian w polityce zatrudnienia i integracji społecznej.

2. Definicja i formy włączania rezultatów EQUAL do głównego nurtu polityki 

Powodzenie realizacji Programu EQUAL zależy od zdolności do wykorzystania rezultatów i doświadczeń Partnerstw na Rzecz Rozwoju (PR) w procesie określania kierunków i sposobu wdrażania polityki, zarówno na poziomie krajowym, jak również regionalnym i lokalnym oraz w oddziaływaniu na praktykę organizacji i instytucji. Z tej przyczyny kładzie się nacisk na wczesne przekazywanie informacji oraz proces włączania rezultatów do głównego nurtu polityki. W tym procesie powinni współpracować wszyscy uczestnicy zaangażowani we wdrażanie Programu EQUAL, poczynając od wczesnych faz realizacji programu
.

Na proces ten składają się faza upowszechniania i faza transferu, które przedstawia poniższy schemat.

Schemat 1 Etapy realizacji mainstreamingu


[image: image1]          Mainstreaming nie może być mylony z upowszechnieniem. Mainstreaming odnosi się do korzystania z rezultatów Partnerstw w przyjmowaniu nowych praktyk i formułowaniu kierunków polityki. Z kolei upowszechnianie jest procesem  informowania o rezultatach za pomocą raportów, seminariów, warsztatów, konferencji, wizyt w projektach itp. W celu zapewnienia powiązań między fazą upowszechniania i fazą transferu, proces upowszechniania musi być dobrze ukierunkowany i wspierać proces mainstreamingu. Konieczność ukierunkowania obu procesów wynika z samego celu Działania 3. O ile różnorodność propozycji na etapie testowania innowacyjnych rozwiązań jest pożądana, to w fazie upowszechniania i transferu konieczna jest koncentracja na najlepszych rozwiązaniach oraz różnicowanie działań w zależności od charakteru grupy docelowej (decydenci polityczni, organizacje i instytucje tego samego typu) i od poziomu oddziaływania (lokalny, regionalny, krajowy).

W dokumentach programowych rozróżnia się dwa równocześnie zachodzące procesy włączania rezultatów do głównego nurtu polityki: mainstreaming horyzontalny 
i mainstreaming wertykalny: 

· mainstreaming horyzontalny: wymiana doświadczeń i adaptacja rezultatów Partnerstw przez instytucje i organizacje działające w tych samych lub zbliżonych dziedzinach;

· mainstreaming wertykalny: obejmuje transfer innowacyjnych instrumentów i metod do polityk krajowych (polityka społeczna, zatrudnienia, edukacyjna).

3. GRUPA STRATEGICZNA EQUAL

Mainstreaming wertykalny służy transferowi innowacyjnych instrumentów i metod poprzez współpracę z odpowiednimi podmiotami kształtującymi polityki krajowe (politykę społeczną, zatrudnienia, edukacyjną). W celu koordynacji działań oraz zapewnienia trwałości rezultatów Programu EQUAL, w ramach Działania 3 powołana zostanie także Grupa Strategiczna EQUAL.

W skład tej grupy wchodzić będą osoby odpowiedzialne za kreowanie polityki państwa, reprezentanci komisji parlamentarnych, władz samorządowych, komitetów monitorujących (EFS), instytucji zarządzających (EFS), partnerów społecznych oraz organizacji pozarządowych. 

Do zadań Grupy Strategicznej EQUAL należeć będzie:

· rozpoznanie potrzeb innowacyjnych rozwiązań w określaniu kierunków i wdrażaniu polityk krajowych, 

· zapewnienie powiązań między Działaniem 3 a procesem programowania i wdrażania polityk krajowych,

· rekomendowanie zmian w Strategii i poszczególnych strategiach tematycznych.

Mainstreaming wertykalny, podobnie jak mainstreaming horyzontalny, jest procesem ciągłym. Jednak niektóre z działań muszą być realizowane w określonym czasie, skoordynowane z harmonogram wydarzeń organizowanych przez lub z udziałem decydentów politycznych.

4. Krajowe Sieci Tematyczne

Krajowe Sieci Tematyczne (KST) zostaną powołane dla każdego z Tematów realizowanych w ramach programu operacyjnego – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006. Schemat działania KST w Polsce (schemat 3) składa się z 5 sieci tematycznych z uwzględnieniem w strukturze każdej z sieci problematyki równości płci (ang. gender mainstreaming) i aspektu regionalnego. Dodatkowo, w razie potrzeb powołane zostaną w ramach KST grupy ad hoc do realizacji działań związanych z kwestiami horyzontalnymi Programu EQUAL.

Obok przedstawicieli Partnerstw na rzecz Rozwoju, w działania KST zaangażowani będą przedstawiciele ministerstw i urzędów centralnych, władz samorządowych, przedstawiciele IZ EQUAL, niezależni eksperci oraz zainteresowane instytucje lub organizacje, np. instytucje edukacyjne, organizacje pozarządowe, partnerzy społeczni, agencje rozwoju regionalnego itp.

Schemat 2 – Skład Krajowych Sieci Tematycznych
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Tak szerokie spektrum powinno zagwarantować dotarcie do jak największej liczby uczestników zaangażowanych w tworzenie nowych modeli i rozwiązań, a jednocześnie stworzy możliwość włączenia rezultatów EQUAL do głównego nurtu polityki na różnych poziomach jej wdrażania. Skład każdej z KST zostanie zatwierdzony przez Komitet Monitorujący EQUAL.

Do podstawowych zadań KST należeć będzie:

· analiza testowanych rozwiązań i osiągniętych rezultatów oraz walidacja rezultatów,

· identyfikacja rezultatów działalności Partnerstw, w odniesieniu do Krajowego Planu Działania na rzecz Zatrudnienia oraz Krajowego Planu Działania na rzecz Integracji Społecznej, które powinny być przedmiotem włączania rezultatów do głównego nurtu polityki,

· stworzenie skutecznej strategii upowszechniania rezultatów Partnerstw w oparciu o cele Programu EQUAL dla każdego z tematów,

· wypracowanie formy efektywnego dialogu pomiędzy realizatorami programu a osobami odpowiedzialnymi za tworzenie polityki,

· zapewnienie skutecznego procesu włączenia rezultatów do głównego nurtu polityki na różnych poziomach,

· rekomendowanie projektów poszczególnych Partnerstw na rzecz Rozwoju lub grupy Partnerstw do Działania 3,

· upowszechnianie dobrych praktyk na forach dyskusyjnych całej Europy, w szczególności w ramach europejskich grup tematycznych.

Spotkania w ramach sieci tematycznych odbywać się będą regularnie. Zaplanowane jest od 4 do 6 spotkań rocznie. W zależności od przedmiotu posiedzeń KST, posiedzenia mogą również odbywać się w regionach. W celu zapewnienia dobrej komunikacji między spotkaniami sieci konieczne jest utworzenie internetowej platformy komunikacyjnej. Platforma obejmie zarówno strony informacyjne chronione dostępem dla każdej z sieci jak i strony o ogólnym dostępie.

Funkcję Sekretariatu dla każdej z KST pełnić będzie KSW. KSW powoła również Koordynatora KST, spośród członków danej KST. 

Do zadań Koordynatora KST należeć będzie:

1. Koordynowanie prac nad opracowaniem strategii tematycznej,

2. Bieżący nadzór merytoryczny nad realizacją zadań KST,

3. Bieżąca współpraca z KSW i IZ EQUAL,

4. Bieżąca współpraca z Partnerstwami na rzecz Rozwoju uczestniczącymi w pracach KST,

5. Koordynowanie prac nad aktualizacją strategii tematycznej.

Schemat 3 – Działania Krajowych Sieci Tematycznych w Polsce
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Strategia tematyczna KST

KST przygotują i przedstawią do akceptacji IZ EQUAL Strategię Tematyczną KST (ST). Nadrzędnym celem współpracy pomiędzy właściwymi dla tematu PR w kontekście ST jest osiągnięcie maksymalnego oddziaływania Programu EQUAL i jego rezultatów. Strategie tematyczne będą podstawą do realizacji projektów przez Partnerstwa lub grupy Partnerstw w ramach Działania 3. Realizacja działań innych niż opisane w strategiach tematycznych jest możliwa o ile charakter tych działań jest zgodny z celami poszczególnych tematów Programu EQUAL. W przypadku Partnerstw dla Działania 3 realizowanie działań, które nie zostały uwzględnione w strategii wymaga konsultacji z KSW i KST przed złożeniem wniosku o dofinansowanie Działania 3. Ponadto istnieje możliwość łączenia działań z różnych strategii tematycznych w celu zwiększenia ich efektywności oraz wpływu na politykę. Dotyczy to zwłaszcza przypadku składania wspólnego wniosku o dofinansowanie Działania 3 przez Grupę Partnerstw, które realizują Działanie 2 w różnych Tematach EQUAL. 

Wdrażanie ST ma przynieść rezultaty na trzech poziomach:

· umożliwienie kontaktu pomiędzy Partnerstwami na rzecz Rozwoju, które zajmują się podobnymi zagadnieniami w celu promowania współpracy w ramach Działania 3,

· transfer informacji na temat dobrych praktyk do zewnętrznych aktorów EQUAL, którzy zajmują się podobnymi zagadnieniami (mainstreaming horyzontalny),

· powiadamianie o innowacyjnych praktykach decydentów i wywieranie wpływu na kreowanie polityk krajowych (mainstreaming wertykalny).

Strategia Tematyczna KST powinna zawierać w szczególności:

1. opis działań, z podziałem na działania w ramach mainstreamingu wertykalnego oraz horyzontalnego, a w szczególności rezultatów będącym przedmiotem upowszechniania i włączania do głównego nurtu polityki,

2. określenie grupy docelowej działań KST,

3. określenie instrumentów wykorzystywanych przy realizacji działań,

4. określenie działań harmonogramu realizacji poszczególnych działań, z uwzględnieniem harmonogramu spotkań, pracy grupy docelowej,

5. kryteria identyfikacji i walidacji dobrych praktyk, będących podstawą do rekomendacji Partnerstw lub grupy Partnerstw do realizacji projektu w ramach Działania 3. 
5. Upowszechnianie i włączanie rezultatów do głównego nurtu polityki na poziomie europejskim

Przedstawiciele IZ EQUAL, KSW oraz KST będą również uczestniczyć w Europejskich Grupach Tematycznych (EGT). Delegaci krajowi uczestniczący w EGT pośredniczyć będą pomiędzy krajowymi i europejskimi sieciami tematycznymi oraz zapewniać będą stałą wymianę informacji o pracach trwających na obu poziomach. 

Na poziomie europejskim istnieje 5 EGT:

· EGT 1: Zatrudnialność,

· EGT 2: Przedsiębiorczość,

· EGT 3: Adaptacyjność,

· EGT 4: Równe szanse,

· EGT 5: Osoby ubiegające się o status uchodźcy.

Do głównych zadań EGT należy: 

· identyfikacja dobrych praktyk w ramach każdego z zakresów tematycznych EQUAL,

· skorelowanie i porównanie z innymi praktykami nie finansowanymi ze środków EQUAL,

· identyfikacja metod włączenia rezultatów do głównego nurtu polityki wspólnotowej.

Informacje na temat prac EGT znaleźć można na stronie internetowej: http://europa.eu.int/comm/employment_social/equal/index_en.cfm
6. Rola instytucji zaangażowanych we wdrażanie strategii mainstreamingu

Komitet Monitorujący EQUAL

KM EQUAL uczestniczy w procesie włączania rezultatów EQUAL do głównego nurtu polityki poprzez:

· opiniowanie i rekomendowanie organizacji sieci tematycznych,

· opiniowanie projektu i zatwierdzanie Strategii

· rekomendowanie zmian w Strategii ,

· udział w pracach KST i Grupy Strategicznej EQUAL,

· udział w imprezach mainstreamingowych (konferencje, seminaria, fora dyskusyjne itp.),

· opiniowanie listy Partnerstw wybranych do realizacji projektów w ramach 
Działania 3.

IZ EQUAL

IZ EQUAL jest odpowiedzialna za koordynację procesu mainstreamingu, a w szczególności za:

· opracowanie Strategii i zatwierdzanie strategii tematycznych,

· rekomendowanie rezultatów prac KST dla Krajowego Planu Działania na rzecz Zatrudnienia oraz Krajowego Planu Działania na rzecz Integracji oraz innych dokumentów programowych dotyczących rozwoju zasobów ludzkich w nowym okresie programowania,

· udział w pracach KST i Grupy Strategicznej EQUAL,

· udział w pracach EGT,

· zatwierdzanie projektów do realizacji w ramach Działania 3,

· organizacja posiedzeń Grupy Strategicznej EQUAL,

· organizacja imprez mainstreamingowych.

Krajowa Struktura Wsparcia

Do zadań KSW należeć będzie w szczególności:

· pełnienie funkcji Sekretariatu dla KST,

· organizacja spotkań popularyzujących wiedzę, takich jak „dni otwarte”, podczas których osoby odpowiedzialne za tworzenie polityki mogą odwiedzać Partnerstwa na rzecz Rozwoju i zapoznawać się z praktycznymi aspektami programu,

· organizacja seminariów, konferencji oraz szkoleń na temat włączania rezultatów do głównego nurtu polityki,

· organizacja internetowych grup dyskusyjnych w ramach sieci tematycznych,

· opracowanie biuletynu informacyjnego oraz stron internetowych, w tym portalu komunikacyjnego,

· włączanie do udziału w pracach KST zewnętrznych aktorów,

· rekomendowanie składu poszczególnych KST KM EQUAL i IZ EQUAL,

· zapewnienie przepływu informacji pomiędzy sieciami, sieciami i KSW oraz IZ EQUAL,

· pomoc w opracowaniu Strategii Tematycznej KST i harmonogramów prac sieci,

· organizacja naboru wniosków do Działania 3,

· przygotowanie Partnerstw do wdrażania Działania 3 (organizacja szkoleń, konsultacje itp.).

Partnerstwa na rzecz Rozwoju
Każde Partnerstwo na rzecz Rozwoju ma obowiązek uczestniczyć w pracach co najmniej jednej KST. Do zadań PR w ramach KST należą:

· udział w planowaniu prac KST,

· uczestnictwo w pracach KST,

· wkład w postępy prac KST oraz propagowanie dobrych i innowacyjnych praktyk,

· prezentowanie rezultatów projektów PR,

· współpraca z KSW i ekspertami – dostarczanie informacji o postępie w realizacji projektów.

Eksperci

Eksperci uczestniczący w pracach KST będą powoływani spośród przedstawicieli instytucji państwowych i prywatnych, jednostek naukowo-badawczych i innych podmiotów działających w obszarach tematycznych KST.

Decydenci polityczni, instytucje i organizacje

W proces upowszechniania informacji oraz włączania rezultatów do głównego nurtu polityki mogą zaangażować się także podmioty, które nie są bezpośrednio zaangażowane w realizację Programu EQUAL. Obecność przedstawicieli różnych instytucji jest konieczna ze względu na możliwość udzielenia wsparcia merytorycznego szczególnie podczas prac z Partnerstwami na rzecz Rozwoju w ramach KST.

7. Przygotowanie do wdrażania Działania 3

Obok standardowych zadań przygotowujących do realizacji Działania 3, tj. informacja i promocja, przygotowanie formularzy wniosków, doradztwo, Działanie 3 ze względu na kompleksowy charakter wymaga podjęcia działań wspierających.

Identyfikacja priorytetowych obszarów tematycznych jak również osób kontaktowych w kluczowych instytucjach i organizacjach, które należy włączyć w realizację Działania 3

Z uwagi na koncentrację Działania 3 na obszarach tematycznych, w których realizowane będą projekty wybranych Partnerstw na rzecz Rozwoju oraz konieczność uwzględnienia aktualnych kierunków polityk krajowych, konieczne jest opracowanie wytycznych krajowej polityki zatrudnienia i integracji społecznej dla Działania 3. Wytyczne zostaną opracowane na podstawie, rozpoznanych przez Grupę Strategiczną EUAL, potrzeb innowacyjnych rozwiązań i stanowić będą integralną część Strategii. Wytyczne będą również uwzględnione w strategiach tematycznych poszczególnych KST.

Koncentracja Działania 3 na priorytetowych obszarach tematycznych pozwoli również na powołanie KST w składzie adekwatnym do wybranych obszarów.
Pomoc w tworzeniu Grup Partnerstw 

Wsparcie w tworzeniu Grup Partnerstw składających wspólny wniosek o dofinansowanie Działania 3 jest zadaniem KSW. Wsparcie to polegać będzie przede wszystkim na świadczeniu usług analogicznych do wsparcia udzielanego przez KSW Partnerstwom na rzecz Rozwoju w trakcie poszukiwania partnerów i zawiązywania współpracy ponadnarodowej. Do zadań KSW w tym zakresie należeć będzie identyfikacja możliwych Grup Partnerstw, np. na podstawie wspólnych sektorów, w których działają Partnerstwa, specyficznych problemów, tego samego obszaru geograficznego itp. KSW zorganizuje również spotkania Partnerstw w celu ułatwienia tworzenia i składania wspólnych wniosków przez Grupy Partnerstw.

Szkolenia dla Partnerstw na rzecz Rozwoju

Działanie 3 jest krytycznym elementem wdrażania projektu Partnerstwa na rzecz Rozwoju ze względu na specyfikę tego Działania, wykraczającego poza standardowe działania w ramach realizacji projektów. Trudności mogą być związane, np. z małym doświadczeniem realizatorów projektów w kontaktach z mediami, koncentracja na upowszechnianiu rezultatów jedynie w końcowej fazie realizacji projektów. KSW będzie odpowiedzialna za zapewnienie Partnerstwom wybranym do realizacji projektów w ramach Działania 3 wsparcia (szkolenia, podręcznik Działania 3). Wsparcie polegające na wzmocnieniu zdolności komunikacyjnych będzie miało na celu zwiększenie skuteczności Partnerstw w działaniach na rzecz nadawania projektom wymiaru szerszego niż projektowy.
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