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Warszawa,

Partnerstwa na rzecz Rozwoju
Program Inicjatywy Wspélnotowej
EQUAL

Szanowni Paristwo,

Jednym z podstawowych miernikéw powodzenia we wdrazaniu Inicjatywy Wspélnotowej
EQUAL jest wydatkowanie $rodkéw na realizacje¢ zadal przewidzianych w
zatwierdzonych umowach o dofinansowanie. Tempo wydatkowania $rodkéw reguluje
zasada n+2, ktéra mowi, ze kwota srodkéw dostepnych na rok n, okre§lona Programem
Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL, musi by¢ wydatkowana najpézniej w roku n+2 (czyli
w ciagu trzech lat). Dla PIW EQUAL oznacza to, ze do korica roku 2006 niezbedne jest
wydatkowanie i rozliczenie rownowarto$ci 42,4 min euro (ok. 172 min PLN). Na koniec
lipca wydatkowana zostata kwota jedynie 5,3 mIn PLN.

Kwota niewydatkowana zostanie utracona.

Przyjety system wdrazania programu (na ktéry skladaja si¢ system platnosci i
sprawozdawczo$ci, monitoringu i kontroli, informacji i promocji) naklada okreslone
obowiazki zaréwno na Krajowa Struktur¢ Wsparcia (KSW) i Instytucj¢ Zarzadzajaca (1Z),
jak i na Partnerstwa na rzecz Rozwoju (PRR). Od tego, czy obowiazki te sa rzetelnie
wykonywane przez wszystkie strony — dawcéw i biorcow srodkéw EQUAL zalezy, czy
program IW EQUAL zostanie w Polsce w pelni i efektywnie zrealizowany.

Jednym z kluczowych zagadnien dla wdrazania IW EQUAL jest sprawny przeptyw
$rodkéw finansowych, ktéry w réwnej mierze zalezy od dobrej jakosci wnioskow
beneficjenta o platno$¢ jak i dotrzymywania termindw i procedur zatwierdzania platno$ci
przez KSWilZ.

W celu osiagnigcia wyzszej sprawnosci w przeplywie $rodkéw finansowych IZ podijeta
decyzje o wprowadzeniu nastgpujacych zmian:

1. Dopuszczona zostanie mozliwo$¢ przekazywania Partnerstwu kolejnej transzy
$rodkéw po rozliczeniu co najmniej 70% s$rodkow juz otrzymanych. Dotyczy¢ to
bedzie Partnerstw, ktére realizuja swoje zadania zgodnie z harmonogramem
realizacji i harmonogramem przekazywania transz stanowiacych zataczniki do
umowy dofinansowania dzialania. Rozwiazanie to wymaga zmian w umowie
dofinansowania dzialania — prace nad nowelizacja rozporzadzenia juz si¢
rozpoczely. Na podstawie dotychczasowych doswiadczenn réznych instytucji
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umowy, mozna szacowac, ze czas potrzebny na nowelizacje umowy to ok. 2
miesigce. Umowy podpisane do tego czasu zostana zaneksowane.

2. Umozliwienie skladania czastkowych wnioskéw o platnos¢ przez wszystkie
Partnerstwa na rzecz Rozwoju. Przyjecie takiego rozwiazania umozliwi
wezesniejsze rozpoczgcie procesu weryfikacji wnioskéw i ich korekte jeszcze
przed osiagnigciem przez Partnerstwo limitu wymaganego do przekazania kolejnej
transzy $rodkéw. Rozwiazanie to mozliwe jest do realizacji od chwili wyptaty
zaliczki. Szczegélowy harmonogram przekazywania i rozliczania czastkowych
whnioskow o platnos¢ bedzie uzgadniany z KSW.

3. Wysoko$¢ zaliczki wyplacanej Partnerstwom bedzie stanowilta 20% wartosci
srodkéw przewidzianych w budzecie Partnerstwa na pierwszych 12 miesigcy
realizacji Dziatania 2.

Przygotowywane jest takze rozwiazanie, ktore umozliwi dokonywanie platno$ci na
rzecz Partnerstw bezposrednio po zaakceptowaniu wniosku beneficjenta o platnosé
przez Krajowa Struktur¢ Wsparcia.

W chwili obecnej najwigkszymi barierami w szybszym przekazywaniu $rodkow
Partnerstwom sa:

e wydluzajacy si¢ okres zatwierdzania Uméw o Partnerstwie na rzecz Rozwoju
(DPA) i w konsekwencji opdéznienie w podpisywaniu uméw o dofinansowanie
Dziatania 2,

a takze
e opdznienia w rozliczeniu Dziatania 1

Przyczyna wymienionych probleméw jest z jednej strony kumulacja pracy w KSW i 1Z
zwiazana z obstuga 107 Partnerstw w tym samym czasie, a z drugiej strony niska jako$¢
dokumentéw sktadanych przez wiele Partnerstw i niedotrzymywaniu terminéw ich
przedkladania. Dotyczy to w szczegblnosci wnioskdw beneficjenta o platno$é i
sprawozdan koricowych z realizacji Dziatania 1.

Wedhig danych z dnia 9 wrze$nia br. do KSW wplynglo jedynie 70 wnioskéw
beneficjentéw o platnosé koricowa (koricowe wnioski beneficjenta o ptatnosé), z czego — z
uwagi na liczne popelnione w nich bledy - zaledwie 5 moglo by¢ zatwierdzonych i
przekazanych do IZ. Ponadto, az 33 wnioski o ptatno$¢ posrednia, zwrécone przez KSW
do korekty, nie zostaly ponownie przekazane do KSW, pomimo ze w wielu wypadkach
pisma wskazujace na koniecznos¢ dokonania uzupelnien wystosowane zostaly w
pierwszych dniach sierpnia br.

Wedhug stanu z tego samego dnia, Krajowa Struktura Wsparcia, pomimo wielokrotnych
présb, nie otrzymata od siedmiu Partnerstw sprawozdan konicowych z realizacji Dziatania
1, przy czym termin ich sktadania uptynat z dniem 25 lipca br. Uniemozliwia to formalne
rozliczenie i zakonczenie Dziatania 1, a tym samym — zawarcie umowy o dofinansowanie
Dzialania 2 (przy zaloZeniu, ze pozostate niezbedne dokumenty sa poprawne).

Zwazywszy na przekazywane z KSW informacje o problemach dotyczacych korekty
Umoéw o Partnerstwie na Rzecz Rozwoju uprzejmie prosze o intensyfikacj¢ prac nad tymi
umowami - zgodnie z przekazanymi uwagami KSW i ustaleniami ze spotkan i konsultacji.
Zgodnie z przekazanymi Parstwu wczesniej ustaleniami, przewiduje si¢ jeden obieg
dokumentéw — Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju skladane do KSW po
poprawkach musza by¢ wystarczajaco dobrej jakosci, by mogty by¢ zatwierdzone przez
1Z.




[image: image3.jpg]Zatwierdzenie Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju oznacza réwniez akceptacje dla
budzetu Dziatania 2. Najczgsciej pojawiajace si¢ uwagi do budzetow dotycza zawyzonych
kosztéw osobowych pracownikéw projektu oraz ekspertdw oraz zwiazany z tym niski
udziat $rodkéw przeznaczonych na beneficjentéw ostatecznych (w skrajnych wypadkach
srodki przeznaczane na beneficjentéw, a wigc na testowanie proponowanych rozwigzan
wynosza ok. 2% budzetu Dziatania 2). Inng problematyczna kwestia jest takze nadmierny
zakup urzadzen, a zwlaszcza komputeréw.

Z analizy budzetow Dziatania 2 wynika, ze Partnerstwa znacznie je zwigkszyly w stosunku
do szacunkéw podanych we wniosku do Dziatania 1. Pragniemy Panstwu przypomnie¢, ze
1Z przyjeta do realizacji w listopadzie 2004 r. wnioski o wartosci 116 % alokacji na
realizacj¢ PIW EQUAL. Chcac zmiesci¢ si¢ w dostgpnej alokacji KSW i IZ beda zwracaty
szczegolna uwage na to, czy budzety nie zawierajg zawyzonych kosztéw oraz nadmiernie
rozbudowanych pozycji budzetowych nieuzasadnionych celami projektu.

Skala opisanych wyzej probleméw, jako$¢ przedlozonych dotad dokumentéw oraz
obserwowany zakres zaawansowania Partnerstw w procesie przygotowania do zawarcia
uméw o dofinansowanie Dzialania 2, pozwalaja na sformulowanie ostroznej prognozy, ze
do korica wrze$nia liczba zawartych uméw o dofinansowanie Dziatania 2 wyniesie 18,
czyli ze 89 Partnerstw nadal bedzie pozostawato w fazie przygotowan. Jedynie znaczacy
wysitek Partnerstw i KSW moze przyczyni¢ si¢ do znacznego zwigkszenia liczby
zawartych uméw w omawianym okresie.

Ze wzglgdu na europejski kalendarz wdrazania EQUAL oraz rozmiar zadan
przewidzianych w dokumentach programowych, informuje, ze dzien 15 listopada br.
traktowany bedzie jako data graniczna podpisywania umoéw o dofinansowanie dziatania. Z
Partnerstwami, ktére nie beda gotowe podpisaé uméw w tym terminie, umowy te w ogéle
nie zostang zawarte.

Pragng wyrazi¢ nadzieje, ze wspdlny wysitek pozwoli Instytucji Zarzadzajacej i Krajowej
Strukturze Wsparcia zatwierdzi¢ wszystkie Partnerstwa do Dziatania 2, a Partnerstwom
umozliwi realizacj¢ projektéw w zgodzie z zasadami EQUAL.

Z powazaniem,
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