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W _elu zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego, na podstawic art. 14 § 1
pkt2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacj podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,

. poz. 60z péin. zm.) przekazujg wyjasnienia dotyczare opodatkowania podalkiem

doshodowym od 0sob prawnych i fizyeznych dochoddw pochodzacych ze grodkow
pomocowych finansowanych z finduszy strukturalnych oraz wspélﬁnansujqcych grodkow
lrajowych. '

1. Wsparcie Wspdlnoty dla Polski w latach 2004-2006 bylo i jest realizowane przede
wszysikim za pomocy jednofunduszowych sektorowych programow operacyjnych (SPO)
omz wielofunduszowego Zintegrowanego Programu DOperacyjnego Rozwoju Regionalnego
(ZPORR).

Status prawny SrodkOw pochodzacych z funduszy strukturalnych reguluj przepisy
Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r, ustanawiajace
przepisy ogdlne w sprawie funduszy strukturalnych oraz Rozporzadzenia Komigji (WE)
Nr438/2001 z dnia 2 marca 2001 ustanawiajace szezegolowe zasady wykonania
Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1260/1999 dotyczacego zarzadzania i systemow kontroli
pomocy udzielangj W ramach funduszy strukturalnych, ustawy o finansach publicznych oraz
ustawy z dnia 20 kwietnja 2004 r. 0 Narodowym Planic Rozwoju 2004-2006 (Dz. U. Nr
116, poz. 1206).

Pomoc, jaka otrzymujg beneficjenci, pochodzi ze trodkdw pozyczonych z budzetu panstwa
na prefinansowanie realizowanych programéw i projekigw pomocowyeh. W zwiazku z tym
nie jest to pomoc ofrzymana ze drodkow bezzwrotnej pemocy, 2 takie pochodzenic
warunkuje zwolnienic przedmiolowe 2 podatkow dochodowych na podstawie art. 17 ust. 1
pki 23 ustawy z dniz 15 lutego 1992 1. 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych (Dz.U. z
2000 r. Nr 54, poz. 654 z pon. zm.) oraz art. 21 ust. | pkt 46 ustawy z daiz 26 lipea 1991 ¢.
o podatku dochodowym od osob fizyeznyeh (Dz. U. 22000 r. Nr 14, poz. 176 z poen. zm.)-

$rodki pomocowe w czgsci wspdlfinansowanej 2 budietu nie moEa by¢ uznane z3 pomoc
pochodzacq z dotacji, o kiorych mowa w art. 69 ust. 4 pkt ! lith ustawy z dnia 26 listopada
1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z pdin. zm.).
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- w brzmieniu obowiazujacym do dnia 31 grudnia 2005 r., jak i w przepisach art, 106 ust. 2
pkt | ustawy z dania 30 czerwea 2005 r. 0 finansach publicznyeh (Dz. U. Nr 249, poz 2104~
z pdin. zm.) obowiazujace od dnia 1 stycznia 2006 r. A zatem, W tgj czgdci pomoe
olrzymana przez beneficjenta rownicz nic jest zwolniona z podatku dochodowega,
ponicwaz zwolnieniu podlegzjy tylko  dotacje W rozumienin  ustawy © finansach
publiczaych. . ;

Pomoc finansowana z funduszy strukturalnych ze wzgledu na kierunki jej przeznaczenia
mozna podziclié na $rodki, z kiérych {inansowane sg programy:

- inwestycyjne,

-0 charakierze spofeczaym i edukacyjnym, jak op, szkolemiz, praktyki zawodowe
" wzakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub reorientacii zawodowej, ushig
doradczyeh, informacji zawodowej, pomocy stypendialnej dla miodziczy, 3 takte
subsydiowanie zalrudnieniz. : .

Kierujac sig takim podzialem érodkéw pochodzacych z funduszy strukturalnych, do
olrzymanej przez beneficjenlow ostatecznych pomocy finansowancj z tych Srodkdw,
obowiazujace przepisy w zakresic podatkéw dochodowych stosuje sig w zaletmoici od celu,
na jaki przeznaczone sa te érodki.

W przypadku oUzymania przel bencficjeitéw ostatecznych, pomocy przeznaczonej na
inwestycje, wydatki poniesione na przedsigwzigeia objste wsparciem finansowym nie 53
Kosztami uzyskania przychodow (art. 16 ust. 1 pkt 1 litb i ¢ ustawy o podatku dochodowym
od 0séb prawnych oraz art. 23 ust. | pkt 1 lith i ¢ ustawy o'podatku dochodowym od ostb
fzycznych), aotrzymane Srodki pomocowe, jako zwrot tych Wydatkaw nic beda
przychodami zgodnie zart. 12.ust. ¢ pkt 62 ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawrlych oraz art. 14 ust. 3 pkt3a ustawy o podatiku dochodowym od oséb fizycznych.
Natomizst odpisy amortyzacyjne od czgcl wartosci inwestycji, ktora zostala zrefundowana,
nie bedg stanowily kosztow uzyskania przychodéw - stosownie do art. 16 ust. 1 pkt 48 i ar.
23 ust. 1 pk1 45 odpowicdnich ustaw podatkowych.

Powolane Wwyzej preepisy beda misly sastosowanie w takich przypadkach jak
np. w Dzialaniach 1-5 Priorytetu 1, w Dziatamiach 13 i § oraz Drialaniu 4 w cagsci
dotyczace] wsparcia na inwestycje Priorytety 3 Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego (ZPORR). '

Jeteli pomoc jest przeznaczona na wgmoenicnie rozwoju zzsobow ludzkich, a wice na cele
o charakterze spoleczaym i edukacyjnym, przy stosowaniu przepisow podatkowych nalezy
wzigé pod uwagg role, jaka spelniaja podmioty uczestniczace W realizacji okreslonego
Dzialania.

W tyeh Deialaniach Projektodawca (ostateczny odbiorca) w istocie rzeczy jest wykonawca
ckredlonych w umowie éwiadezen 2a odplatnodcia, 2 wige .ushug", ktérych wykonanic
zlzcil odpowiedzialny za ich realizacjg beneficjent koficowy (Instytucja Wdrazajaca).

$rodki otrzymane przez Projekiodawcow z tytulu wykonanych éwiadezen (ushug) na rzecz
Instymicji Wdrazajacych stanowi ich przychody stosownie do postanowien art 12 ust. 1
pki | ustawy o podatku dochodowy od osob prawsnych { odpowiednio art. 14 ust. 2 pkt 2
ustawy © podatku dochodowym od oséb fizyeznyeh. Natormiast wydatki sfinansowane
ztych przychodow beda zaliczane do kosztdw uzyskania przychodow stosownie do
przepisow art. 15 ust. | ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych i odpowiednio
ar1 22 ust, 1 ustawy o podatiu dochodowym od oséb fizycznych.



"Przy 2astosowaniu wskazanych wyzej przepiséw, skutki podatkowe dla Projektodawedw °
prowadzacych dziatalnodé gospodarczs beda neutralne, bowicm przychedy z otrzymanych

- érodkéw od Instytucji -Wdrazgjacych zostang zrownowazone wydatkami (stanowizeymi
koszt podatkowy) na sfinansowanie realizowanych projektow.’

Ewcntualne dochody uzyskane pr2ez Projektodawedw (ostatecznych odbiorcow), bedacych
osobami prawnymi, realizujacych programy pomocowe beda zwolnions z podatku
dochodowego od oséb prawnych, jezeli ich celem stafutowym jest miedzy - innymi
dzialalnosé oswiatowa, w tym rowniet polegajaca na ksztalceniu studentow, 2 dochéd
zostanie przeznaczony ma cel okeslony W art. 17 ust. 1 pkt 4 ustawy o podathku
dochodowym od 0sob prawnych.

Podobna sytuacja wystapi, gdy . Projektodawcami (ostatecznymi - odbiorcami) beda
organizacje pozytku publicznego, o kiérych mowa w ustawie o dziatalnodei pozytku
publicznego. Dochody tych organizacji, niezaleznie od groded ich pochodzenia, sa wolne od
podatku dochodowego od 0sdb prawnych w czgici przeznaczonej na dzialalnode statutows,
7z wylaczeniem dzlalalnosei gospodarczej (at. 17 ust. 1 pkt 6o ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych).

2., Pomoc, jaka owzymuja osoby fizycznc nicprowadzace dzialalnodei gospodarczej
w ramach Priorytets 2 ZPORR obejmuje: szkolenia w 2akresie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, uslugi doradcze, praktyczng nauke zawody, informacje zawodows,
poérednictwo pracy, stypendia dla miodziezy wicjskiej, studentow pochadzaeych
zobszacow zagroonych marginalizacjs, a takie éwiadezenie ustug  doradezych
i szkoleniowych mu.in. dla oséb zamierzajacych rozpoczaé dziatalnosc gospodarczz,
zapewnienie opieki indywidualnego doradey, 2 takie siaze dla najlepszych absolwenlow
szké! wyzszych, kontynuujacych naukg na studiach doktoranckich i pracownikow sekiora

badawczo-rozwojowego.

Beneficjeatami ostatecznymi tych Dzialari s3 osoby fizyczne nieprowadzace dzialalnodei
gospodarczej, pracujace, zglaszajace chgé podwyiszenia kwalifikacyi zawodowych lub
dostosowania kwalifikacji do potrzeb rynku pracy, osoby zamierzajace rozpoczac
dziatalnosé gospodarcza, rolnicy i domownicy cheacy podjaé zawrudnienic w sferze
pozarolnicze), lekarze i lekarze dentysci, doradcy rolniczy, pracownicy przemysiow
i sektoréw podlegajacych procesom restrukturyzacji i inne osoby zagrozone ufralg pracy,
uczniowie i studenci z obszardw wiejskich | zsgrozopych marginalizacja, a takze
pracownicy sektora badaezo-rozwojowego oraz absolwenei szkol wyzszych biorqcy
udzial w stazach w przedsigbiorstwach i uczesticy studiéw dokioranckich.

Pomoc olzymywang w ramach 2 Priorytetu ZPORR preez beneficjentsw ostatecznych -
osoby fzyczne nieprowadzace dzialalnosci pospodarczej, mozna podzielid na dwie
podstawowe grupy: §wiadczenia o charakierze pienigznym takie jak: stypendia pienieine,
oraz $wiadczenia niepienigzne, w tym szkolenia, doradztwo, stypendia rzeczowe, staze itp.

Stosownie do postanowied art. 21 ust. | pki 114 ustawy o podatku dochodowym od 0sdb

fizyeznych, wolna od podatku dochodowego jest wartost otrzymanych nieodplatmych -
$wiadczen lub swiadezen czesciowo odplatnych oraz warodé Swiadczefi rzeczowych

(w naturze) finansowanych lub  wspdlfinansowanych zeSrodkow budzetu panstwa,

jednostek samorzadu terytorialnego, ze érodkéw agencji rzadowych lub ze érodkow

pochodzacych od rzadéw pafstw obeych. organizacii misdzynarodowych lub

miedzynarodowych instytucji finansowych, w ramach rzadowych programow.

Swiadczenia o charzkierze niepienieznym otrzymane w ramach Programéw przez osoby
fizyczne, w tym w postaci:



« szkoled,
- zakwalerowanis, wyty‘»:-'i:tﬁa podczas szkolen odbywajacych -sig poza micjscem
zamnieszkaniz, ] :

- ushug doradezych, w tym ustug doradezych i szkoleniowych dla 0séb zamierzajacyeh
rozpoczag dziatalnodé gospodarczz,

- praktycznej nauki zawody,

- informacji zawodowej, poérednictwa pracy,

- stypendiow rzeczowych,

korzystaja z¢ zwolnienia od podatku na podstawic powotanego wyte) przspisu ustawy.

Nalezy rowniez wskazaé; 2e przychoddw oséb prawnych z tytufu  uczestnictwa
w nieodptatnych szkoleniach finansowanych ze érodkow, o ktéryeh mowa w art. 12 ust. 4
pkt 14 ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, nie zalicza sig o przychoddw
dla celéw podatku dochedowego od osdb prawnych. Przepis ten ma zastosowanie takze do
przychodéw z tytulu uczestaichwa oséb prawnych w nieodptamych szkoleniach
finansowanych z funduszy strukturlnych.

Natomiast éwiadezenia o charakterze pienigznym, do ktdrych naleza m.in.:

- stypendia dla uczniéw i studentéw, wyplacane np. w ramach Dzialania 2 Priorytetu 2
ZPORR (w tym: refundacje kosztéw zakwaterowania i dojazdéw), s3 wolne od podatku,
oile mieszcza sig w dyspozyeji przepisu art. 21 ust. | pkt 40b ustawy o podatkn
dochodowym od aséb fizycenych,

- stypendia doktoranckie wyptacane w ramach’ Dzialania 6 Priorytetu 2 ZPORR, korzystaja
ze zwolnieniz od podatku, o ile zasady ich przyzmawania zostaly, na wniosek
projektodawey, zatwierdzone przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyiszego
‘(art. 21 ust. 1 pkt 39 ustawy a podatku dochodowym od oséb fizycznych),

- zwrot kosztow podozy w przypadku osdb dojezdZajacych na szkolenia, wyplacanych *
np. w ramach Dzialania 3 Priorytetu 2 ZPORR, korzysta ze zwolnienia na podstawie art, 21
ust. 1 pkt 16 lit.b ustawy o podatku dochodowym od osdb fizycznych, do wysakosci limitu
okreslonego w lym przepisie.

Jednoczesnie, $wiadczenia, takie jak:

- dodatki do praktyk dla studentdw oraz ucznidw szkét ponadgimnazjalnych (wyplacane
w ramach Dzialania | Priorytetu 2 ZPORR),

- dodatki stazowe dla absolwentow szkol wyzszych (wyplacane w ramach Dzialania 6
Priorytetu 2 ZPORR),

- koszty opieki nad dzi=émi i osobami zaleznymi (wyplacane np. w ramach Drialonia 3
Prioryiety 2 ZPORR),

podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od osdb fizycznych, jako przychody
2 innych 2rodel, o kiérych mowa w art. 20 ust. | ustawy o podatku dochodewym od psob
fizvcznych. Od dochodow tych nie ma obowiazku odprowadzania zaliczek na podatek
dachodowy wciagu roku podatkowego. Podmiot dokonujacy wyplaty jest natomiast
zobligowany, wmys! ar. 42a ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznyeh, do
przekazania w terminie do konca lutego roku nastgpujacego po roku podatkowym,
podamikowi oraz wlaiciwemu dla podatnika urzedowi skarbowemu, informacji PIT-8C,




w ktdrej wykaze kwotg przychodu 2 tytuhu przedmiotowych wyplat Podatnik natomiast ma
obowiazek wykazaé dochody 2 tego tytulu W zeznaniu podatkowym.

7= irodkéw pochedzacych z [funduszy strukturalnych s3  rowmisz finansowane
wynagrodzenia 0s6b  zatrudnionyeh  (na podstawie stosunku pracy jub uméw
eywilnoprawnych) przy realizacji Programuy, tj. w zakresie przygqtnwania, wyboru, oceny,
nonitorowania projektéw i programu, weryfikacji platnodei i kontroli finansowej W ramach
7PORR. (Priorytet 4 ZPORR Pomoc Techniczaz). Jednakse, do przychoddw ze stosunku
pracy i stosunkéw pokrewnyeh oraz z umow cywilnoprawnych uzyskanych przez osoby
uczestniczace we wdrazaniu Programow finansowanych z funduszy strukturalnych, nie ma
sastasowania zadne ze zwolnicsi przedmiotowych, okreélonych w art, 2] ustawy o podatku
Jochodowym od osob fizyeznych, W konsekwencji przychody te, podlegaja opodatkowaniu
podatkiem dochodowym, na ogdlnych zasadach. Oznacza lo, 28 od dochoddw ze stosunku
pracy platnik ma obowiazek poboru zaliczek na podatek stosownie do art 32 ustawy
o podatku dochodowym od 0s0b fizyczaych | odpowiednio od dochodéw z 1méw cywilne-
prawnych, stosownie do art. 41 ust.] tej ustawy. -

Powolane wyzej przepisy ustawy o podatku dochodowym od osob fizyeznyeh maja
analogiczne zastosowanie do $wiadczen otrzymywanych przez beneficj entdw ostatecznych
- osaby fizyczne uieprowadzace dzizstalnosci gospodarczej — W ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwoju Zasobow Ludzkich (SPO RZL), w tym takie do
przyznanych jednorazowo srodkow w tamach Dziala 1.2 1.3 tego programu. Ze wzgledu
na pienigzny charakter tej pomocy, olrzymane &rodki podlegaja opodatkowaniu podatkiem
dochodowym, bowiem stanowig przychdd, o kirym mowa w art. 20 ust. 1 ustawy o
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

3. Stosownie do postanowiedi rozporzadzenia Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia
17 listopada 2004 r. w sprawie udzielahia pomocy na wspicranic inwestycji W zakresie
satrudnienia (Dz. U. Nr 267, poz. 2653 z pézn. zm.) pomoc moze by¢ udziclona na
worzenie zatrudnienia dla oséb odehodzacych 2 rolnictwa i 0s6b zagrozonych procesami
cestrukturyzacyjnymi w ramach Dziolaii 3 1 4 Priorytetu 2 Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (§ 1 ust. 2).

Zgodnie z tym rozporzadzeniem przedsigbiorcy moga uzyskaé dofinansowanie kosziow
placy pracownikow przez okres nie dugszy niz 24 miesiace od dnia ich zalrudnienia w
utworzonych miejscach pracy (§ 4 ust. 1). -

Pomoc jest udzielana nz wniosek przedsigbiorcy przez samorzad wojewodziwa 1ub
dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy (§ 5 ust. 1) wystepyj see jako Instytucje Wdrasajace.
Przedsiebiorca, kidrego wniosek zostal przyjety do realizacji, na podstawie Umowy zawarte]
z nstytucja Wdrazajacs otrzyruje pomoc jako jej odbiorca ostateczny.

Preedsicbiorca moze otrzymac pomoc na tea cel rowniez za posrednictvem innych
instytucyi, jak na przyklad: jednostki samorzadu teryienalnego, placéwki prowadzace]
certaleentc ustawiczoe W formach pozaszkolnych, organizacii pozarzadowej specjalizujace]
sie w pomocy osobom poszukujacym pracy, samorzadu gospodarczego. Instytucje
posredniczace w takich przypadkach pelnig rolg ostateczaych odbiorcow pomocy, Ktore
przekazuja srodki przedsigbiorey na podstawie zawartej z nim umowy (§ 6 ust.l pkt Z).

W obu przypadkach pomoc udzielona ostatecznemu odbiorcy stanowi jego przychod
zpodnic z art. 12 ust. | pki | ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych
i odpowiednio art. 14 ust. 2 pkt 2 ustewy o podatku dochodowym od osob fizycznych.
Natornizst wydatki (koszty kwalifikowane pomocy) sfinansowane 2 tych przychodéw bedg
waliczane do koszidw uzyskania przychoddw stosownie do przepisow art. 15 ust. | ustawy o




. podarki S ochodowym Iq[;_;;:éﬁfpéa{vﬁﬁhli s, 72 s, 1 ustawy o podatics dochodowym 0
'osdb fizyemmyeil. Przedstawione zastosowanie wskazanych przepisd tipbdalkéwych

otrzymuja pomoc 12 {ofinansowaaic kasztéw placy 22 pomoca {nstytucji pusrsdmcza.cych-

Przy zastosowanid wskazanych pn.rpiséw ckutld podatkowe dla ostatecznych pdbiO@W. i,

jak i przedsichiordw otrzymujacych dofinansowanie kosztow placy 22 poérednictwem
{nstytucji pedacej ostateczaym odbiores, beda neutralne, bowiem W kaidym_prz‘ypad_lcu

przychody 2 otrzymanych &rodkow pomocowych zostand abwnowazone wydatkami 3

(stanowigcymi koszt podatkowy) na <finansowanie realizowanego Dyialania polegaiacesd
na subsydiowaniu zatrudnienia. o

Beneficjentami ostatecznymi omawianej pomocy $3 pracownicy przemysiow i sektorow
podlegajacych procesowi restrukturyzagji | inne osoby zagrozone utraty pracy z powodu
procesow rcsuukturymcyjnych, s takze rolnicy i ich domownicy, Korzy podjgli
2atrudnienie w sferze pozarolniczs).

Wynagrodzenia otrzymane pmzz'bcncﬁcjcntéw ostatesznych (pracownikéw) stariowia
przychody z¢ stosunku pracy, © Koérych mowa w art, 12 ust 1 ustawy © podatku

dochodowym od oséb fizycznych, od kiérych platnik jest obowiazany pobierad zaliczki na
podatek dochodowy od osob fizycznyeh, zgodnie’z art. 32 tej ustawy.

Nalezy réwnieZ wskazat, Ze pomoc na tworzenie nowych miejss pracy W rarmach Dzialan 3
{ 4 Pdorytetu 2 ZPORR moze laczyé sit 2 realizacja nowej inwestyeii (§ 3 ust. 1
powolancgo rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy).

W przypadku otrzymania przez przedsigbiorcg pomocy przeznaczonej pa inwestyeje,
“wydatki poniesions na pmcdsiqwziqcia objete wsparciem finansowym nie $& kosztami
uzyskania przychodow (art. 16 ust. 1 pkt 1 lith i ¢ ustawy o podatku dochodowym od 0sob
prawnych oraz art. 23 ust. | pkt 1 lith 1 ¢ ustawy O podatku dochodowym od o0sob
fizycznych), @ Ouzymaae todki pomocowe, jake zwrot tych wydatkéw nie bedg
przychodami zgodnie z art. 12 ust. 4 pkt 6a ustawy o podatky dochodowym od 0séb
prawnych oraz art. 14 ust. 3 pkt Ja ustawy o podatke dochodowym od oséb fizyczych.
Natomiast 0dpisy amortyzacyjne od czgsci wartogel inwestycil, ktora zostata zrefundowana,
niz beda stanowity kosziow uzyskania przychoddw odpowiednio do art. 16 ust. 1 pktd8 i
art. 23 ust. 1 pkt 45 ustaw podatkowyeh, oy




