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Kontekst i przedmiot zainteresowania

Wspolpraca partnerska jest podstawa przygotowania, wdrazania, monitorowania i oceny
Programéw Operacyjnych w ramach funduszy strukturalnych. Doceniajac korzysci
wynikajace ze wzajemnego uczenia si¢, w lipcu 2005 r., urzednicy panstw cztonkowskich
zarzadzajacy Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL, a takze zajmujacy si¢ planowaniem
programéw Europejskiego Funduszu Spolecznego na lata 2007-2013 postanowili powotaé
grupe robocza ad hoc panstw czlonkowskich ds. partnerstwa. Grupa ta przygotowala
platformeg dla panstw czlonkowskich, w ramach ktérej mogly one dzieli¢ si¢ zdobyta w
ostatnim czasie wiedza, szczegélnie w ramach inicjatywy wspolnotowej EQUAL, a takze
wymienia¢ si¢ pomystami i planami dotyczacymi mozliwo$ci wykorzystania EFS w celu
maksymalnego zwigkszenia innowacyjnosci i ksztatcenia.

Gloéwnym celem niniejszego dokumentu jest dostarczenie praktycznego wsparcia jednostkom,

ktore w poszczegolnych panstwach cztonkowskich otrzymaty zadanie przygotowania i

wdrozenia nowych programéw EFS na lata 2007-2013. Zawiera on odpowiedzi na pytania,

ktore prawdopodobnie pojawia si¢ podczas planowania tych programdéw, a ktoére moga

brzmie¢ nastgpujaco:

— Co wiasciwie oznacza partnerstwo w odniesieniu do programu EFS?

— Jakie strategiczne i operacyjne korzysci moga wynikac z partnerstwa?

— Kiedy i w jaki spos6b mozna wlaczy¢ partnerstwo do programow operacyjnych EFS?

— Jakie glowne kwestie i czynniki decydujace o powodzeniu partnerstwa musza zostac
uwzglednione przy ustalaniu przepisow wykonawczych?

Niniejsze sprawozdanie zostalo opracowane dla panstw czlonkowskich przez panstwa
czlonkowskie, dlatego tez odzwierciedla do§wiadczenia i opini¢ grupy roboczej, ktéra go
przygotowala. Dokument ten nalezy postrzega¢ jako wynik ,,,dokumentu otwartego”
uzupetnianego na przestrzeni czasu w oparciu o informacje uzyskane z roznych zrédet i
zebrane na wielu réznych forach. Pierwotnego wktadu w jego stworzenie dokonata agencja
EFS z Belgii (niderlandzkojezycznej), ktdra podjela si¢ koordynowania i kierowania pracami
przygotowawczymi. Do jego szczegdlowego opracowania postuzyly uwagi i pomoc innych
cztonkow grupy roboczej, sktadajacej si¢ z przedstawicieli: Belgii (niderlandzkojezyczne;j)-
przewodnictwo, Austrii, Grecji, Niemiec, Polski, Portugalii, Republiki Czeskiej i Szwecji.
Ponadto byt on w dalszym ciagu rozbudowywany dzigki dyskusjom i wktadowi
delegatéw (reprezentujacych wszystkie 25 panstw czlonkowskich), ktorzy uczestniczyli w
seminarium na temat uczenia si¢ partnerstwa, ktore odbyto si¢ dnia 19 stycznie 2006 r.

Przede wszystkim nalezy wyjasni¢, ze niniejszy dokument zajmuje si¢ partnerstwem z
perspektywy programu. Chociaz omawia on i podaje przyklady partnerstwa na poziomie
projektu, to tylko po to, by podkresli¢ pewne kwestie istotne dla oséb planujacych i
wprowadzajacych w zycie EFS.

Dokument ten sktada sig z nastgpujacych czgsci:

e (Cze$¢ pierwsza (sekcja 1 1 2) — wyjasnia dlaczego partnerstwo jest istotne w
odniesieniu do programéw EFS, a takze przedstawia warto$¢ dodana, ktora moze
by¢ uzyskana dzigki promowaniu partnerstwa. Czg$¢ ta moze by¢ szczego6lnie istotna
dla osob odpowiedzialnych w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich za
podejmowanie decyzji dotyczacych strategii i priorytetow EFS, a takze dla ich
spojnosci ze strategicznymi wytycznymi Wspodlnoty dotyczacymi spojnosci.

e Druga czes¢ (sekcja 3 1 4) jest skierowana do osob odpowiedzialnych za
sporzadzenie dokumentéw programowych. W czgéci tej okreslono mozliwos$ci
wdrazania partnerstwa na poziomie programu operacyjnego oraz wyszczegélniono
niektore przepisy wykonawcze majace kluczowe znaczenie dla jego powodzenia.

Dokument ten zawiera takze pewna liczbe zatacznikow, ktore dostarczaja dodatkowych
informacji na temat partnerstwa.



Zalacznik 1 podsumowuje kluczowe kwestie, w formie listy kontrolnej, ktéra
umozliwia oceng stopnia wlaczenia partnerstwa do programu EFS
Zalacznik 2:  przedstawia kluczowe kwestie i dziatania dla osob planujacych i
wdrazajacych EFS

Zatacznik 3: podsumowuje do$wiadczenia plynace z promocji partnerstwa w
ramach Inicjatywy EQUAL

Zalacznik 4:  obrazuje funkcjonowanie partnerstwa na podstawie analizy
poszczegdlnych jego przypadkoéw w ramach Inicjatywy EQUAL

Zalacznik 5: wymienia dodatkowe zrodta informacji na temat partnerstwa



1. Znaczenie partnerstwa dla nowych programéw EFS

U podloza zasad partnerstwa leza dwie podstawowe idee:

e Po pierwsze, doswiadczenia pokazuja, ze obecne wyzwania i mozliwosci dotyczace

zatrudnienia, integracji spotecznej i ksztatcenia, sa zbyt skomplikowane i zbyt powiazane,
aby poszczegolne instytucje mogly si¢ wlasciwie do nich odnie$¢. Dlatego pojawita si¢
potrzeba przyjecia wielopoziomowego i zintegrowanego podejscia, ktore stalo sig
podstawa agendy reform lizbonskich i wszystkich zwigzanych z niag dokumentow polityki
europejskie;j.
W tym kontekscie, partnerstwo opiera si¢ na doswiadczeniu, ze wielowymiarowe
problemy moga by¢ rozwiazane jedynie wtedy, kiedy organizacje o uzupetniajacych i
wspierajacych sig profilach i kompetencjach aktywnie wspolpracuja, rozwijajac synergie,
dzielac si¢ pomystami, celami, ryzykiem, mozliwo$ciami, zobowiazaniami i zadaniami, a
takze kompetencjami i Srodkami. Tworzenie ,,pomostow”, ,,interfejséw” oraz "punktow
kompleksowej obstlugi”, ktore tacza rozne ustugi i struktury wsparcia, moze pomoc w
rozwigzaniu problemow, ktore nie znalazlyby rozwigzania gdyby poszczegolne
organizacje dziataly we wiasnym zakresie.

e Po drugie, zrozumienie faktu, iz wzrost gospodarczy i umiejetno$¢ dostosowania si¢ do
zachodzacych zmian gospodarczych i spotecznych nie zaleza tylko od ilosci dostgpnego
kapitatu naturalnego i materialnego czy tez jakosci dostgpnego kapitatu ludzkiego, lecz
takze od wypracowanego ,kapitatu spotecznego”. Kapital spoleczny jest ogodlnie
rozumiany jako powiazania wystepujace pomiedzy podmiotami gospodarczymi i
spotecznymi, interakcje zachodzace migdzy nimi, a takze sposob w jaki oni sami sig
organizuja w celu pobudzenia wzrostu i rozwoju; obejmuje on nieformalne sieci
spoleczne, pomosty i powiazania pomi¢dzy wspolnotami, a takze sformalizowane relacje
pomigdzy instytucjami.

W tym kontekscie partnerstwo moze shuzy¢ jako narzgdzie rozwoju, dostarczajace ram do
prowadzenia dialogu i dzialan w celu zmobilizowania wszystkich zainteresowanych
stron na rynku pracy, tym samym przyczyniajace si¢ do dobrego zarzadzania i wigkszego
zaangazowania we wdrazanie celow reformy lizbonskiej, glownie na poziomie
regionalnym 1 lokalnym.  Zaangazowanie i wsparcie zaufanych organizacji w
modernizacj¢ 1 wykonywanie polityk rynku pracy moze z kolei przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia akceptacji koniecznych reform wsrdd zainteresowanych stron, a takze
obywateli.

Wiynika stad kolejna wazna zasada zwig¢kszanie uprawnien: wspotpraca partnerska moze
pomoéc bezposrednio zaangazowaé grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji i ich
organizacje, udzieli¢ im glosu na arenie politycznej, a takze rozwina¢ ich zdolno$ci
strategicznego dziatania. Tak wigc partnerstwo i zwigkszanie uprawnien zapewniaja
cato$ciowe i trwate rozwiazania problemow rynku pracy.

Strategiczne wytyczne Wspaolnoty

Strategiczne wytyczne Wspolnoty na lata 2007-2013 podkres$laja znaczenie tworzenia
wysokiej jako$ci partnerstw pomigdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami. Partnerstwo,
szczegblnie na poziomie regionalnym i lokalnym, okazato si¢ by¢ bardzo istotnym
czynnikiem zapewniajacym efektywnos¢ polityki spojnosci w kontekscie lizbonskiej agendy
reform. W polaczeniu ze ,,wspieraniem udziatu obywateli w opracowywaniu i wdrazaniu
polityk publicznych, a takze poprawianiem stosunkow miedzy i w ramach samych
spoleczenstw, mogq przyczyni¢ sie do stworzenia kapitalu ludzkiego i spolecznego,
umozliwiajgc tym samym zrownowazony rozwoj, wzrost, konkurencyjnos¢ i spojnosc
spotecznq. W tym kontekscie wazne jest, aby agenda reform stata sie wspolnym celem dla
glownych zainteresowanych stron na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, tak aby



zapewni¢ iz Srodki sq rzeczywiscie skoncentrowane na agendzie na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia oraz aby powstaly niezbedne dla tego celu sieci partnerstwa.'”
Odpowiedzia na tak jasno sformutowana w wytycznych wizje partnerstwa bedzie
odzwierciedlenie jej w krajowych strategicznych ramach odniesienia (KSRO) jak i
programach operacyjnych, a takze dokladne okreslenie liczby partneréw, ktorzy beda
zaangazowani w nowe programy EFS.

Rozporzqdzenie ogdlne dotyczqce funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci

Partnerstwo na poziomie programu jest doktadnie omowione w rozporzadzeniu ogdlnym
dotyczacym funduszy strukturalnych. Artykut 10 wzywa panstwa cztonkowskie do $cistej
wspotpracy zardwno z Komisja jak i z ,,najbardziej reprezentatywnymi partnerami na
szczeblu  krajowym, regionalnym i lokalnych w sferze ekonomicznej spolecznej,
srodowiskowej i innych”.

Komitet Monitorujacy programy operacyjne, reprezentujacy partnerstwo na poziomie
programu, zapewni wysoka jako$¢ i skuteczno$¢ ich wdrazania (art. 65).

Na tym poziomie partnerstwo obejmuje priygotowanie, realizacje, monitorowanie i oceng
programow operacyjnych. Panstwa cztonkowskie bedq angazowac kazdego z partnerow, w
szczegolnosci  regiony, na roznych etapach programowania, w ramach czasowych
przewidzianych dla kazdego etapu (art. 10).

Rozporzqdzenie EFS

Artykuty 3 1 5 rozporzadzenia EFS nakladaja na panstwa cztonkowskie obowiazek
promowania partnerstwa jako bezposredniego sposobu wspierania celow ,,Konwergencja”
oraz ,, Konkurencyjnosc regionalna i zatrudnienie” (art. 3) a takze jako istotna cechg dobrego
zarzadzania (art. 5). Wsparcie ze strony EFS jest projektowane i wdrazane na odpowiednim
szczeblu terytorialnym ze zwroceniem szczegolnej uwagi na szczebel regionalny i lokalny,
zgodnie z uregulowaniami instytucjonalnymi dostosowanymi do specyfiki kazdego panstwa
czlonkowskiego.

Rozporzadzenie dotyczace EFS w szczegdlnosci odnosi si¢ do partnerstwa na poziomie
beneficjentow wzywajac do:

e bezpoSredniego wsparcia _partnerstwa poprzez ,promowanie uruchamiania
dziatalnosci gospodarczej oraz dalszy rozwoj i wdrazanie partnerstwa, i paktow i
inicjatyw poprzez nawiqzywanie kontaktow z odpowiednimi zainteresowanymi
podmiotami takimi jak partnerzy spoleczni i organizacje pozarzqdowe na szczeblu
krajowym, regionalnym, i lokalnym i ponadnarodowym w celu doprowadzenia do reform
w sferze zatrudnienia i integracji rynku pracy” (art. 3 ust.1 lit e)); a takze

e posSredniego wsparcia partnerstwa

— poprzez zachgcanie do odpowiedniego uczestnictwa partnerow spolecznych i
organizacji pozarzqdowych i ich dostepu do dziatan finansowych, szczegolnie w
sferze integracji spolecznej, rownosci pici i rownosci szans (art. 5 ust. 3 i art. 5 ust.
4).

— poprzez przeznaczenie w ramach celu , konwergencja” odpowiedniej sumy
pochodzqcej z zasobow EFS na budowe zdolnosci, co obejmuje: szkolenia, Srodki
zwiqzane z tworzeniem sieci, wzmacnianie dialogu spotecznego oraz dziatania
podejmowanych wspdlnie przez partnerow spotecznych w  szczegolnosci w
odniesieniu do zdolnosci adaptacyjnych pracownikow i przedsiebiorstw (art. 5 ust. 3).

Podsumowujac, rozporzadzenie dotyczace EFS ustanawia zaangazowanie partnerow,
odpowiednie konsultacje a takze udzial innych zainteresowanych stron, ktadac szczegdlny
nacisk na dwa obszary:

! Polityka spdjnoéci wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne wytyczne Wspolnoty
na lata 2007-2013 COM(2005) 299str. 11.



poziom terytorialny, uwzgledniajac poziomy krajowe, regionalne, lokalne a takze
ponadnarodowe; oraz

zainteresowane strony, poprzez zaangazowanie partnerow spolecznych, a takze innych
instytucji pozarzadowych.



2. Koszty i korzysci wspélpracy partnerskiej

Partnerstwo pomigdzy r6znymi organizacjami i instytucjami wymaga dodatkowych naktadow
organizacyjnych, jest takze bardziej ztozone od pracy indywidualnej: pojawia si¢ wigcej 0sob,
ktére nalezy koordynowaé, wigksza liczba - nie zawsze zbieznych - pomystow, interesow i
programéw, ktore nalezy uwzglednié, istnieje takze potencjalne wigksze ryzyko napotkania
trudnosci i powstania konfliktéw w trakcie jego trwania.

Dlatego tez potrzebne sa odpowiednie $rodki, czas, wola polityczna a takze zdolnosci
dostosowawcze 1 umiejgtnos¢ osiagania kompromisu. W §wietle powyzszego, jedynie stuszne
wydaj¢ si¢ zadanie pytan: Jaki jest cel wspotpracy partnerskiej? Jaki jest cel inwestowania w
tworzenie partnerstwa, jesli o wiele latwiej byloby dziata¢ w pojedynke? Jesli koszty i
naktady poniesione na koordynacje przewyzszaja dodatkowe korzys$ci, nasuwa si¢
odpowiedz, iz partnerstwo nie jest najskuteczniejsza metoda rozwiazania danego problemu.

Wyniki oceny dokonanej zar6wno na poziomie krajowym jak i na poziomie UE a takze grupa
robocza Komisji/panstw cztonkowskich podkreslaja wartos¢ dodana wspotpracy partnerskiej.
Szczegdtowa analiza Inicjatywy EQUAL pozwolita na okres$lenie nastgpujacych korzysci
wspotpracy partnerskie;j:

Partnerstwo na poziomie programu pomoglo:

& rzadom i glownym zainteresowanym stronom w wypracowaniu wspolnej wizji, celow
strategicznych 1 zasad ich realizacji, a w szczeg6élnosci we wprowadzeniu agendy reform
lizboniskich na poziomie regionalnym, lokalnym, a takze na poziomie partnerdéw
spotecznych i sektora wolontariatu;

& uzyska¢ wystarczajace poparcie polityczne i spoteczne, a takze zrozumienie pozwalajace
na usankcjonowanie dzialania poprzez mobilizowanie zainteresowanych stron, rozwijanie
zrozumienia, zaangazowania, odpowiedzialnos$ci i wsparcia;

& wladzom regionalnym i lokalnym, partnerom spotecznym i organizacjom pozarzadowym
w budowaniu i dalszym rozwijaniu mozliwosci wplywania na przygotowywanie,
wprowadzanie, monitorowanie i ocenianie programow wsparcia spotecznego;

& zapewnié, ze wsparcie spoteczne odnosi sie do kwestii kluczowych, i dlatego tez jest
oparte na odpowiedniej reakcji na potrzeby polityki;

Podejscie partnerskie na poziomie projektu przyczynito sig do:
% poprawy wydajnosci dziatan, poprzez:

— uniknigcie powielania dzialan i propagowanie skoordynowanego i synergicznego
wykorzystania komplementarnych metod i $srodkow;

— osiagnigcie efektu skali;

% Poprawy wydajno$ci dziatan przez:

— skoncentrowanie  si¢ na  rzeczywistych  potrzebach  wynikajacych  z
wielowymiarowosci (obejmujacej wiele podmiotéw i wiele perspektyw) a takze
wielopoziomowosci (dotyczace] roéznych poziomow spotecznych — lokalnego,
regionalnego i krajowego);

— zmniejszanie rozbieznosci w ushugach 1 przepisach, czego samodzielnie nie
dokonataby zadna organizacja;

& Zwiekszenia uprawnien zainteresowanych stron, a takze tworzenia mozliwosci
strategicznych i operacyjnych za pomoca:

— pobudzania procesow ksztalcenia poprzez dzielenie si¢ wiedza fachowa i
doswiadczeniami;

— promowania zrozumienia roznych kultur organizacyjnych i celow istotnych z punktu
widzenia réznych zainteresowanych stron (np. sektora publicznego i prywatnego);

& skoncentrowania si¢ na znaczeniu danego dziatania i zaangazowaniu w nie poprzez:

— wlaczenie wszystkich zainteresowanych stron w definiowanie problemoéw jak i
proponowanie mozliwych rozwiazan;

— zwigkszanie poczucia odpowiedzialno$ci, gléwnie na poziomie regionalnym i
lokalnym;



% umocnienia pozostatych, powiazanych obszarOw wsparcia w ramach priorytetow EFS,
takich jak wspolpraca ponadnarodowa, zwigkszanie uprawnien, roéwno$¢ szans, i
innowacje;
okreslenie nowej roli dla instytucji sektora publicznego, ktére powinny by¢ raczej
katalizatorem, niz motorem zmian.
osigganie efektow 1 rezultatow dzigki zaangazowaniu poszczegoélnych partneréw i
naktadom przez nich poniesionym.

Uwzglednienie tych korzysci jest niezbedne w celu nalezytego odniesienia si¢ do problemow,
ktore maja by¢ poruszone w ramach EFS. Dlatego tez zachgca si¢ osoby planujace i
wdrazajace EFS do starannego rozwazenia korzysci ptynacych z wilaczenia partnerstwa do
swoich programow, lub przeciwnie strat wynikajacych z jego niewlaczenia, a takze zwrdcenia
uwagi na dodatkowe $rodki i czas potrzebne do ustanowienia i utrzymywania partnerstwa.

Partnerstwo staje si¢ coraz bardziej popularne wsrod zainteresowanych stron na rynku pracy,
gdyz dostarcza dodatkowych dos$¢ szczegolnych korzysci, ktore przewyzszaja zyski mozliwe
do osiagnigcia przy pracy samodzielnej. Ponadto zyski te, osiagane zarowno na poziomie
procesu jak i rezultatbw wspotpracy partnerskiej, moga by¢ odpowiedzia na ztozone i
wieloptaszczyznowe problemy polityki zatrudnienia, integracji spolecznej czy tez rozwoju
zasobow ludzkich. W niektorych przypadkach warto$¢ dodana wynikajaca ze wspotpracy
partnerskiej jest niezbedna do osiagnigcia zamierzonych rezultatow, innymi stowy w
pewnych warunkach partnerstwo moze by¢ jedynym odpowiednim podejSciem
umozliwiajacym skuteczne rozwiazanie danego problemu.

3. Mozliwos$ci wlaczenia partnerstwa do nowych programéw EFS

Zgodnie z art. 5 rozporzadzenia dotyczacego EFS, promowanie dobrego zarzadzania a takze
partnerstwa sa kluczowymi sktadnikami kazdego programu operacyjnego. Oznacza to, iz
zasada partnerstwa powinna by¢ odpowiednio uwzglgdniona w dokumentach KSRO a takze
programach operacyjnych, a cele programu i przepisy wykonawcze powinny zapewnic
wystarczajace mozliwosci i srodki umozliwiajace kontynuowanie partnerstwa przez caty czas
trwania programu.

Przed rozpoczeciem planowania jakiegokolwiek dzialania opartego na partnerstwie, nalezy
rozpatrzy¢ istniejace mozliwosci pod wzgledem:
e poziomu, na ktérym zasada partnerstwa moze by¢ wlaczona i stosowana, jak i
odpowiednich do tego warunkdw;
e skutecznych sposobow i metod wspotpracy partnerskiej.

a) Poziomy integracji

Nowe rozporzadzenie ustanawia zobowiazania i mozliwosci wynikajace z partnerstwa
e na wszystkich poziomach danego programu, a takze
e na przestrzeni calego cyklu wdrazania danego programu (projektowania, zarzadzania,
monitorowania, oceniania).

Struktury i procedury na poziomie programu

Zgodnie z przepisami art. 10 rozporzadzenia ogoélnego, panstwa czlonkowskie sa
zobowiazane wprowadza¢ zasade partnerstwa od samego poczatku przygotowan do dziatan w
ramach funduszy strukturalnych, a takze do wtaczenia najbardziej reprezentatywnych
partnerow na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w sferze ekonomicznej spotecznej,
srodowiskowej i innych.

Najistotniejszymi zadaniami partnerstwa w procesie przygotowawczym do okresu 2007-
2013 beda:

e pomoc w przygotowaniu KSRO poprzez aktywny udzial w procesach konsultacyjnych

(art. 26 ust. 1)



e pomoc W przygotowaniu programow operacyjnych, poprzez wspotprace z organami do
tego wyznaczonymi (art. 31 ust. 1)

Doswiadczenia pokazuja, iz aktywne zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron
na wczesnym etapie programowania jest niezbedne dla pomys$lnego wdrozenia danego
programu. Warsztaty demokratyczne®, dzieki takim technikom jak analiza sytuacyjna,
pomagaja zapewni¢ odniesienie programu do odpowiedniej kwestii, wplywaja takze na
poglebienie wspdlnego zaangazowania w definiowanie gldwnej polityki programow
operacyjnych. Ponadto udziat gléwnych zainteresowanych stron jest potrzebny do ustalenia
zarowno celow programu jak rowniez szczegdétowych celow i1 wskaznikow dla obszarow
priorytetowych, ktore odzwierciedlaja wspdlne zrozumienie natury probleméw jak i
potencjalnych  rezultatéw. Aby mechanizmy oceny, umozliwiajace komitetowi
monitorujacemu wykonywanie swoich zadan, mogly prawidtowo funkcjonowaé niezbgdne
jest sporzadzenie wykazu odpowiednich wskaznikow docelowych, a takze wykazu dziatan
orientacyjnych.

Zgodnie z tym wymogiem prawnym, panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do zapewnienia

aktywnego, szerokiego, zrownowazonego a takze przejrzystego udzialu odpowiednich

partneréw w tym procesie. Dlatego tez opis zaangazowania partnerow w przygotowywanie

dokumentow programowych KSRO i programoéw operacyjnych powinien zawieraé:

e poszczegdlnych partnerow oraz inne konsultowane podmioty, zakres ich obowiazkow
oraz zakres ich zaangazowania;

e kroki, ktore przedsigwzigto, w celu zapewnienia zgodnego z zasada przejrzystosci
wyboru odpowiednich partneréw i udostepnienia jego rezultatow spoteczenstwu;

e dzialania podjete w celu utatwienia szerszego zaangazowania partnerow oraz aktywnego
ich udziatu.

Komitety Monitorujace sa mechanizmami regulujacymi udzial partnerstwa we wdrazaniu,
monitorowaniu i ocenie danego programu. Do ich glownych zadan naleza: nadzor wsparcia
udzielanego w ramach funduszy strukturalnych, sprawdzanie jego rozdysponowania przez
instytucje zarzadzajaca, zapewnianie jego zgodno$ci z wytycznymi 1 przepisami
wykonawczymi, a takze dokonywanie przegladu ocen.

Cztonkowie komitetu monitorujacego sa wybierani przez panstwa cztonkowskie. Wybierajac
partnerdéw, panstwa cztonkowskie musza okresli¢ ,, najbardziej reprezentatywnych partnerow
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnych w sferze ekonomicznej spotecznej,
srodowiskowej i innych’ .

e Zainteresowane strony reprezentujace regiony 1 wiladze lokalne odgrywaja coraz
istotniejsza role we wdrazaniu polityk: zatrudnienia, integracji spolecznej i rozwoju
zasobow ludzkich.

e Jako ze partnerzy spoteczni odgrywaja gtdwna role w szerokim rozumianym partnerstwie
na rzecz zmian, niezbedne jest ich zaangazowanie w poprawianie spojnosci gospodarczej
i spotecznej poprzez zwigkszanie mozliwo$ci zatrudnienia.

e Organizacje pozarzadowe moga by¢ odpowiednimi partnerami w dziedzinie integracji
spotecznej.

W kazdym przypadku, przy angazowaniu partnerOw powinno si¢ uwzgledni¢ wspieranie
rownosci kobiet i mezczyzn. Pierwszym krokiem do uwzglgdnienia problematyki ptci
powinna by¢ réwnowaga plci.

2 . . L
Tekst zrodtowy dotyczacy rozsadnego planowania programéw EFS, sprawozdanie z seminarium
przeprowadzonego w Wilnie w dniach 17-18 listopada 2005 r.

3 Rozporzadzenie ogdlne, art. 10



Doswiadczenia Inicjatywy EQUAL pokazuja dobra praktyke przy wdrazaniu partnerstwa na
poziomie programu, ktéra moze stuzy¢ jako model do zwigkszania zaangazowania
zainteresowanych stron w nowe programy EFS:

o Komitety Monitorujace sktadaty si¢ z wielu, réznego rodzaju partneréw, aby uwzglednic
szczegblne potrzeby, kompetencje i mozliwosci organizacji z ktorymi wspotpracowaly,
czy tez organizacji reprezentujacych grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji
spolecznej.

e Przedstawiciele glownych zainteresowanych stron stali si¢ czlonkami i aktywnie
przyczynili si¢ do dziatan powotanych ad hoc sieci tematycznych, dzigki czemu mogli
czerpac¢ wiedzg bezposrednio z wypracowanej dobrej praktyki.

e W utworzonych partnerstwach jako ,,partnerzy strategiczni” uczestniczyli przedstawiciele
gltéwnych zainteresowanych stron, ich zadaniem bylo zapewnienie adekwatnosci i
stabilno$ci wykonywanej pracy i osiagnigtych rezultatow.

e Ze wzgledu na ,strategiczne” zaangazowanie zainteresowanych stron na poziomie
beneficjentow, ustalono przejrzyste reguly dla zarzadow dokonujacych oceny projektu
oraz komitetu monitorujacego, tak aby mogly one, podczas wyboru, wykluczy¢ wszelkie
mozliwe konflikty interesow.

Poziom projektu

Doswiadczenia zdobyte w ramach Inicjatywy EQUAL pokazuja, iz uznanie partnerstwa za
podstawowa zasad¢ na poziomie beneficjenta, takze przynosi znaczne korzysci. Jak
wskazano powyzej, zlozone, wielowymiarowe problemy na arenie spolecznej i na rynku
pracy moga by¢ skuteczniej rozwiazane jesli projekty opieraja si¢ na partnerstwie, a nie na
samodzielnych dziataniach poszczegdlnych organizacji.

b) Przepisy umozliwiajace skuteczne wdrozenie partnerstwa

Dobre zarzadzanie zapewnia, ze ustalenia dotyczace wdrazania partnerstwa jak i przydziatu

srodkoéw przeznaczonych na jego promocje sa zgodne z nast¢pujacymi kryteriami ogdlnymi:

o elastycznos$cia w przygotowywaniu programow operacyjnych,

o koncentracja na kwestiach i obszarach o najwigkszych potrzebach i1 najbardziej
obiecujacych rezultatach,

e prostotg procedur administracyjnych regulujacych wdrazanie ustalen.

Kryteria te sg szczego6lnie istotne dla 0sob planujacych i wdrazajacych EFS, gdyz pomagaja w
ustaleniu sposobu wlaczenia partnerstwa, jak i jego zakresu na poziomie projektu.
Doswiadczenia Inicjatywy EQUAL pokazuja, iz korzy$ci z partnerstwa przewyzszaja straty w
elastycznosci i prostocie.

Nowe rozporzadzenie dotyczace EFS skorzystalo z tego doswiadczenia i do listy priorytetow
EFS bezposrednio wlaczylo promowanie ,partnerstw, i paktow i inicjatyw poprzez
nawiqzywanie kontaktow z odpowiednimi zainteresowanymi podmiotami takimi jak partnerzy
spoleczni i organizacje pozarzqdowe na szczeblu krajowym, regionalnym, i lokalnym i
ponadnarodowym w celu doprowadzenia do reform w sferze zatrudnienia i integracji rynku
pracy” (art. 3 ust.1 lit. e)).

W celu skutecznego wykorzystania dostgpnych s$rodkéw finansowych, w programach
operacyjnych moglo zosta¢ zawartych szereg przepisow operacyjnych, poprzez:
e okreslenie rodzajow partnerstw, ktore otrzymaja wsparcie

za pomoca:

- przyjecia szerokiej definicji partnerstwa, w sktad ktorej wchodza konsorcja, sieci,
grupy robocze o Scisle zdefiniowanej misji, ,,rozwijanie mozliwosci i1 dziatan
wspodlnie podejmowanych” w ramach celu Konwergencja zgodnie z art. 5 ust 3
rozporzadzenia dotyczacego EFS) itd.;

- wlaczenia projektow prowadzonych przez podmioty nalezace do réznych sektorow
(publicznego, prywatnego, wolontariatu);
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e okreSlenie szczegélnych obszarow 1 kwestii priorytetowych, ktorym partnerstwo
przyniostoby wyrazne korzysci, spéjnych z ramami reform polityk, jak i modernizacji
gospodarki;

a takze wystarczajaco elastycznych aby uja¢ inne zagadnienia

Inicjatywa EQUAL pokazata, ze partnerstwo moze przynie$¢ wartos¢ dodana w wielu

dziedzinach, co mogloby zosta¢ uwzglednione w odniesieniu do nowych programéw

EFS. Sa to:

- proba integracji na rynku pracy grup docelowych znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji, takich jak imigranci czy osoby niepelnosprawne;

- tworzenie skutecznych powiazan pomigdzy instytucjami i organizacjami w celu
osiagnigcia ptynnego przejScia do rynku pracy i integracji z nim np. pomigdzy
edukacja i praca; praca i ksztalceniem ustawicznym; brakiem aktywnosci zawodowej
i pracg; pobytem Ww wigzieniu 1 praca; migracja 1 praca zyciem
rodzinnym/prywatnym i praca;

- wypracowanie nowych synergii na szczeblu lokalnym, regionalnym jak i krajowym
(,integracja systemOw”) poprzez ustanowienie nowych interfejsow pomigdzy
organizacjami, nowych sposobow koordynacji i kooperacji pomigdzy instytucjami i
organizacjami wsparcia, czy tez sieci i partnerstw pomiedzy zainteresowanymi
stronami;

- bardziej skuteczne dziatania polityczne i struktury wsparcia, takie jak S$ciezki
integracji i zatrudnienia, czy tez nowe podejscia do ksztatcenia ustawicznego.

e okreslenie kwalifikujacych si¢ dzialan na wszystkich etapach rozwoju i funkcjonowania
partnerstwa poczawszy od wyboru i oceny odpowiednich partneréw a skonczywszy na
szkoleniach z zakresu wspolnego planowania i zarzadzania,

e stymulowanie zawierania partnerstw pomigdzy partnerami spolecznymi i
organizacjami pozarzagdowymi, a takze popieranie ich wnioskow,

e stworzenie rzeczowych 1 przejrzystych wytycznych dotyczacych wymogéw
operacyjnych i finansowych zwiazanych z ustanawianiem partnerstwa i zarzadzaniem
nim, zgodnie z prawodawstwem i regutami danego panstwa, a takze z uwzglednieniem
dobrej praktyki wypracowanej w ramach Inicjatywy EQUAL".

e ustanowienie zestawu glownych zasad, ktore maja by¢ stosowane przez partnerstwa,
takich jak:

- Prostota — partnerstwa bywaja skomplikowane, co wynika z liczby i rodzajow
zaangazowanych partneréw, a takze z ich zréznicowanych potrzeb i interesow. Aby
unikna¢ nieporozumien i alienacji nalezy, w miar¢ mozliwosci, uprosci¢ zasady
funkcjonowania partnerstwa.

- Elastyczno$¢ — partnerstwo nie ma okreslonej struktury. Ulega zmianom na
przestrzeni czasu, jak tez pod wptywem srodowiska, w ktorym funkcjonuje. Dlatego
tez w przepisach dotyczacych danego partnerstwa, jego planach i organizacji pracy
nalezy uwzglednic elastycznosc.

- Przejrzysto$¢ — czgsto pojawiajacym si¢ problemem jest brak zrozumienia pomig¢dzy
partnerami, co moze prowadzi¢ do konfliktow 1 powaznych probleméw w
funkcjonowaniu partnerstwa. Dlatego tez wazne jest, aby od samego poczatku
zapewniaé wystarczajaca ilo§¢ czasu na omowienie 1 pordwnanie roéznych
perspektyw, tak aby partnerstwo opierato si¢ na jasno okreslonych podstawach, w
oparciu o ktore mozna bgdzie poczyni¢ dalsze kroki.

- Konsensus — stopien wlasnosci i zaangazowania poszczegolnych partnerow decyduja
0 powodzeniu partnerstwa, szczegdlnie jesli partnerstwo ma funkcjonowaé przez
dlugi czas, a jego wyniki jego dziatania maja wykracza¢ poza czas finansowania.
Dlatego tez, partnerzy musza wytyczy¢ wspolne cele i sposoby ich osiagnigcia.

- Wsparcie i réwno$¢ — istotne jest uwzglednienie potrzeb i interesOw partnerow,
ktorzy ze wzgledu na uwarunkowania tradycyjne moga by¢ ,stabsi” i/lub mieé

* jak np. rola partneréw odpowiedzialnych za zarzadzanie $rodkami publicznymi

11



mniejsze doswiadczenie we wspoOlpracy partnerskiej. Partnerzy ci — tacy jak
organizacje  pozarzadowe, przedstawiciele grup  docelowych, mniejsze
przedsigbiorstwa — odgrywaja wazna role w partnerstwie, dlatego tez nalezy im
zapewni¢ odpowiednie mozliwosci do jej odgrywania, poprzez podejscie
demokratyczne i partycypacyjne.

4. Szes$¢ kluczowych kwestii dla jednostek projektujacych i nadzorujacych programy
EFS

Doswiadczenia zdobyte w ramach Inicjatywy EQUAL, a takze innych programow pokazuja,
iz partnerstwo stwarza ogromne mozliwosci dla nowych programéw EFS. Jednakze, jak w
przypadku kazdej innej zasady lub dziatania, ostateczny sukces wprowadzania partnerstwa -
czy to na poziomie programu czy projektu - zalezy w glownej mierze od maksymalizacji
czynnikow decydujacych o jego powodzeniu oraz od unikania probleméw. Ponadto z uwagi
na stosunkowo krotki czas przeznaczony na osiagniecie celow lizbonskich (2010), istotne jest
zeby uczyni¢ to juz na poczatku planowania programow EFS. Inicjatywa EQUAL pokazata,
iz wspoélpraca partnerska moze poshuzy¢ jako ostra krzywa postgpéw w nauce zarowno dla
programow EFS, jak i innych podobnych programéw, dlatego im wigcej mozna si¢ nauczy¢ i
wynies$¢ z tego do§wiadczenia, tym szybsze i bardziej owocne beda rezultaty partnerstwa dla
programéw EFS i calej agendy lizbonskie;.

Poza tymi zasadami, istnieje caly szereg bardziej szczegotowych kwestii 1 dziatan, ktore
osoby planujace i wdrazajace EFS powinny uwzgledni¢ w procesie przygotowawczym. Szesé
najistotniejszych kwestii wymieniono ponizej. Wszystkie one uzyskaly szerokie poparcie
podczas zewngtrznych ocen Inicjatywy EQUAL przeprowadzonych na szczeblu catej Unii i
szczeblu krajowym. Zacheca si¢ osoby planujace i wdrazajace EFS do uwzglednienia tych
kwestii 1 wykorzystania ich jako wstgpnej ,listy kontrolnej” do przygotowania KSRO i
programéw operacyjnych, a takze bardziej szczegotowych ustalen dotyczacych wsparcia
kierowniczego i technicznego dla dalszej wspolpracy partnerskie;.

1. Inwestycje — nie mozna przeceni¢ ilosci $rodkow przeznaczonych na ustanowienie i
zarzadzanie partnerstwem. Partnerstwa, ktére napotkaty trudnosci w ramach EQUAL
bardzo czgsto mialy niewystarczajace srodki finansowe i zasoby ludzkie, by sprostac
biezacym wymaganiom wspolpracujacych partneréw. Partnerstwa, ktdére miaty specjalne
srodki (np. pelnoetatowego koordynatora, lub zarzad), czy tez zainwestowatly w specjalne
instrumenty i wsparcie, osiagnely o wiele wigksze sukcesy.

% Na poziomie programu, wsparcie partnerstwa musi uwzglednié fakt, iz dazac do
osiagniecia konsensusu pomigedzy réznymi partnerami w ramach strategii
dzialania, nalezy przewidzie¢ dodatkowe S$rodki na zarzadzanie nim i
koordynacje¢. Jednak jest to opcja oplacalna i tansza od jej alternatywy —
nieuporzadkowanego uczenia si¢ czy negocjacji politycznych.

2. Wiedza, kwalifikacje i rozwoj umiejetnosci — Wszystkie rodzaje organizacji i instytucji
powinny zdoby¢ wigksza wiedze, umiejetnosci i do§wiadczenia ptynace ze wspotpracy
partnerskiej. Dlatego tez kazde partnerstwo powinno zaplanowa¢ mozliwosci rozwoju i
ksztakcenia i zainwestowa¢ w takie ich formy jak:

o szkolenia, najlepiej krotkotrwale, dostosowane do szczegodlnych potrzeb partnerow,

o pisemne wytyczne dotyczace finansowania, monitorowania, planowania
strategicznego, wspOtpracy partnerskiej i uzyskiwania porad ad hoc poprzez punkty
pomocy,

o doradztwo i szkolenia organizowane pomigdzy bardziej i mniej do§wiadczonymi
partnerami,

% Na poziomie programu, wspieranie partnerstwa musi obnizy¢ prég dla mniej
doswiadczonych glownych zainteresowanych stron na poziomie lokalnym i
regionalnym, poprzez dostarczanie wskazowek i przeprowadzanie szkolen,
dostarczanie Srodkéw na szkolenia i ksztalcenie, a takze stwarzanie mozliwosci
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3.

do dzielenia si¢ dobra praktyka, tak aby mogly one uczestniczy¢ w danym
programie.

Czas — ustanowienie i wdrozenie partnerstwa jest bardzo czasochtonne. Bardzo czgsto
przewidziany czas okazuje si¢ niewystarczajacy, co moze powodowaé opoznienia, niskiej
jakosci rezultaty i ogoélnie zte odczucia wsrdd partnerow. Dlatego tez niezmiernie wazne
jest, aby partnerzy przeznaczyli swoj czas jako czg$¢ swojego zaangazowania w pracg i
aby czas zainwestowany w partnerstwo byl odpowiednio zarzadzany. Skuteczne
zarzadzanie czasem oznacza: przeznaczenie odpowiedniego czasu na przygotowanie
kluczowych dziatan, poswigcenie czasu na wstgpne planowanie, upewnienie sig, zZe
dostepny czas jest prawidtowo wykorzystany przez pracownikdéw i pomoc techniczna.

% Na poziomie programu, skuteczne wspieranie partnerstwa, ktére nie ma
doswiadczenia we wspolpracy, musi zapewni¢ wystarczajacy czas na etap
przygotowawczy i poczatkowy projektu; Inicjatywa EQUAL pokazala, ze
nalezyte zdefiniowanie projektu zajmuje¢ okolo sze$ciu miesiecy.

Rozsadne planowanie, monitorowanie i ocena osiagnieg¢ — EQUAL pokazal, iz
projekty, ktéore uzyly profesjonalnych instrumentow do planowania byly bardziej
odpowiednie, spojne, skuteczne i wydajne jes§li instrumenty te byly stosowane od
poczatku i przez caty czas trwania danego projektu. Rowniez nadzorowanie (i ocena)
wysitkow bylo tatwiejsze dla zarzadzajacych projektem, jesli korzystali oni z takich
instrumentow jak:

a) Uzgodnione cele i priorytety — Poniewaz partnerzy maja rozne interesy
organizacyjne jak i priorytety wazne jest jasne okreslenie wspoOlnych celow i
priorytetow partnerstwa jako takiego. Mozna zacza¢ od zdefiniowania wspolnych
problemow, ktore nalezy rozwiaza¢. Dodatkowa motywacja pojawia sig jesli cele i
priorytety ustalone dla danego partnerstwa sa bezposrednio potaczone z interesami
poszczegdlnych partnerow, gdyz wtedy partnerzy wyraznie widza korzysci, ktore
osiagna.

b) Jasno zdefiniowane role, obowiazki i struktury — Czgsto pojawiajacy sig¢ problem
w partnerstwie wynika z braku jasnego okreslenia, zdefiniowania i uzgodnienia rol i
obowiazkéw kazdego z partnerow, co powinno zosta¢ uczynione na samym poczatku.

c) Jezeli zabraknie tego waznego procesu, moga pojawié si¢ przerwy w dziatalno$ci i
konflikty, ktére ostabiaja dobra wolg i pozytywne relacje pomigdzy partnerami.

d) Dlatego wazne jest jasne ustanowienie struktur, ktore beda odpowiedzialne za
petienie poszczegdlnych rol i wykonywanie zadan w ramach partnerstwa.

e) Solidna, stala koordynacja i zarzadzanie — Partnerstwo wymaga statej koordynacji
i zarzadzania. Niezaleznie od tego, czy za koordynacj¢ i zarzadzanie odpowiada
jeden, czy tez wielu partnerow, rola ta musi by¢ jednoznacznie okreslona, musi ona
takze odpowiadac za wymiar strategiczny, jak i operacyjny partnerstwa.

f) Umowy pisemne — Aby wzmocni¢ gtdwne przedsigwzigcia i organizacj¢ pracy w
partnerstwie, zdecydowanie zaleca si¢ sporzadzenie umowy pisemnej, najlepiej
potwierdzonej notarialnie. Pomaga to nie tylko w potwierdzeniu zaangazowania
partnerdéw, lecz takze moze chroni¢ przed trudno$ciami i nieporozumieniami na
p6zniejszych jego etapach.

g) Wczesne zaangazowanie partneré6w — Latwo jest powierzy¢ planowanie i wezesne
wdrazanie partnerstwa mniejszej, bardziej zamknigtej grupie partnerow. Jednak, zeby
zapewni¢ najwyzsza skuteczno$¢ funkcjonowania partnerstwa, wszyscy partnerzy
musza by¢ zaangazowani od wczesnych etapow.

% Na poziomie programu, skuteczne wspieranie partnerstwa musi wymagaé od
projektow stosowania skutecznej metody planowania partnerstwa i zarzadzania
nim. Mozna rozwazy¢ np. Zarzadzanie Cyklem Zycia Projektu (Project Cycle
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Management - PCM)?, ktére ponad 300 rozwojowych partnerstw z 8 panstw
czlonkowskich uznalo za trwale i rozsadne podejscie.

5. Uproszczone zasady i procedury — uwaza sig, ze zasady i procedury dotyczace
partnerstwa oraz wszelkie przepisy, ktore si¢ do niego moga by¢ skrajnie niepraktyczne i
restrykcyjne. W celu skutecznego dziatania, na potrzeby partnerstwa nalezy uzgodnic¢
zasady i procedury, ktore beda mogty by¢ elastycznie zastosowane lokalnie w praktyce.
Do obszaréw stwarzajacych najwigcej przeszkod dla partnerstwa naleza: zasady
finansowe, wymagania dotyczace monitorowania oraz postanowienia o zaméwieniach
publicznych.

% Na szczeblu programu skuteczne partnerstwa nie s3 przecigzone pracami
administracyjnymi oraz zarzadzaniem finansowym. W ramach nowego okresu
programowania na poziomie krajowym zostana okre§lone zasady i procedury
kwalifikowania. Powinny one zakladaé niezbedng partnerstwom elastycznosé.

Ushugi pomocnicze — w ramach Inicjatywy EQUAL, w wielu wyzej wymienionych
dziataniach i zagadnieniach Krajowe Struktury Wsparcia zapewniaja skuteczna pomoc. Taka
pomoc obejmuje wybdr odpowiednich partnerstw, ich tworzenie, planowanie realizacji i
oceng osiagni¢c.

% Skuteczne zarzadzanie programem oznacza, ze pomoc techniczna na
poziomie programu operacyjnego bedzie dostepna, by wspiera¢ projekty pod
wzgledem opracowania strategii i planowania, formalizowa¢ i budowad
prawdziwe partnerstwa, komunikowac¢ sig, tworzy¢ systemy sprawozdawczosci i
oceny, utrzymywac zaangazowanie partnerow oraz dzieli¢ si¢ wynikami oraz
nabyta wiedza.

Poza wyzej wymieniong lista najwazniejszych szesciu zagadnien Zalacznik przedstawia
kluczowe kwestie i dziatania dla os6b planujacych i wdrazajacych EFS.

Podsumowujac, partnerstwo jest podstawowa i korzystna zasada programéw EFS, tym
bardziej, gdy wezmiemy pod uwage ich cel - zlozone i wieloplaszczyznowe problemy
dotyczace zatrudnienia i integracji spotecznej. Doswiadczenia zdobyte w ramach Inicjatywy
EQUAL wykazaty, ze trwate i skuteczne rozwiazania dla wyzwan stwarzanych przez agende
reform lizbonskich w coraz wigkszym stopniu zaleza od bezposredniego i czynnego
uczestnictwa wszystkich zainteresowanych podmiotow na poziomie unijnym, krajowym,
regionalnym i lokalnym. Partnerstwa sa zatem oplacalnym i trwalym sposobem
wprowadzania zmian.

Partnerstwo moze zosta¢ utworzone i skutecznie zarzadzane w ramach programu
EFS, pod warunkiem, ze wczesniej stworzono odpowiednie plany oraz pod
warunkiem dzialania w pelni $wiadomego tak jak wspomniano w Uwagach

Krytycznych.

Poza biezacym wktadem ad-hoc grup roboczych zachgca si¢ wszystkie panstwa cztonkowskie
do dzielenia si¢ swoimi pomystami, do§wiadczeniami oraz uwagami dotyczacymi dziatan w
ramach partnerstwa w  kontekScie programéw EFS. Pan Louis Vervloet
louis.vervloet@ewbl.vlaanderen.be jest koordynatorem grupy roboczej ds. partnerstwa i
odpowiada za kontakty z osobami pragnacymi omowi¢ jakiekolwiek aspekty dotyczace
dziatania partnerstwa.

3 Patrz zalacznik 5
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ZAY.ACZNIK 1 - Listy kontrolne do samooceny

Ponizsze listy kontrolne zostalty opracowane, aby ulatwi¢ staranna oceng¢ stopnia i
skutkdw wiaczenia promocji partnerstw do nowego programu EFS dzialan o
charakterze innowacyjnym, zaréwno jes$li chodzi o wymogi prawne, jak i dobra
praktyke.

Zgodnie z procedura programowania oraz wymogiem stworzenia spojnej dokumentacji
programowej przedstawiono trzy listy kontrolne:

& pierwsza dotyczy oceny ex-ante,

& druga dotyczy krajowych strategicznych ram odniesienia,

U trzecia odnosi si¢ do programéw operacyjnych.

Przedstawionych tu list kontrolnych nie nalezy uznawac za wyczerpujace. W wyniku analizy
konkretnych sytuacji do listy moga zosta¢ dodane kolejne punkty.

Listy kontrolne zostaly opracowane przez grupg robocza panstw cztonkowskich i
odzwierciedlaja opinie cztonkow tej grupy roboczej. Tam, gdzie wykraczaja one poza
obowiazki wynikajace z przepisow prawa, grupa robocza brala pod uwage standardy
dobrej praktyki.

e Lista kontrolna dotyczaca oceny ex-ante

Poruszone zagadnienia odnosza si¢ do projektu oceniajacego dokument roboczy

Komisji na nowy okres programowania na lata 2007-2013 w zakresie oceny ex-ante.’

Zgodnie z art. 46.3 rozporzadzenia ogolnego celem oceny ex-ante jest optymalizacja

przyznawania Srodkow budzetowych w ramach programow operacyjnych oraz poprawa

Jjakosci programowania. Powinna ona zidentyfikowac¢ i oceni¢ potrzeby Srednio i

dtugoterminowe, cele do osiqgniecia, oczekiwane wyniki, okreslone ilosciowo cele, w

razie potrzeby zgodnos¢ proponowanej strategii dla regionu, wartos¢ dodang

Wspolnoty, zakres, w jakim zostaly uwzglednione priorytety wspdlnotowe,

doswiadczenia z poprzedniego programowania oraz jakos¢ procedur wdrazania,

monitoringu, oceny i zarzqdzania finansami.

e Lista kontrolna dotyczaca dzialalnos$ci innowacyjnej w programach operacyjnych
Zgodnie z art. 25 rozporzadzenia ogdlnego dotyczacego funduszy strukturalnych, krajowe
strategiczne ramy odniesienia stanowia instrument odniesienia do przygotowania
programowania funduszy strukturalnych.

Ponizsza lista kontrolna odwotuje si¢ do réznych artykutow dotyczacych krajowych
strategicznych ram odniesienia w przepisach ogoélnych rozporzadzenia w sprawie
funduszy strukturalnych.

e Lista kontrolna dotyczaca dzialalnosci innowacyjnej w programach operacyjnych
Art. 5 nowego rozporzadzenia w sprawie EFS przewiduje, ze ,, EFS wspiera dobre
zarzqdzanie i partnerstwo”.

Ponizsza lista kontrolna odwotuje si¢ do réznych artykutéw pochodzacych z tytutu III
(Programowanie) i IV (Efektywno$¢) rozporzadzenia dotyczacego przepisoéw ogodlnych w
sprawie funduszy strukturalnych.

¢ http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/working/doc/exante_sf2007-2013_en.pdf
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Lista kontrolna dotyczqca oceny ex-ante

Rekomenduje si¢ uwzglednienie w ocenie ex-ante nastepujacych
informacji

Analiza spoleczno-
ekonomiczna

e Ocena wynikow struktur partnerskich realizowanych w okresie
2000-2006 (zwtlaszcza EQUAL) oraz wnioski wyciagnigte z
tych programow, ktore moga by¢ wykorzystane w nowym
programie operacyjnym.

e Okreslenie, ktore polityki lub systemy realizacji zwiazane z
promowaniem  zatrudnienia, integracji = spotecznej lub
inwestowania w kapitat ludzki moga skorzysta¢ z partnerstwa
poprzez tworzenie ,,pomostow”, ,interfejsow” oraz ,,punktow
kompleksowej obstugi”, ktore tacza rézne ustugi i struktury
wsparcia.

Ocena uzasadnienia
strategii

e QOcena potencjalnej wartosci dodanej planowanych dziatan o
charakterze innowacyjnym.

e Ocena sposobu, w jaki podejscie partnerskie zostanie wlaczone
do programu na poziomie programu i projektu.

e Ocena skutkow finansowych wspierania partnerstwa.

Spojnosé strategii

e Opis sposobu, w jaki dziatlania wspierajace partnerstwo
przyczynia si¢ do osiagnigcia celow zatrudnienia i integracji
spotecznej w ramach krajowego programu reform.

e Ocena wplywu partnerstwa na dziatania innowacyjne oraz
wspotprace ponadnarodowa i migdzyregionalna.

e 7Znaczenie zaproponowanych wskaznikow

Lista kontrolna dotyczqca krajowych strategicznych ram odniesienia

Rekomenduje si¢ uwzglednienie w krajowych strategicznych ramach
odniesienia nastepujacych informacji

Analiza spoleczno-

Analiza SWOT obejmujaca dziatania w ramach partnerstwa

ram odniesienia

ekonomiczna
Strategia e Opis partnerstwa na poziomie programu i projektu
e Krotki opis glownych elementdw wspierajacych partnerstwo (cele,
rodzaje dziatan, tematy i zdolno$¢ wsparcia)
Przygotowanie e charakterystyka poszczegdlnych partneréw oraz innych konsultowanych
krajowych podmiotéw, zakres ich obowiazkoéw oraz okre$lenie zakresu ich
strategicznych zaangazowania;

kroki przedsigwzigte, aby wybor zaangazowanych partneréw byt zgodny
z zasada przejrzystosci oraz aby spoleczenstwo mialo dostgp do
informacji na ten temat;

podjgte dziatania w celu ulatwienia szerszego zaangazowania oraz
udzialu partnerow w przygotowaniu krajowych strategicznych ram
odniesienia.

Uwaga: Jesli chodzi o ,przeznaczenie $rodkéw” (earmarking), przewidziane $rodki na
dzialalno$¢ innowacyjna mozna przypisa¢ do kategorii ,,Mobilizacja na rzecz reform
w dziedzinie zatrudnienia i integracji”
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Lista kontrolna dotyczqca programu operacyjnego

Rekomenduje si¢ uwzglednienie w programach operacyjnych nastepujacych
informacji

IAnaliza
programu

e Analiza SWOT obejmuje promocj¢ partnerstwa
e Opis wyboru tematow zwiazanych ze wspieraniem partnerstwa oraz uzasadnienie
wyboru tematow do dziatan innowacyjnych w odniesieniu do;

o gléwnych wnioskéw wyciagnigtych z ocen Inicjatywy EQUAL i innych ocen
EFS w okresie 2000-2006 odnosnie do oceny promocji partnerstwa (co si¢
sprawdzilo i dlaczego, krytyczne czynniki sukcesu; wartos¢ dodana)

o wynikdw oceny ex-ante w zakresie potrzeb polityki oraz mozliwosci
oszczgdnosci w ramach dziatan podejmowanych w oparciu o partnerstwo

o zdolnosci tworzenia skutecznych partnerstw gtéwnych zainteresowanych stron
na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym

e Uzasadnienie wybranych tematow i probleméw pod wzgledem ich powiazania /
spojnos¢ z ogdlng analiza spoteczno-ekonomiczng i krajowym programem reform.

e Glowne potrzeby partnerow spotecznych w zakresie budowania zdolno$ci w
dziedzinie dzialan o charakterze partnerskim (na potrzeby konwergencji).

Strategia
programu

e Opis strategii promocji partnerstwa (ogdlna wizja, znaczenie, szczegoélne cele,
tematy, zorientowanie na uzytkownika, rodzaje dziatan i zdolno$¢ wsparcia;
spodziewany wktad w cele strategiczne programu operacyjnego).

e Opis sposobu, w jaki promowanie dziatan na zasadzie partnerstwa zostanie
wdrozone w ramach podejscia przekrojowego.

e Opis wzajemnych powiazan pomigdzy promocja partnerstwa a wspieraniem dziatan
innowacyjnych.

e Opis struktur i procedur koordynacji w ramach programu oraz w powiazaniu z
innymi interwencjami funduszy strukturalnych — w szczegélno$ci z innymi
interwencjami miedzyregionalnymi 1 innowacyjnymi — oraz z innymi
innowacyjnymi programami w dziedzinie edukacji i szkolen.

e Orientacyjny podziat na kategorie lizbonskie.

Uwaga: spodziewane naktady na dziatania innowacyjne nalezy przypisa¢ do
kategorii ,,Mobilizacja na rzecz reform w dziedzinie zatrudnienia i integracji”

Obszary
priorytetowe
programu

e Opis sposobu, w jaki dziatania promujace partnerstwo przyczynia si¢ do osiagnigcia
celow kazdego obszaru priorytetowego programu (w stosownych przypadkach)..

e Lista orientacyjnych dziatan (formy dziatan kwalifikowanych).

e Definicja szczegolnych celow i okreslenie wilasciwych wskaznikow wplywu i
wynikéw (w stosownych przypadkach, na poziomie obszaru priorytetowego).

e Opis sposobu, w jaki s$rodki pomocy technicznej bgda wykorzystywane do
wspierania dziatalno$ci innowacyjnej (charakter przewidywanych ustug wsparcia;
poziom udostgpnionych srodkow; planowane ustalenia zwiazane z zarzadzaniem).
Uwaga: moze to by¢ opisane osobno jako priorytet pomocy techniczne;.

Przepisy
wykonawcze

e Jakie mechanizmy gwarantuja, ze finansowanie partnerstwa bedzie utrzymane przez
caly okres trwania programu operacyjnego?

e W jaki sposob zostang zagwarantowane proste, elastyczne i skuteczne struktury
zarzadzania i zasady kwalifikacji na poziomie programu i beneficjenta?

e W jaki sposéb zostanie pogodzona -elastyczno$¢ =zarzadzania z nalezytym
zarzadzaniem finansami (na poziomie projektu)?

e W jaki sposdb bedzie mozna zagwarantowaé, aby dziatania oparte na partnerstwie
przyniosty efekty (czy wymagane / rekomendowane / wspierane begdzie
wykorzystywanie ustalonych narzgdzi do planowania projektow)?

e Jakie dzialania podejma Instytucje Zarzadzajace/Narodowe Struktury Wsparcia, aby
zagwarantowaé, ze wspomniane wyzej postanowienia zostana profesjonalnie
zrealizowane?
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e Jakie dzialania sg zaplanowane, aby zagwarantowa¢ wprowadzenie partnerstwa na
poziomie programowania (wiaczajac problematyke rownowagi pici i struktury
komitetu monitorujacego)?

e Jakie szczegdlne postanowienia zostana przyjete w celu wdrozenia dziatan
partneréw spotecznych?
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Zalacznik 2: Kluczowe kwestie i dzialania dla oséb planujacych i wdrazajacych EFS

Uczestnictwo w partnerstwie oraz struktura

Nalezy przywiazywaé szczegdlnag wage do zaangazowania prywatnych
przedsigbiorstw, szczeg6lnie, gdy sq one gtownymi zainteresowanymi stronami w
dziataniach partnerstwa.

Od poczatku nalezy angazowaé politykow oraz inne osoby majace wplyw na
ksztaltowanie polityki — pomoze to zmaksymalizowa¢ skutek integracyjny.

Nalezy rozwazy¢ uczestnictwo w partnerstwie w jego szerszym, nietradycyjnym
znaczeniu; na przyktad, czy istnieje mozliwo$¢ poszerzenia partnerstwa o organizacje
pozarzadowe, prywatne przedsigbiorstwa lub inne organizacje reprezentujace grupy
docelowe w przypadku, gdy istnieje dtuga tradycja wspolpracy w ramach partnerstwa
z partnerami spotecznymi?

Grupom docelowym nalezy umozliwi¢ bezposredniq reprezentacjg w partnerstwie.

Nalezy w jasny sposob odrézniaé rzeczywistych partnerow od podwykonawcow i
dostawcow.

Nalezy zmaksymalizowaé zaangazowanie organizacji pracodawcow w celu
uwzglednienia kwestii zwiazanych z podaza i popytem.

Zgoda, zaangaZowanie i zrozumienie pomiedzy partnerami

Partnerzy czegsto maja problemy w definiowaniu i okreslaniu zakresu znaczenia stowa
»partnerstwo”. Dlatego istotne jest uzgodnienie wspdlnej definicji tego stowa,
pamigtajac o tym, ze:

o Definicja partnerstwa w teorii moze r6zni¢ si¢ od partnerstwa w praktyce.

o Trudnos$ci moze przysporzy¢ zagadnienie, czy partnerstwo jest celem samym
w sobie, czy tez instrumentem do osiagnigcia celu.

o Partnerstwo moze by¢ postrzegane wytacznie jako instrument finansujacy, a
nie jako strategiczna metoda dzialania i/lub mozliwo$¢ zdobywania wiedzy i
uczenia sie.

Potrzeby partneréw nalezy rozpozna¢ na samym poczatku.
Nalezy pamigtac, ze partnerzy moga mie¢ inne, czgsto sprzeczne ze sobg interesy.
Nalezy dazy¢ do kompromisu i elastycznosci.

Nalezy rozpoznawaé korzysci zwiazanych ze wspotpraca w ramach partnerstwa i
dazy¢ do nich.

Tak dalece jak to mozliwe, nalezy regularnie i w sposob otwarty dzieli¢ sig
informacjami.

Nalezy pamigta¢ o tym, ze:

o Jesli partnerstwo jest wymogiem, partnerzy moga w nim uczestniczy¢
niechgtnie i bez prawdziwego zaangazowania.

o Na pierwszy rzut oka pomigdzy partnerami moze istnie¢ zgoda, jednak w
rzeczywistosci moga dzieli¢ ich silne r6znice zdan.
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o W przypadku niektérych partneréow moga istnie¢ silne tradycje pracy
samodzielne;j.
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Komunikacja i interakcja pomiedzy partnerami

Nalezy zwroci¢ uwage, czy innowacje wprowadzone w ramach partnerstwa zostana
rowniez wprowadzone w zycie w zaangazowanych organizacjach. Na samym
poczatku powinno sig utworzy¢ system, ktory miatby to zagwarantowac na przyktad
poprzez odpowiedni poziom reprezentacji w partnerstwie.

Ocena ukierunkowana na proces i ksztalcenie wspiera i wptywa korzystnie na
dziatania w ramach partnerstwa, a takze sprzyja refleks;ji i postawie samokrytyczne;.

Nalezy pamigtac, ze rdzni partnerzy beda rozwijac si¢ w réznym tempie oraz,
ze ich wktad roztozony w czasie bedzie si¢ r6znit w zalezno$ci od roli, jaka
odgrywaja w partnerstwie.

Nalezy organizowac sesje ,burzy mozgdéw” oraz sesje konsultacyjne w celu
utatwienia dialogu oraz wspdlnego uczenia si¢ partnerow.

Nalezy pamigta¢ o tym, ze wplywy polityczne i finansowe partnerOw moga si¢
ro6zni¢, co moze znaczaco wptywac na dynamike partnerstwa.

Planowanie i zarzqdzanie dzialaniami partnerstwa

Nalezy pamigtac, ze niektorzy partnerzy mogli nie dokona¢ inwestycji finansowych
(np. organizacje typu ,,non-profit”), jednakze moga nadal mie¢ znaczace udzialty w
dziataniach partnerstwa.

Nalezy mie¢ na uwadze réwniez mniejsze i mniej zasobne finansowo organizacje tak,
aby ich udziat byt zagwarantowany na rownych zasadach.

Nalezy przewidywa¢ mozliwe konflikty interesow — dotyczy to szczegdlnie sfery
polityki — i wprowadza¢ odpowiednie $rodki zaradcze.

Nalezy maksymalizowa¢ efekt synergii z innymi programami na przyklad
finansowanymi z EFRR.

Zawsze nalezy mie¢ na uwadze wymiar ponadnarodowy dziatan partnerskich i
postrzegaé je w szerszym kontekscie.

Podczas planowania dziatan nalezy wshuchiwaé si¢ w pomysty i wktad wszystkich
partnerow.

Nalezy zwroci¢ uwagg na to, aby efekty na poziomie krajowym dziatan, ktore zostaty
podjete na poziomie regionalnym i lokalnym byly przewidywane w dziataniach
partnerstwa i odwrotnie.

Zarzadzanie cyklem zycia projektu nalezy uznaé za skuteczng metodg planowania i
zarzadzania partnerstwem.
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Zalacznik 3: Partnerstwo w ramach Inicjatywy EQUAL

Doswiadczenie wskazuje, ze termin partnerstwo moze by¢ rozumiany w wieloraki sposéb
poczawszy od:

e wzglednie luzno powiazanych konsorcjow projektow, ukierunkowanych na rozne
cele, jednak opatrzonych wspolnym nagléwkiem; do

e JScisle powiazanych podmiotow, ktére moga mie¢ wtasna osobowos¢ prawna.

Inicjatywa EQUAL zar6wno na poziomie projektu jak i programu ujawnia cate spektrum
interpretacji terminu partnerstwo.

Doswiadczenia na poziomie projektu

W trakcie trwania Inicjatywy EQUAL, 3300 tzw. Partnerstw na rzecz Rozwoju (PR),
w ktorych uczestniczyly kluczowe zainteresowane strony zwigzane sojuszami
strategicznymi zgromadzito bardzo bogate do$§wiadczenie wspdipracy w ramach
partnerstwa. Organizacje partnerskie PR obejmuja wladze publiczne, stuzby
pracownicze, partnerow spotecznych, organizacje pozarzadowe, organizacje
szkoleniowe oraz pracodawcow, gldwnie na poziomie lokalnym, ale w niektorych
przypadkach rowniez na poziomie krajowym. Partnerzy kazdego PR powinni
uzgodni¢ 1 przedstawi¢ wspdlne zamierzenia, cele oraz dziatania sporzadzone w
formie Umowy Partnerstwa na rzecz Rozwoju. Umowa taka jest kamieniem
wegielnym pod dziatanie Inicjatywy EQUAL.

Poza ich struktura podstawowgq oraz ustaleniami dotyczacymi pracy, nastgpujacy cytat
dobrze ujmuje podstawe etosu dziatania PR:

., Roznica pomiedzy Partnerstwem na rzecz Rozwoju a projektem jest taka, Ze w
Partnerstwie na rzecz Rozwoju nie tylko nie masz ochoty zmieniac¢ otaczajqcego cie
swiata, ale jestes przygotowany do tego, by zmienia¢ rowniez siebie”. (koordynator
Inicjatywy EQUAL w Szwecji)’.

Prace w ramach partnerstwa sa rowniez odzwierciedlone w Inicjatywie EQUAL na
poziomie ponadnarodowym. Stanowi to dodatkowe zrodto doswiadczen. Kazde PR
powinno pracowa¢ w ramach partnerstwa z przynajmniej jednym PR z innego
panstwa cztonkowskiego; celem takiej wspotpracy ponadnarodowej jest uzyskanie
dodatkowych rezultatow oraz efektu synergii. Taka wspolpraca odbywa si¢ w oparciu
o fundamenty stworzone przez Migdzynarodowe Porozumienie na rzecz Wspotpracy,
pod ktéorym podpisatly si¢ wszystkie uczestniczace PR.

Doswiadczenia na poziomie programu

Doswiadczenia Inicjatywy EQUAL w ramach partnerstwa nie ograniczaja sig
wylacznie do do$wiadczen na poziomie projektu, ale siggaja rowniez poziomu
planowania programu, wdrazania, monitorowania i oceny, dokonywanej przez
instytucje zarzadzajace (IZ) Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL oraz Krajowe
Struktury Wsparcia (KSS). 1Z 1 KSS byly gleboko zaangazowane i1 uczestniczyty w
dwoch strukturach partnerskich na poziomie programu: w Krajowej Sieci
Tematycznej (KST) oraz Europejskiej Grupie Tematycznej (EGT). KST skupiaja
tworcow polityki, ekspertdéw oraz inne zainteresowane strony zaangazowane we

7 On the Art of Developing Partnerships’ (Sztuka budowania partnerstw), National Institute of
Working Life, str. 11.
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wspotpracg z PR oraz w rozpowszechnianie i zwigkszanie wptywu integracyjnego
Inicjatywy EQUAL na poziomie krajowym. Takie podejscie zostato odzwierciedlone
na poziomie europejskim w postaci EGT oraz spotkan IZ prowadzonych przez
Komisj¢. Chociaz partnerstwa EQUAL na poziomie programowym sa bardziej ptynne
i mniej sformalizowane niz na poziomie projektu, to zaréwno KST jak i EGT
pomogty zwigkszy¢ wspolnotowy zasigg Inicjatywy EQUAL, przez co zwigkszyly
réwniez jego wpltyw.

Kolejnym przyktadem partnerstwa dziatajacego na poziomie programu jest powotany
Krajowy Komitet Monitorujacy, w ktorego kompetencjach znajduje si¢ pelne
zarzadzanie Inicjatywa EQUAL w panstwie czlonkowskim. Cztonkami takiego
Komitetu zostaty wybrane osoby, ktore reprezentuja wszystkie strony zainteresowane
efektywnoscia 1 uzyskiwaniem dobrych wynikéw Inicjatywy EQUAL, wiaczajac
krajowe resorty rzadowe, wladze lokalne i1 regionalne, partneréw spolecznych,
agencje wspierania biznesu, odpowiednie organizacje pozarzadowe, a takze Krajowa
Struktur¢ Wspierajaca i wyznaczonego kontrolera zewngtrznego. Spotkania Komitetu
stanowia forum dla wyrazania wszelkich pogladéw oraz podejmowania kluczowych
decyzji na zasadzie konsensusu z poszanowaniem zasad Inicjatywy.

Partnerstwo w kontekscie innych zasad

PR w ramach Inicjatywy EQUAL musza spetnia¢ rowniez inne zasady odnoszace si¢
do partnerstwa, a mianowicie uwzglednianie problematyki ptci i réwnosci szans oraz
wlaczanie polityki réwnych szans, innowacyjno$ci, wspotpracy ponadnarodowej oraz
zwigkszania uprawnien. Takie zasady sa przede wszystkim zawarte w projekcie
rozporzadzenia EFS (w szczegolnosci jego art. 6-8) i w zwiazku z tym wzmacniaja
znaczenie oraz podkreslaja wartos¢ do§wiadczen partnerstwa w ramach Inicjatywy
EQUAL.

Doswiadczenia Inicjatywy EQUAL we wzmacnianiu uprawnien wymagaja osobnej uwagi,
jako ze bezposrednio odnosza si¢ do dzialania partnerstwa. W ramach projektu programu,
zarzadzania nim i jego wykonania, PR w Inicjatywie EQUAL z powodzeniem angazowaty
zainteresowane strony na poziomie regionalnym i krajowym, a takze siggaty do odsunigtych
na dalszy plan grup docelowych. W wielu przypadkach byli to partnerzy nowi lub bez
doswiadczenia w dziataniach programéw EFS.

Potwierdzenie doswiadczen Inicjatywy EQUAL

Wyniki oraz osiagnigcia partnerstwa w ramach Inicjatywy EQUAL - zarowno na
poziomie projektu jak 1 programu - zostaty udokumentowane i potwierdzone na wiele
sposoboéw. Wydano szereg publikacji krajowych i europejskich obejmujacych zasady
dobrej praktyki oraz sprawozdania tematyczne. Wysitki podjgte przez 1Z oraz
Komisje¢ Europejska w celu oceny programu pomogly réwniez zidentyfikowaé i
zweryfikowaé dzialanie partnerstwa w ramach Inicjatywy EQUAL. W niektorych
przypadkach panstwa cztonkowskie podjely wyjatkowo innowacyjne dziatania w celu
wykorzystania 1 rozpowszechnienia korzystnych wynikow Inicjatywy EQUAL.
Przyktadem jest portugalska KST oparta na wspélnotowym modelu praktyki, dzigki
czemu wyniki PR zostaly udostgpnione oraz potwierdzone przez wszystkich
uczestnikow sieci.
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Zalacznik 4: Analiza przypadkow w Inicjatywie EQUAL

Inicjatywa EQUAL jest bogatym zrodlem przyktadéw jak skutecznie mozna z partnerstwa
uczyni¢ niezbedny warunek jednego lub wigkszej liczby priorytetow. Takie przyklady
pochodza z wielu dziedzin poczawszy od kwestii prawnych i umownych z jednej strony do
srodkow wsparcia i rozwijania zdolnosci z drugiej strony. Jednakze ich wspolnym
mianownikiem jest to, aby partnerstwo ,,dziatato”.

Grecja: Partnerstwo na rzecz Rozwoju jako podmiot prawny

Mozna powiedzie¢, ze model partnerstva w Grecji nie jest modelem ,tatwym”. Jednakze
zdecydowane kroki podjete przez Grecje pozwolily stworzy¢ skuteczne rozwiazania
problemu jakim byt brak odpowiedniej tradycji partnerstwa w Grecji. Przed przystapieniem
do Inicjatywy EQUAL, organizacje dziatajace w Grecji miaty niewielkie do§wiadczenia w
budowaniu sieci oraz innego rodzaju partnerstw. Istnialy pewne rodzaje partnerstw, ale nie
byty one dos$¢ skuteczne, a takze brakowato im $rodkow potrzebnych do uzyskania wigkszego
wptywu. Ponadto decyzje dotyczace tworzenia sieci czgsto byly podejmowane odgornie, co
prowadzilo do nierownego traktowania uczestnikow; mala grupa partnerow z duzymi
wptywami politycznymi moglta w tatwy sposéb zablokowaé inicjatywy pochodzace od grup
potozonych nizej w hierarchii wptywow.

Inicjatywa EQUAL w pewnym sensie oznaczata rewolucjg, poniewaz po raz pierwszy glos
partnerstw miat taka sama wagg co glos politykow i decydentow takich jak ministerstwa oraz
najmniejsze organizacje pozarzadowe - organizacje dzialajace na zasadach roéwnosci i
demokracji. Ponizej znajduja si¢ dwa przyklady ilustrujace jak tego dokonano.

W ramach Dziatania | (faza przygotowawcza), PR w ramach Inicjatywy EQUAL w Grecji
przyjety osobowos¢ prawna w oparciu o istniejace przepisy (2956/2001, art. 42).
Odpowiednie przepisy zostaly przyjete w celu ulatwienia wdrozenia Inicjatywy EQUAL na
zasadach strategicznego, trwalego 1 skutecznego partnerstwa angazujacego wszystkie
zainteresowane podmioty. Przepisy regulowaly i przedstawiaty takie przyktady kwestii
zwiazanych z partnerstwem jak:

Status prawny PR (prywatne jednostki z osobowoscia prawna typu ,,non-profit”).
Procedury podejmowania decyz;ji.

Organy administracyjne PR, ich odpowiedzialno$¢ oraz mandat.

Udziat organizacji publicznych oraz agencji administracji centralnej i regionalne;.
Wydawanie wspdlnych decyzji przez ministrow planowania gospodarczego i pracy w
celu uregulowania wszelkich spraw zwiazanych z dziataniem, stosowaniem,
zarzadzaniem, finansowaniem, oceng i kontrola PR w Inicjatywie EQUAL.

Dziatanie 111 (faza rozpowszechniania i integracji) polega na budowaniu modelu partnerstwa i
tworzeniu sieci poprzez KST. Zgodnie z modelem dziatania KST funkcjonuja nie tylko jako
forum dyskusji, ale rowniez jako dynamiczny mechanizm, w ktérym odpowiednie podmioty
odpowiadaja za rozpowszechnianie i integracje pionowa i pozioma. KST planuja swoje
dziatania zgodnie ze szczegdétowym planem rozpowszechniania i integracji tzw. wspolnym
programem roboczym, ktory koncentruje si¢ wokot wzmacniania pozycji PR i ich partnerdw.
Nadrzednym celem wspolpracy pomiedzy odpowiednimi PR w konteksScie wspolnego
programu roboczego jest osiaganie maksymalnego wptywu Inicjatywy EQUAL, a takze jej
wynikow.

Doswiadczenia greckie ukazuja sposdb, w jaki partnerstwo moze sta¢ si¢ waznym i
skutecznym elementem programu EFS. Zgodnie z opinia greckiego kontrolera zewngtrznego,
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sytuacja w chwili obecnej wskazuje na to, ze tworzenie sieci oraz partnerstw w ramach
Inicjatywy EQUAL jest znaczaca czgscia wkiadu w dobra praktyke.

Austria: Terytorialne pakty zatrudnienia

W Austrii partnerstwa uzyskuja obecnie intensywne wsparcie w ramach programu funduszy
strukturalnych (EFS, w latach 2000—2006) dzigki szczegdlnemu skoncentrowaniu si¢ na
Celu 3 programu (Priorytet 6). Ponadto terytorialne pakty zatrudnienia (TPZ) korzystnie
wplynely na Inicjatywe EQUAL, poniewaz ich podmioty zostaty zintegrowane w ramach PR.
W pierwszej rundzie sktadania wnioskéw do Inicjatywy EQUAL, 45% wszystkich PR byto
wspomaganych przez TPZ, podczas, gdy w drugiej rundzie skladania wnioskow TPZ
uczestniczyly w tworzeniu i wdrazaniu 34% PR.

Podsumowujac w latach 2000-2006 Austria nadata partnerstwom szczegdlny priorytet.
Partnerstwa sa niezbednym warunkiem projektow w ramach Inicjatywy EQUAL. W
kolejnym okresie programowania funduszy strukturalnych, dyskusja obraca si¢ wokot ,racji
bytu” partnerstw. Dyskusja dotyczy réwniez tego, czy TPZ powinny nadal petni¢ role
regionalnego ,.koordynatora strategicznego” i/lub wdraza¢ samodzielnie srodki i projekty.

Obecnie sita TPZ lezy w regionalnym koordynowaniu réznych tematéw oraz polityk przez
taczenie $rodkéw budzetowych partnerow i wykorzystywanie efektu synergii pomigdzy
réznymi programami. Partnerstwa, gdy zapytane o wizj¢ przysztosci (2007+) np., podczas
warsztatow TPZ zorganizowanych w maju 2005 r. (Wieden, 11 maja 2005 r. Wizja TPZ
2007+) udzielaty réznych odpowiedzi na pytania odnoszace si¢ do gldéwnych omawianych
powyzej punktow. Jesli faktycznie mamy do czynienia z przekazywaniem dodatkowych
srodkow budzetowych do TPZ, tak jak to sugeruje austriacka rada ds. EFS, nalezy
wprowadzi¢ s$rodki zapobiegajace konfliktom, woéwczas TPZ beda odgrywaly dwie,
czesciowo nieprzystajace do siebie role - decydowanie o wsparciu projektow oraz wdrazanie
tych projektow.

Lotwa: Rozwijanie zdolnosci partnerskich

Obecnie Ministerstwo Opieki Spolecznej wdraza program krajowy w ramach europejskich
funduszy strukturalnych, ktérego celem jest rozwijanie zdolnosci partnerskich odpowiednich
ministerstw, agencji rzadowych oraz partneréw spotecznych i regionalnych. Z siedmiu
projektow finansowanych poprzez ten program, jeden skupia si¢ w szczegdlnosci na
rozwijaniu zdolnos$ci partnerskich: Rozwijanie zdolnos$ci partnerskich w rzadowej agencji ds.
zatrudnienia oraz wspieranie wspotpracy w ramach partnerstw.

Pomoc oferowana przez Rzadowa Agencje Zatrudnienia (RAZ) obejmuje utworzona strukture
administracyjna, na ktora sktada si¢ 27 biur regionalnych, 6 centrow obstugi klienta oraz 25
sektorow na terenie catej Lotwy. Dostgpnos¢ geograficzna tych ustug jest stosunkowo dobra,
ale przed wdrozeniem dziatan omawianych projektow ogdélne umiejetnosci oraz
profesjonalizm kadry RAZ byly ograniczone, co oznaczato, ze dobra jakos¢ ustug nie zawsze
mogla by¢ zagwarantowana. Ponadto informacje o istniejacych mozliwo$ciach i obowiazkach
0s0b stojacych przed obliczem bezrobocia byly niewystarczajace. Brakowalo réwniez
wspoOlpracy pomigdzy pracownikami RAZ i jej partnerami (partnerami spolecznymi i innymi
instytucjami zaangazowanymi w administrowanie rynkiem pracy) ukierunkowanej na
rozwiazywanie istniejacych problemow zatrudnienia.

Celem omowionego powyzej projektu partnerstwa jest zaspokojenie potrzeb zwiazanych z
rozwojem umiejetnosci zawodowych, zdolnos$ci wspoélpracy oraz tworzeniem mozliwo$ci
takiej wspotpracy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem tworzenia partnerstw na rynku pracy w
ramach sieci organizacyjnej RAZ. Tworzenie partnerstwa na rynku pracy obejmuje:
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e Ulatwienie wymiany informacji pomigedzy RAZ, jej 27 biurami regionalnymi,
gminami miejskimi, pracodawcami oraz innymi partnerami.
Organizowanie wspélnych szkolen.

e Wspomaganie spotkan lokalnych komitetéw doradczych odpowiedzialnych za
promocj¢ zatrudnienia oraz tworzenie lokalnych planéw dziatania w zakresie
zatrudnienia.

W obecnej chwili na Lotwie funkcjonuje 27 lokalnych komitetéw doradczych ds.
zatrudnienia. Prace tych komitetow koordynowane sa przez pracownikéw zaangazowanych w
projekt. W pracach lokalnych komitetéw doradczych RAZ biora udzial partnerzy
wywodzacy si¢ z oddzialow RAZ, gmin miejskich, przedstawicielstw pracodawcéow,
zwiazkow zawodowych, placéwek oswiatowych oraz organizacji pozarzadowych.
Wszystkie wiadze lokalne wyrazily zgodg na przyjgcie lokalnych plandéw dziatania
dotyczacych zatrudnienia w roku 2006. Wprowadzenie lokalnych komitetow
doradczych ds. =zatrudnienia RAZ zwigkszylo poziom zainteresowania oraz
odpowiedzialnosci lokalnych spotecznos$ci za sprawy zwiazane z zatrudnieniem.

Belgia (Flandria ): RESOC 1 SERR

We Flandrii utworzono dwa partnerstwa, ktore sa czg¢$cia wspolnego programu LEED
OECD. Naleza do nich: Regionalne komitety spoteczno-gospodarcze (RESOC) oraz
komitety doradcze ds. spoteczno-gospodarczych (SERR). Istnienie tych organizacji
uzasadnione jest ich rola doradcza 1 konsultingowa we wspomnianych regionach, rola
w dostarczaniu informacji odgornych i oddolnych oraz stwarzaniu mozliwosci
wplywania na ksztaltowanie polityki spoleczno-ekonomicznej. Ich gléwnym celem
stalo si¢ opracowanie paktu regionalnego, ktéry obejmowalby dokonywanie wyboréw
strategicznych oraz poszukiwanie rozwiazan problemoéw spoteczno-gospodarczych.
Ich dziatanie obejmuje rowniez organizacj¢ dwustronnych konsultacji na temat
powiazan gospodarki i rynku pracy oraz doradzanie w sprawach polityki rynku pracy
oraz §rodkéw dwustronnych.

Gléwnymi partnerami RESOR sa wladze lokalne 1 regionalne (ich przedstawiciel
petni rolg¢ przewodniczacego partnerstwa), partnerzy spoteczni, VDAB (flandryjski
urzad pracy) oraz organizacje pozarzadowe. SERR ro6zni si¢ nieco, gdyz jest
regionalnym organem dwustronnym partneréw spotecznych. Przewodniczy mu jeden
z jego cztonkow. Od momentu powstania partnerstwa w 2004 r. jego uczestnicy
korzystali z tego, ze na poziomie pod-regionu stworzony zostat roczny plan dziatania,
wszystkie zainteresowane strony zatwierdzily pakt regionalny, uczestnicy odgrywali
czynna rol¢ w stymulowaniu zr6znicowanego planowania w przedsigbiorstwach oraz
z tego, ze istnialo wiele innowacyjnych projektow, ktore prowadzity do
strukturalnego dostosowania dzialan politycznych (np. wprowadzenie audytu
rodzinnego 1 biznesowego w przedsigbiorstwach).

Szwedzka Inicjatywa EQUAL: R6znorodnos¢ w Partnerstwie na
rzecz Rozwoju Visternorrland

Réznorodnos¢ w Visternorrland miata na celu poglebienie §wiadomosci takich grup

spolecznych jak osoby starsze, inwalidzi, osoby pozostajace bez zatrudnienia przez
dhuzszy czas, osoby przebywajace na zwolnieniu lekarskim przez dtuzszy czas oraz
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mniejszosci etniczne. Jej celem bylo roéwniez wzmocnienie integracji wymienionych
grup na rynku pracy w regionie, w ktérym podaz pracy zmniejszata si¢ z powodu
starzejacej si¢ populacji i ze wzgledow emigracyjnych. Celem wspierania
roznorodnosci bylo stworzenie pozytecznych rozwiazan w omawianym regionie,
ktére moglyby odpowiednio zwigkszy¢ podaz pracy oraz uwolni¢ rynek pracy od
dyskryminacji. Partnerzy zaangazowani w  projekt reprezentowali rade
administracyjna regionu, organizacje pozarzadowe, regionalne gminy miejskie,
zwiazki zawodowe, biura pracy, Konfederacj¢ Przedsigbiorcow Szwedzkich, Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych oraz Szwedzka Agencjg ds. Elastycznego Ksztalcenia.

Wyzwaniem dla tego przedsigwzigcia byto zaangazowanie wszystkich partneréw w
roli czynnych wilascicieli dzialan partnerstwa. Partnerstwo zostalo przeksztatcone z
partnerstwa obejmujacego partnerOw pasywnych, zaangazowanych glownie we
wlasne projekty w partnerstwo ,,aktywne” ze wspdlna odpowiedzialnoscia oraz
partnerami bedacymi czynnymi wiascicielami wspdlnej sprawy. Kluczowym
czynnikiem sukcesu w takim przeksztalceniu okazal si¢ silny koordynator, ktory
podkreslal znaczenie wspdlnych dziatan w celu osiagnigcia integracji oraz wptywu
politycznego. Korzys$ci dla partnerow byty dwojakie: osiagniecie innowacyjnosci oraz
przeksztatcenie indywidualnych projektow, a takze poglebienie $wiadomosci na
szczeblu regionalnym. Umocowanie partnerstwa stato si¢ silniejsze niz w sytuacji,
gdyby kazda organizacja partnerska dzialata samodzielnie.

Roéznorodnos¢ w Visternorrland rowniez wskazuje na znaczenie, jakie ma praca w
ramach partnerstwa w szerszym kontekscie. Jest to zgodne z dlugoterminowa wizja
rozwoju okregu w dziedzinie wspierania roznorodnosci i szans. Kontekst utworzenia
partnerstwa oraz jego czynne 1 strategiczne dzialania w celu zaangazowania
politykow na poziomie regionalnym ma szczegélne znaczenie w osigganiu
pozadanych zmian i zrbwnowazonego rozwoju na poziomie strukturalnym. Na wyniki
partnerstva  skladaja migdzy innymi modele ksztalcenia w  matych
przedsigbiorstwach, modele rehabilitacji 0s6b uposledzonych umystowo, oséb po
dlugotrwatej chorobie lub o0s6b w podesztym wieku ponownie przyjetych lub
przebywajacych dlugoterminowo w placowkach opieki zdrowotnej. Na poziomie
strukturalnym praca w ramach partnerstwa wprowadzita roznorodno$¢ do programu
dzialania i stala si¢ obszarem mozliwego wzrostu dla kraju oraz stworzyla
fundamenty dla zrownowazonych strategii i wspolpracy w kontekscie réznorodnosci i
wzrostu.

Inicjatywa EQUAL Portugalia: Partnerstwo na rzecz Rozwoju ConVidas (Stala
platforma godzenia Zycia prywatnego z zawodowym)

W celu stworzenia zachgty do stalej wspotpracy pomigedzy instytucjami, do udziatu w
stalej platformie godzenia zycia prywatnego i zawodowego zaproszono szereg
podmiotéw dziatajacych lokalnie. Celem tego przedsigwzigcia bylo stworzenie
szerokiej sieci reprezentujacej rézne interesy oraz poglady. W platformie
uczestniczyty ogotem 32 organizacje, ktére reprezentowatly: pigciu partnerow
oficjalnych (Beira Serra — lokalne towarzystwo rozwojowe , rade¢ miasta Covilha,
Business Nucleus, Potaczone organizacje zwiazkow zawodowych Castelo Branco i
uniwersytetu Beira Interior) oraz przedstawicieli wtadz regionalnych instytucji
dzialajacych na rynku ubezpieczen spotecznych; osrodek pracy oraz osrodek zdrowia;
koordynatorow naukowych; komitety rodzicielskie ze szkot podstawowych i
ponadpodstawych; dziesie¢ rejonowych rad gminnych; dwa przedsigbiorstwa; dwoch
delegatow zwiazkoéw zawodowych; dwoch przedstawicieli stuzb dziatajacych na rzecz
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wsparcia rodziny (dzieci, os6b starszych 1 inwalidow) oraz publiczne
przedsigbiorstwo przewozowe.  Glowna korzyscia dla tych organizacji byta
mozliwo$¢ cokwartalnego spotykania si¢ i wyrazania swoich przemyslen, omowienia
1 oceny sytuacji w regionie Covilha. Dzigki podejsciu pelnemu wspotpracy 1 dialogu
partnerzy mogli pracowa¢ nad problemem godzenia zycia zawodowego z prywatnym
W sposob catosciowy oraz przy wykorzystaniu efektu synergii. W ten sposob mozliwe
stalo si¢ rozwijanie i monitorowanie dzialan podejmowanych w celu rozwiazania
rozpoznanych problemow.

Zatacznik 5: Dodatkowe zrodia informacji dotyczace partnerstwa

1) W drugiej rundzie Inicjatywy EQUAL partnerstwa na rzecz Rozwoju
opracowaty, ocenity i udokumentowaty istotna cze$¢ dobrej praktyki.

. Przewodnik EQUAL dla Partnerstw na rzecz Rozwoju — ksztalcenie przez
doswiadczenie partnerstw EQUAL, przedstawia kierunek dziatania, przyktady
dobrych praktyk oraz porady praktycznego budowania i1 zarzadzania skutecznymi
partnerstvami, obejmujace pie¢ kluczowych proceséOw (prace przygotowawcze,
rozpoczgcie, opracowanie 1 sprawdzanie, integracje oraz planowanie dalszych
dzialan) oraz szczeg6lne wymagane umiejgtnosci..

. Zestaw narzedzi do realizacji Partnerstw na rzecz Rozwoju w ramach
inicjatywy EQUAL - praktyczny przewodnik wspdlnego planowania udziatu,
monitorowania oraz oceny przeznaczony dla podmiotow utatwiajacych wdrozenie
Partnerstw na rzecz Rozwoju i ponadnarodowych w inicjatywie EQUAL. Przewodnik
zawiera narze¢dzia potrzebne do okreslenia problemoéw, ich prezentacji, a takze
wskazania zalezno$ci tak, aby znalez¢ innowacyjne rozwiazania, powigza¢ je z
potrzebami uzytkownikOw oraz zorganizowaé procesy tak, aby wszystkie
zainteresowane strony braty w nich interaktywny udziat.

2) Ponadto, praktyczny przewodnik po integracji ocenia i opisuje dobra praktyke
opracowanag w ramach inicjatywy EQUAL z perspektywy partnerstwa na poziomie
programu w formie sieci tematycznej — przewodnik uzupelnia prace instytucji
zarzadzajacych oraz krajowych struktur wsparcia oraz przedstawia kluczowe kroki,
ktore nalezy podja¢ w celu uproszczenia transferu gtéwnej polityki wraz z
innowacjami praktycznymi sprawdzonymi w inicjatywie EQUAL. W podrgczniku
omoOwione zostaly rowniez sieci tematyczne oraz sposoby ich funkcjonowania.

3) Sprawozdanie opracowane na podstawie seminarium EFS w Wilnie w dniach
17-18 listopada 2005 r.: Podrgcznik zrodlowy dotyczacy wiasciwego planowania
programow EFS zawierajacy cenny zbior narz¢dzi do programowania. Sprawozdanie
skupia si¢ wokot czterech filarow prawidtowego planowania (orientacja na strategi¢
oraz spdjnos¢, planowanie wykonania, monitorowanie i1 ocena, zaangazowanie
wszystkich zainteresowanych stron)

4) Dokument podstawowy stworzony na potrzeby konferencji oceniajacej
inicjatyw¢ EQUAL w dniach 23-24 lutego 2006 r. zawierajacy ,,propozycje dziatania”
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w odniesieniu do partnerstw opartych na ocenie inicjatywy EQUAL w panstwach
cztonkowskich.

5) Nowy okres programowania na lata 2007-2013 — metodologiczne dokumenty
robocze: Projekt dokumentu roboczego w sprawie oceny ex-ante omawiajacy metody
oraz zakres funkcjonowania partnerstwa w nowym okresie programowania oraz
zaangazowanie partneroOw w oceng ex-ante.

Inne cenne zrodia informacji to:

OECD LEED dotyczace partnerstwa oraz zarzadzania lokalnego —
www.oecd.org/cfe/leed/forum/partnerships

The Art of Developing Partnerships, National Institute of Working Life, Szwecja —
www.arbetslivsinstitutet.se

A guide for Development Partnerships, GB Equal Support Unit -
www.equal.ecotec.co.uk
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