TAIl Press

0707115545701 Gazeta Samorzadu i Administracji - Monitor gospod. z dnia 2007-07-23

Dobre praktyki
hiszpanskich spotdzielni

Funkcjonujace w Hiszpanii rozwigzania utatwiajace zakiada-
nie i prowadzenie spotdzielni w sposob zdecydowany popra-
wily sytuacje na tamtejszym rynku pracy. Polskie wiadze bo-
rykajace sie z problemem bezrobocia czes¢ z tych udogod-
nien moglyby z powodzeniem zastosowac w naszym kraju.

zigki wspdtuczestnictwu
D w projekcie ,Mozemy

Wiegcej - Partnerstwo na
rzecz spoldzielni socjalnych”
przedstawicielka ,GSIA" wziela
udzial w spotkaniu partneréw po-
nadnarodowych projektu w hisz-
panskim miasteczku Santiago de
Compostela. Wizyty w spéldziel-
niach i przedsiebiorstwach socjal-
nych umozliwily uczestnikom wy-
jazdu poznanie stosowanych
przez strone hiszpanska metod
oraz wymiane do$wiadczen.

Europejskie priorytety

Hiszpanie od lat wykorzystu-
ja mozliwosci, jakie daje przyna-
leznos¢ do europejskich struktur.
Kluczowym momentem dla tam-
tejszej gospodarki bylo przy-
stapienie w 1986 r. do EWG,
a w 1992 r. do Unii Europejskiej.
Dzigki temu Hiszpania mogta ko-
rzystac z funduszy strukturalnych
przeznaczonych w najwiekszym
stopniu dla rolnictwa, ktérych ce-
lem jest niwelowanie réznic eko-
nomicznych miedzy krajami
Wspélnoty. Czlonkostwo w Unii
zaowocowalo reformg rolnictwa,
w ktérym obecnie pracuje okolo
6,5 proc. ludnosci, podczas gdy
w chwili akcesji - prawie 20 proc.

Wzrasta rola samorzadow

W Hiszpanii widac proces de-
centralizacji administracji pu-
blicznej. Rosnie rola samorza-

déw w ksztattowaniu m.in. po-
lityki zatrudnienia, w tym oséb
niepelnosprawnych i zagrozo-
nych wykluczeniem. Wiele hisz-
panskich prowincji realizuje

wlasne programy rehabilitacji za-
wodowej. Na przyktad w Gali-
cji wdrozono program aktywiza-
cji obszaréw wiejskich, dzieki
ktéremu powoli udaje sig zaha-

Zaktad recyklingu samochodow TRAMEVE S.L. jest przedsigbiorstwem spolecznym zatrud-

dzielni jako spétki prawa han-
dlowego.

Przykladem takiego przedsie-
biorstwa - dziatajacego jako spél-
ka z 0.0. - jest Hortoflor 2, spél-
dzielnia produkujaca warzywa
i kwiaty w naturalny sposéb.
Wiadze prowincji przekazaly
rolnikom ziemie na wlasnosc
oraz przyznaly dotacje na orga-
nizacje i wyposazenie w sprzet.
Osoby nalezace do spoéldzielni
pracuja wiec we wlasnych gospo-
darstwach. Dzialalnoséé odbywa
sie duzym nakladem pracy recz-
nej bez udzialu ciezkiego sprze-
tu, dlatego wladze prowincji

niajacym w 20 proc. osoby niepelnosprawne. W celu zdobycia kontraktow i nowych klien-
tow spoldzielnia stowarzyszona jest w konfederac)i. Zaklad prowadzl szczegdtowy katalog
odzyskanych czesci, ktore mozna kupic¢ po preferencyjnych cenach.

mowac proces wyludnienia wsi,
zatrzymac, a nawet zachecac lu-
dzi do powrotu na wies. Jest to
mozliwe m.in. dzieki tworzonym
spoldzielniom socjalnym, ktére
konstruowane sg w sposdb
umozliwiajacy uruchamianie me-
chanizméw rynkowych. Jednym
z nich jest prowadzenie spol-

przyznajg dotacje do wody
i elektrycznosci. Obnizylo to
koszty produkcji o okolo 20 proc.
Pozwolilo réwniez na konkuro-
wanie z innymi przedsigbiorstwa-
mi, a sposéb pracy recznej stal
si¢ elementem promocji produk-
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Nieregularne
Sr. nakiad 11000 egz.

Zasieg ogdlnopolski

s. 27



TAIl Press

0707115545702 Gazeta Samorzadu i Administracji - Monitor gospod. z dnia 2007-07-23

Dobre praktyki hiszpanskich spotdzielni

dokonczenie ze str. XXV

tow. Od 1999 1. stworzono w ten
sposéb 151 miejsc pracy.

Pomagac bezrobotnym

Problemy zwiazane m.in. z ryn-
kiem pracy zmalaly tez dzieki
wdrozeniu w latach 1995-1999
inicjatyw unijnych. Inicjatywa
EMPLEO (zatrudnienie) zaowoco-
wala stworzeniem wielu nowych
miejsc pracy oraz wzrostem kon-
kurencyjnosci sily roboczej. Do
pracownikéw zagrozonych bezro-
bociem skierowany byl projekt
ADAPT, ktéry mial na celu uzu-
pelnienie wyksztalcenia zgodnie
z wymogami pracodawcy.

Niezaleznie od pomocy euro-
pejskiej hiszpanskie wladze cen-

tralne bardzo $cisle wspoétpracu-
ja z lokalnymi samorzadami,
wspierajac tworzenie nowych
miejsc pracy w gospodarce spo-
lecznej, m.in. subwencjonujgc
miejsca pracy dla bezrobotnych
w spoldzielniach i spétkach pra-
cowniczych. Pomoc ta przystugu-
je m.in. bezrobotnym do 25 lat,
ktérzy wczesniej nie mieli plat-
nej pracy, bezrobotnym powyzej
45 roku zycia, kobietom bezro-
botnym lub takim, ktére w cia-
gu ostatnich 24 miesiecy urodzi-
ly dziecko, niepelnosprawnym ze
stopniem niepelnosprawnosci po-
wyzej 33 proc., bezrobotnym
uznanym za dotknietych wyklu-
czeniem spolecznym.

Warto podkreslié, ze w hisz-
panskiej polityce zatrudnienia

niepetnosprawnych wazng role
odgrywa kwestia ich integracji na
otwartym rynku pracy. Zapew-
nienie pracy w warunkach chro-
nionych jest dopuszczalne tylko
wtedy, gdy nie ma miejsc na wol-
nym rynku. Z zalozenia zatrud-
nienie chronione stanowi forme
przejéciowa, przygotowujaca do
pracy na wolnym rynku.
System kwotowy wspierania
zatrudnienia wprowadzono juz
w 1983 r. Naktada on na praco-
dawcow - zatrudniajgcych co
najmniej 50 pracownikéw - obo-
wigzek zapewnienia 2 proc. eta-
téw dla oséb z orzeczong nie-
pelnosprawnoscia. Osoby niepel-
nosprawne przed zwolnieniem
chroni prawo. Dodatkowo prze-
pisy zachecajg do zatrudniania

Poiska i Hiszpania - porownanie

Hiszpania z réznych wzgledéw moze stanowi¢ dobry
przedmiot poréwnan z Polska. Oba kraje majg zblizong
liczbe ludnosci - okoto 40 miliondw, ktorej 90 proc. sta-
nowig katolicy. W momencie przystapienia do Unii Eu-
ropejskiej poziom bezrobocia obu panstw ksztattowat sie
na porownywalnym poziomie i wynosit ok. 23-25 proc.
Podobienstwa mozna zauwazy¢ réwniez w podziale ad-
ministracyjnym Hiszpanii i Polski. W obu krajach dzia-
taja trzy ogniwa samorzadu terytorialnego. Podstawowg
jednostka jest gmina, ktdrych w Hiszpanii jest ok. 8000.
Kolejny stopien podziatu to prowincje odpowiadajace pol-
skim powiatom - jest ich 50. W Hiszpanii utworzono tez
17 autonomicznych regionéw - odpowiednikdw naszych
wojewodztw.

Regiony poza szerokim wiadztwem administracyjnym i or-
ganizacyjnym posiadaja wlasne uprawnienia legislacyj-
ne. Na czele autonomicznej wspolnoty stoi rzad i parla-
ment. Statuty autonomiczne opieraja sie na paristwowych
ustawach - uchwalanych przez parlamenty regionalne,
ktore wraz z konstytucjg stanowig tzw. blok konstytucyj-
ny. Organami regionu sa zgromadzenie ustawodawcze
oraz rzad regionalny z prezydentem regionu na czele. Hisz-
pariskie regiony w odroznieniu od polskich wojewodztw
majg duzg swobode i moga podejmowac wiele inicjatyw
ustawodawczych, np. dotyczacych podatkéw, edukacii.

Warto zaznaczy¢, iz autonomia regiondw | jej granice ma-
ja swoje uwarunkowania historyczne, dlatego tak silnie
podkreslana jest ich odrgbnosé i przywigzanie ludnosci.
WyraZniejsze roznice rysujg sie w funkcjonowaniu prowin-
¢ji (bedacej poniekad odpowiednikiem polskich powiatow)
stanowigcej drugi szczebel samorzgdu lokalnego. Prowin-
cja to korporacja lokalna posiadajaca wiasng osobowosé
prawna. Funkcjonuje jako zrzeszenie gmin oraz jako okreg
administracyjny dla wypetniania zadan paristwa. Prowin-
cje sg jednostkami administracji rzadowej realizujgcymi
paristwowe i regionalne zadania administracyjne, a ich za-
kres okreslany jest jako ,wspierajacy” samorzad.
Najnizszym szczeblem samorzadu lokalnego - tak samo
jak w Polsce - jest gmina. Jej organy to: rada gminy (w
skiad ktérej wehodza radni wybierani przez mieszkancow
gminy w wyborach powszechnych) i burmistrz jako prze-
wodniczacy wybierany przez radnych albo mieszkancow.
Gmina w zaleznosci od liczby mieszkaricow odpowiada
m.in. za takie zadania, jak: ® bezpieczeristwo w miej-
scach publicznych ® ochrona cywilna i przeciwpozaro-
wa M planowanie przestrzenne M ochrona Srodowiska
H zapewnianie opieki zdrowotnej B pomoc spoteczna
i resocjalizacja M zaopatrzenie w wode i oSwietlenie ulic,
utylizacja odpadéw, kanalizacja B komunikacja publicz-
na M kultura, sport, turystyka B uczestnictwo w plano-
waniu oSwiatowym.
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Spdtdzielnia Hortoflor 2 specjalizuje sie w produkcji warzyw | kwiatéw. Wsparcie wiadz

lokalnych w postaci dotacji pozwala na zmniejszenie kosztow produkcji, tak aby swobod-

nie konkurowaé na rynku.

0s6b niepetnosprawnych: praco-
dawcy mogga olrzymywac dota-
cje na tworzenie i przystosowa-
nie miejsc pracy, korzystaja
z roznego rodzaju zwolnien i ulg

podatkowych.

Spoldzielnia
niepeinosprawnych

W Hiszpanii zaklady pracy
chronionej prowadzone sg przez
instytucje publiczne, organizacje
pozarzadowe oraz podmioty
prywalne.

Spoldzielnia zatrudniajgca
osoby niepelnosprawne umysio-
wo (na 15 oséb - 90 proc.) jest
zaklad recyklingu samochodow
TRAMEVE S.L dzialajacy w San-
tiago de Compostela, zrzeszony
w Galicyjskiej Konfederacji Oséb
Niepelnosprawnych COGAMI -
organizacji pozarzgdowej zarza-
dzajacej dzialalnoscig 20 firm
spolecznych.

Zaklad powstal po wprowadze-
niu w Unii Europejskiej przepi-
sow nakladajacych obowiazek
utylizacji zuzytych samochodéw.
Zatrudnienie niepetnosprawnych
to cykl dzialan: demontaz ele-
mentéw, utylizacja szkodliwych
substancji, katalogowanie, sklad
i sprzedaz czesci. Obecnie firma

na siebie zarabia, a wypracowa-
ny zysk przeznacza na rozwdj
dzialalnodci. Moze tez liczy¢ -
podobnie jak inne spoéldzielnie
i spotki pracownicze - na dofi-
nansowanie inwestycji do 50
proc., poniesionych kosztéw z Eu-
ropejskiego  Funduszu Rozwoju
Regionalnego, 7 tego samego Zro-
dta pochodzi kredyt preferencyj-
ny dla przedsiebiorstw trzeciego
sektora, ktérego udzielajg insty-
tucje kredytowe majace podpisa-
ne umowy z ministerstwem pra-
cy lub lokalnym samorzadem,
Warunkiem skorzystania z kredy-
tu jest posiadanie wkladu wiasne-
go w wysokosci 25 proc. pozy-
czanej sumy. Kredyt - ze stalym
oprocentowaniem 3 proc. - spla-
cany jest jednorazowo od calej
kwaty bez wzgledu na okres od
pozyczki do splaty. Istnieje moz-
liwosé prolongaty.

Co wazne, spoldzielnie i spol-
ki pracownicze otrzymujg tez
wspdlfinansowang przez Euro-
pejski Fundusz Spoleczny po-
moc techniczng: systemy infor-
matyczne, nowe technologie. Jej
wartos¢ nie moze przekraczac
20 000 euro.

Ponadto sektor gospodarki
spolecznej otrzymuje wsparcie

w postaci szkolen 1 ksztalcenia
kadr. Na taka pomoc mogg li-
czy¢ podmioty reprezentujace
trzeci sektor: uniwersytety i pla-
cowki edukacyjne non profit.
Pafistwo wspiera tez rozwdj
ogélnokrajowych organizacji
i stowarzyszenn spéldzielezych
oraz innych organizacji gospo-
darki spolecznej, ktérych celem
jest reprezentacja ogdélnokrajo-
wa, koordynacja, wymiana infor-
macji itp. Wysokosé dotacji po-
krywajacej koszty funkcjonowa-
nia takich instytucji wynosi
160 000 — 420 000 euro rocznie.

Wspoine dziatanie
mimo réznic

Krolestwo Hiszpanii jest re-
gionalnie zréznicowane, doty-
czy to réwniez kwestii bezrobo-
cia. Wsréd 17 autonomicznych
regiondéw jego rozpigtos¢ wyno-
si nawet 13 punktéw procento-
wych, Hiszpanie postawili na
to, co w unijnej gospodarce spo-
lecznej najwazniejsze - na roz-
wdj spéldzielni, towarzystw
ubezpieczen wzajemnych, sto-
warzyszen i fundacji. Podobnie
jak w ustawodawstwie wielu
krajéw starej Unii, takze
w Hiszpanii spéldzielczosé i go-
spodarka spéldzielcza majg wy-
sokg range. W hiszpariskiej kon-
stytucji jest nawet zapis o tym,
ze wladze publiczne wspieraja
rozwdj przedsiebiorstw spél-
dzielczych..

Renata Maciejczak

Tekst powslal w zwigzku 2 realizacig
projektu .Mozemy Wiece] - Parinershwo

na rzecz spaidzielni socjalnyeh”
finansowanego ze Stodkéw Europejskiego
Funduszu Spoleczniego w ramach
Inicjotywy Wspolnotowej EQUAL .GSIA”
Jest jednym z partnerdw przedsiewziecia.
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