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W ekonomii spotecznej
najwazniejsi sg interesariusze

B Panie profesorze, co wedlug
Pana kryje sie pod pojeciem
~ekonomia spoteczna”?

- Ekonomia spoleczna jest

sektorem gospodarki, w ktérym
organizacje sg zorientowane na
spoleczng uzytecznosc, a wypra-
cowywana przez nie nadwyzka
stuzy realizacji celu spoleczne-
go. Taka ich misja wynika
z i jest chroniona przez autono-
mie zarzadzania, demokratyczne
decydowanie oraz lokalne zako-
rzenienia tych organizacji. W de-
finicji ekonomii spolecznej kla-
de nacisk na powigzanie rynko-
wej orientacji, co wigze sig
z podjeciem ryzyka, ze spolecz-
nym celem dzialania. W ekono-
mii rynkowej najwazniejszym
punktem odniesienia sg wiasci-
ciele i akcjonariusze, w ekono-
mii spolecznej najwazniejsi sa
interesariusze.
B Zaangazowany jest Pan
w prace nad ustawa o przedsie-
biorstwie spotecznym. Czego
ona dotyczy i czy w ogble jest po-
trzebna?

- Mysle, ze jest potrzebna.
Wspélnie z prof. Hubertem Iz-
debskim przygotowalismy zaloze-
nia do tej ustawy. Nie jest to
jeszcze projekt. To, co udalo
nam si¢ opracowac, stanowi

podloze do dyskusji, ktérg uru-
chomiono w srodowisku organi-
zacji pozarzadowych. Uczestni-
czylem na przyklad w debacie
oksfordzkiej na ten temat, w kté-
rej z zalozenia starly, przeciw-
stawne stanowiska.
B Czego dotycza roznice zdan?
- Przede wszystkim tego, czy
przy obecnych przepisach nie
mozna prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej w formie przedsie-
biorstwa spolecznego. Odpo-
wiedZ jest prosta - mozna.
Obecne przepisy umozliwiajg ta-
ka dzialalnosé, a przykladem
mogg byc spéldzielnie socjalne.
Pytaniem zasadniczym jest, dla-
czego tych spdldzielni jest tak
mato? To, Ze przepisy pozwala-
ja na taka dzialalno$é, nie ozna-
cza jeszcze, ze im sprzyjaja. Ak-
tualne uregulowania sg nieczy-
telne i ciggle narazeni jestesmy
na zmiany ich interpretaciji.
Trudnosé stanowi réwniez to, ze
zapisy te sq rozproszone w wie-
lu ustawach. Nie ma jednolitej
ich wykiadni. Zatem gdyby no-
wa regulacja uporzadkowala
przepisy, to juz stanowilaby dla
przedsiebiorcow spolecznych ko-
rzysc. Istotne byloby takze ukrd-
cenie patologii i naduzy¢. Przy
obecnie obowigzujacym prawie

Rozmowa z profesorem Jerzym Hausnerem,
ekonomistga, w latach 2001-2005 ministrem
pracy i polityki spotecznej oraz gospodarki,
pracujacym obecnie nad koncepcjg ustawy
o przedsiebiorstwie spotecznym

firma zarejestrowana jako zaklad
pracy chronionej bywa czesto
firma ochroniarska. Mamy tu do
czynienia z przykiadem naduzy-
cia. Z punktu widzenia ekono-
mii spolecznej szerzej widzianej,
a takze z punktu widzenia or-
ganizacji pozarzadowych, pato-
logiczne uzywanie obecnych
przepiséw oraz ich trudnosé sto-
sowania zachecaja do myslenia
o nowych rozwigzaniach usta-
wowych. Razem z prof. Izdeb-
skim gotowi jestesmy do pracy
nad tym zagadnieniem, chcemy
sprowokowad do dyskusji i wy-
miany pogladéw. Za jaki§ czas
przygotujemy szczegolowe zalo-
zenia ustawy, pokazemy konkret-
ne przepisy i bedziemy dysku-
towali o ich brzmieniu. Stopnio-
wo chcemy opracowaé pelny
projekt, przygotowany ze Srodo-
wiskiem, a nie dla srodowiska.
To jest inicjatywa obywatelska
i zalezy nam na takiej regulacii,
ktéra by spelniala wszystkie
oczekiwania. Wracajgc do tocza-
cej sie juz dyskusji, watpliwosci
budzi narastajaca ekonomizacja
organizacji pozarzadowych.

B Przeciez bez funduszy organi-
zacje pozarzadowe nile moga
wypeiniaé swoich podstawo-
wych zadan spotecznych.
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- Tak, ale w sytuacji, kiedy na-
stepuje tylko zorientowanie na pu-
bliczne, zwlaszcza unijne, srodki,
zakl6cany jest naturalny charak-
ter pracy spolecznej. Dlatego pra-
ca nad zmianami w legislacji po-
winna doprowadzi¢ do réwnowa-
gi, aby NGO'sy nie stracily swojej
autonomii, tozsamosci, swojej mi-
sji spolecznej. To, co proponuje-
my, wynika z prostej zasady - or-
ganizacje pozarzadowe koncentru-
ja sie na swojej statutowej
dziatalnosci spolecznej, a do pro-
wadzenia dzialalnosci gospodar-
czej powoluja kontrolowany przez
siechie podmiot. Wypracowane
przez niego zyski przeznaczane sg
na funkcjonowanie organizacji po-
zarzadowej. Mechanizm ten nie
pozwala na wprowadzenie przed-
sigbiorstwa do wnetrza organiza-
gji. Przedsigbiorstwo jest podmio-
tem, ktéry ma odrebnosé prawna,
zatrudnia swoich pracownikdw,
nastawiony jest na osigganie
przychodoéw, ale jego dzialalnosc
musi by¢ odpowiedzialna, zgodna
z misjg spoleczna organizaciji, kté-
ra go powolata.

B Czy na potrzeby przedsiebior-
stwa spolecznego powstanie
nowa forma prawna?

- Nie, ma to by¢ nowa forma
dzialalnosci, a nie nowa forma
prawna. Dzialalnos¢ w formie
przedsigbiorstwa spolecznego mo-
ze by¢ uruchomiona przez rézne
podmioty, nie tylko przez organi-
zacje pozarzadowe. Takze przez
podmioty prywatne. Takie przed-
sigbiorstwo musi spelnic okreslo-
ne kryteria, przede wszystkim
musi by¢ zarejestrowane jako pro-
wadzace dzialalnosé biznesowa,
finansujacy cele spoleczne, z wy-
odrebniong rachunkowoscia. To,
ze przedsigbiorstwo ma osiagac
zysk, jest oczywiste, ale podsta-
wy jest to, jak on bedzie przezna-
czony nie dla dobra indywidual-
nego, lecz spolecznego. Na przy-

ktad prywatny przedsiebiorca, kt6-
ry chee zrobic cos dla dobra spo-
lecznego, moze przekazad pienia-
dze na jakas akcje, ale moze sam
zagospodarowac swoje fundusze,
wykorzystujgc swoje doswiadcze-
nie menedzerskie. Taka dzialal-
nosc bedzie diugofalowa. Co wie-
cej, bedzie sig odtwarzala. Tak sa-
mo moze postapi¢ organizacja
pozarzadowa, ktdra dla realizacji
misji spotecznej musi miec stale
zrodlo finansowania. Qczywi-

ne same zaloza spoéldzielnig so-
cjalng i bedq nig zarzadzaly, jest
ideg, ktéra ma nikle szanse po-
wodzenia w wigkszej skali.

B Byc moze problem polega na
zbyt matej informacji, Swiadomo-
sci zasad funkcjonowania?

- Mysle, ze problem polega
na tym, ze spéldzielnia socjalna
moze byc tylko jedna z form
prowadzenia przedsiebiorstwa
spolecznego, Dlaczego nie mo-
glyby nim by¢ réwniez towarzy-

Sukces rynkowy przedsiebiorstwa spotecznego gwarantuje realizacje
misji spotecznej w diugim okresie. Dlatego potrzebne jest zebranie w jed-
nym akcie prawnym wszystkich mechanizmow wspierajacych powsta-

wanie przedsiebiorstw spotecznych.

scie, moze otrzymacd Srodki pu-
bliczne na sfinansowanie zadania,
ale one przeznaczane sa na krét-
ki czas i tylko na jeden obrét. Co
sie dzieje z taka organizacja i re-
alizacjq jej misji, gdy korncza sie
pienigdze? Tymczasem sukces
rynkowy przedsigbiorstwa spo-
lecznego gwarantuje realizacje mi-
sji spolecznej w dlugim okresie.
Dlatego potrzebne jest zebranie
w jednym akcie prawnym wszyst-
kich mechanizméw wspierajacych
powstawanie przedsiebiorstw spo-
fecznych.
B Ale uchwalono przeciez usta-
we o spotdzielniach socjalnych,
ktora pozwala na tworzenie fir-
my spolecznej dziatlajace] na
zasadach komercyjnych, lecz
wypracowany zysk przeznaczaja-
cej, poza wynagrodzeniem pra-
cownikow, na cele spoleczne.
- Dyskutowana przez nas no-
wa ustawa nie znosi obowigzu-
jacych uregulowan. Wedlug
mnie, ustawa o spoéldzielniach
socjalnych ma mankamenty
prawne, ktére widac¢ chocby po
znikomej liczbie powstalych
podmiotéw. Zalozenie, ze w pol-
skich realiach osoby wykluczo-

stwo ubezpieczeri wzajemnych,
spotdzielnia pracy czy jakakol-
wiek inna spétka. Checemy do-
pusci¢ rézne formy, nie narzu-
cajac jednej formuly prawnej.
Nalezac do kategorii przedsie-
biorstw spolecznych, korzysta sie
z przywilejow oraz podlega
kontroli. Dlatego wazne jest, aby
przedsigbiorca w jednym akcie
prawnym znalazl wszystkie kry-
teria dotyczace funkcjonowania
takiego podmiotu. Ustawa
o dzialalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie wprowa-
dza rézne rodzaje dzialalnosci
w organizacji pozarzadowej, np.
statutowq, statutowa odplatng
oraz gospodarcza. To prowadzi
do mieszania mechanizméw
rynkowych ze spolecznymi, po-
wodujgc trudnosci w zastosowa-
niu ich w ramach jednej orga-
nizacji. Dlatego oddzielmy to, co
jest dziatalnoscig statutowa, od
dzialalnosci gospodarczej - dla
czytelnosci ukladu.

Ustawa o spéldzielniach socjal-
nych nadaje im status organiza-

cji pozytku publicznego. Srednio

dokonczenie na str. XXXIl
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| dokonczenie ze str. XXXI

|

wierze w to, Ze pieciu bezrobot-
nych powola przedsigbiorstwo
i jeszcze zbuduje wilasng organi-
zacje obywatelska. Spéldzielnie so-
cjalne sg jedng z mozliwych scie-
zek i niech pozostana, ale o for-
mie prawnej przedsigbiorstwa
spolecznego niech zdecyduje sam
przedsiebiorca - czy to bedzie
spoldzielnia pracy, czy towarzy-
stwo ubezpieczen wzajemnych,
czy jeszcze inna - to jego decy-
zja. Oczywiscie, przedsiebiorstwo
spoleczne moze zatrudniac osoby
wykluczone, bezrobotne, niepelno-
sprawne i powinno miec takie
przywileje, ktére wyréwnatyby je-
go szanse funkcjonowania w wa-
runkach rynkowych.

B Bezrobocie, wykluczenie to
w duzym stopniu problemy ma-
tych miejscowosci. Jak przedsie-
biorstwo spoteczne wplynie na
Srodowiska lokalne?

- W Polsce istnieje juz struk-
tura wspélpracy organizacji po-
zarzadowych z jednostkami sa-
morzadu terytorialnego. Ustawa
o dzialalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie wprowa-
dzila koniecznosé kontraktowa-
nia réznych form wsparcia
w gminach. Niestety, formula ta
jest krétkoterminowa i nie ma
mechanizméw samopodtrzymu-
jacych. Dlatego przedsiebior-
stwa spoleczne sg alternatyws.
Zamiast finansowa¢ dozywianie
dzieci z funduszy publicznych,
stwarza si¢ warunki na urucho-
mienie przedsigbiorstwa spolecz-
nego, ktére przygotowuje posil-
ki, nie tylko dla dzieci, ale sprze-
daje swoje produkty i ustugi na
lokalnym rynku. Jezeli positki
bedg przygotowywane z ekolo-

gicznych, regionalnych produk-
tow, to moze byc¢ elementem
promocji gminy i Zrédlem do-
chodu. Mozliwos¢ zastosowania
takich rozwiazan w matych
miejscowosciach jest naprawde
duza, zwlaszcza gdy wprowadzi
sie odpowiednie instytucje po-
zyczkowe. Podmioty ekonomii
spolecznej moglyby stosunkowo
latwo skorzysta¢ z pozyczek
udzielanych na dogodnych wa-
runkach przez regionalne fundu-
sze ekonomii spoleczne;j.
m Kiedy mozemy spodziewac
sie gotowego projektu ustawy
o przedsiebiorstwie spotecznym?
— Prosze pamietaé, ze ekono-
mia spoleczna, kiérej ogniwem
jest przedsiebiorstwo spoleczne,
rozwija sie w sposéb spontanicz-
ny. Tym samym nie da sie jej
wprzeszczepiac”, musi si¢ ona roz-
wija¢ w nastepstwie oddolnej ini-
cjatywy, ktéra moze korzystaé
z zewnetrznych inspiracji, ale nie
moze powiela¢ schematycznie cu-
dzych doswiadczen. Zmiany za-
chodzace w naszym kraju skla-
niajg do poszukiwan nowych roz-
wigzan. Dlatego tak wazne jest,
aby projekt ustawy wyrést od do-
fu, a nie zeby ,g6ra” nas nim ob-
darowata, bo to niewiele da.
B Dziekuje za rozmowe.
Rozmawiata
Renata Maciejczak

Tekst powstal w zwiazku z realizacjg
projektu ,Mozemy Wiecsj — Parfnersfwo

na rzecz spoldzieini socjalnych™
finansowanego ze Srodkdw Europeiskiego
Funduszu Spolecznego w ramach
Inicjatywy Wspdinotowej EQUAL .GSIA®
jest jednym z parinerow przedsiewziecia.
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