WYTYCZNE INSTYTUCJI ZARZĄDZAJĄCEJ EQUAL DOTYCZĄCE AUDYTU PROJEKTÓW EQUAL ZLECONEGO PRZEZ PARTNERSTWA NA RZECZ ROZWOJU W TRAKCIE REALIZACJI DZIAŁANIA 2
l. Definicja audytu zewnętrznego

Audyt zewnętrzny oznacza, co do zasady, audyt wykonywany przez podmiot zewnętrzny niezależny od jednostki audytowanej. Na potrzeby niniejszego dokumentu audytem zewnętrznym będziemy nazywać zakres prac, których celem jest uzyskanie dowodów pozwalających z dostateczną pewnością na jednoznaczną ocenę przez podmiot przeprowadzający audyt, czy realizacja projektu przebiega zgodnie z umową i wnioskiem o dofinansowanie projektu. Efektem audytu powinno być:

· uzyskanie racjonalnego zapewnienia, że wydatki poniesione w ramach projektu są   kwalifikowalne, 

· uzyskanie racjonalnego zapewnienia, że projekt jest realizowany zgodnie z umową i wnioskiem,

· potwierdzenie zastosowania efektywnych mechanizmów zarządzania i kontroli,

· wydanie opinii w tym zakresie. 

W tym celu sprawdza się, czy działania, na które przedstawiono wydatki:

· rzeczywiście zostały zrealizowane, 

· czy wnioski o płatność są zgodne z wymaganiami zawartymi w umowie 

oraz 

· czy są poparte odpowiednimi dokumentami finansowymi, poprzez badanie w szczególności czy księgi rachunkowe (w części dotyczącej ewidencji zdarzeń gospodarczych związanych z realizacją projektu) wraz z dowodami księgowymi, stanowiącymi podstawę dokonania w nich zapisów oraz sporządzone na podstawie dokumentów potwierdzających poniesienie wydatków (faktury  lub inne dokumenty o równoważnej wartości dowodowej) wnioski o płatność, a także sprawozdania z realizacji projektu odpowiadają we wszystkich istotnych aspektach wymogom programu, jak również prawidłowo, rzetelnie i jasno przedstawiają sytuację finansową i majątkową projektu według stanu na dzień sporządzenia w/w dokumentów.

Audyt zewnętrzny ma prowadzić do uzyskania podstaw do potwierdzenia wiarygodności danych, zarówno liczbowych jak i opisowych, zawartych w przedstawionych przez beneficjenta dokumentach związanych z realizowanym projektem. Stwierdzenie wiarygodności danych może mieć charakter bezpośredni lub pośredni, przy czym bezpośrednie sprawdzenie obejmuje badanie ksiąg rachunkowych, a sprawdzenie pośrednie - badanie działającego u beneficjenta systemu kontroli wewnętrznej.

2. Sposób realizacji audytu projektów w ramach Programu EQUAL

Audyt powinien obejmować przede wszystkim analizę dokumentacji oraz stosowanych procedur kontroli wewnętrznej w odniesieniu do przekazywania i rozliczania otrzymanych środków, procedur akceptacji wydatków kwalifikowalnych w zakresie ich zasadności i odpowiedniego udokumentowania, sprawozdawania realizacji projektu ze szczególnym uwzględnieniem realizacji przyjętych celów i realizacji postanowień umowy o dofinansowanie projektu.

W celu stwierdzenia, że projekt realizowany jest zgodnie z umową o dofinansowanie projektu, a wydatki są kwalifikowalne - w szczególności sprawdza się:

1. czy działania przewidziane we wniosku o dofinansowanie realizacji projektu zostały rzeczywiście podjęte,

2. czy zapewniona została dostateczna ścieżka audytu, pozwalająca prześledzić  wydatek od przedłożenia wniosku o płatność do poszczególnych faktur,

3. czy wydatki zostały ujęte w budżecie projektu, będącym załącznikiem do Umowy o dofinansowanie i czy wydatki wykazane w dokumentach zostały rzeczywiście poniesione,

4. kwalifikowalność poniesionych wydatków, sposób ich dokumentowania i ujęcia na wyodrębnionym rachunku bankowym wyszczególnionym w planie kont beneficjenta, zgodność kwot wynikających z wniosków o płatność z zapisami księgowymi, w rozbiciu na poszczególne kwoty kwalifikowane,

5. wiarygodność sprawozdań z realizacji projektu przekazywanych przez beneficjenta poprzez weryfikację i potwierdzenie wykonania prac, istnienia zakupionych towarów oraz wykonania usług zamówionych w ramach projektu,

6. sposób monitorowania projektu (osiągania celu projektu), raportowania o postępach wdrażania projektu oraz dotrzymanie harmonogramu realizacji zadań i podzadań projektu,

7. czy opracowano w projekcie procedury zarządzania i kontroli oraz czy jest zachowana ewidencja  stosowania tych procedur,

8. stosowanie zasad dotyczących promocji i reklamy projektu,

9. poprawność stosowanych procedur ustawy o zamówieniach publicznych w przypadku, gdy projekt zakłada wyłonienie podwykonawców.

Podczas realizacji audytu powinna zostać zweryfikowana próbka ogółem poniesionych wydatków, pozwalająca wydać audytorowi wiążącą opinię i sporządzić raport w tym zakresie. Opinia i / lub raport powinny wskazywać próg istotności i poziom ufności zgodny z międzynarodowymi standardami.

Audyt powinien zostać przeprowadzony zgodnie z powszechnie uznawanymi, międzynarodowymi standardami audytu.

3. Obowiązek przeprowadzenia audytu

Beneficjent zobowiązany jest do przeprowadzenia audytu zewnętrznego Działania 2 w terminie i w zakresie ustalonym w porozumieniu z Krajową Strukturą Wsparcia. Obowiązek przeprowadzenia audytu wynika z postanowień Umowy o dofinansowanie Działania oraz Umowy o Partnerstwie na rzecz Rozwoju. Termin przeprowadzenia audytu powinien umożliwić wykorzystanie rekomendacji i podjęcie ewentualnych działań naprawczych jeszcze w trakcie realizacji Działania 2.

4. Wybór audytora

Wybór audytora należy do beneficjenta. Zgodnie z umową o dofinansowanie Działania beneficjent powinien zapewnić odpowiednią jakość audytu poprzez zlecenie przedmiotowej usługi podmiotom zatrudniającym osoby o odpowiednich umiejętnościach i doświadczeniu w zakresie przeprowadzania audytu oraz wiedzy z zakresu funkcjonowania funduszy strukturalnych.

Wyłonienie audytora powinno nastąpić – niezależnie od terminu przeprowadzenia audytu – w początkowej fazie realizacji Działania 2.

W celu wyłonienia audytora należy zastosować przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamówień Publicznych (Dz.U. Nr. 19, poz. 177 ze zm.). O trybie udzielania zamówienia publicznego decyduje beneficjent.

Do przeprowadzenia audytu uprawnione są następujące podmioty:

1.  uprawnione do badania sprawozdań finansowych określone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 13 października 1994 r. o biegłych rewidentach i ich samorządzie (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 31 poz. 359, ze zm.)

2.  zatrudniające osoby:

· posiadające uprawnienia biegłego rewidenta

lub

· 
posiadające odpowiednie kwalifikacje zawodowe wymagane  przez organizację, która jest członkiem International Federation of Accountants (Międzynarodowej Federacji Księgowych), posiadające międzynarodowe uprawienia audytora wewnętrznego (na przykład CIA - Certified Internal Auditor)

oraz

· spełniające wymagania, o których mowa w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, ze zm.).

Ponadto, przez podmioty zatrudniające osoby o odpowiednim doświadczeniu i wiedzy należy rozumieć podmioty posiadające:

· doświadczenie w zakresie audytowania projektów, w których podejmowane były działania o podobnym charakterze, 

· doświadczenie związane z badaniem prawidłowości wykorzystania dotacji ze środków budżetu państwa,

· doświadczenie w przeprowadzaniu usług poświadczających audytu,

· wiedzę z zakresu funkcjonowania funduszy strukturalnych.

Złożenie dokumentów potwierdzających posiadanie odpowiednich umiejętności  i doświadczenia przez podmiot ubiegający się o uzyskanie zlecenia powinno stanowić wymóg w stosunku do oferentów ubiegających się o przeprowadzenie audytu projektu. Informacje na temat posiadanego doświadczenia powinny dotyczyć  doświadczenia osób, które będą bezpośrednio zaangażowane w realizację zlecenia. Podmiot starający się o przeprowadzenie usługi audytu zewnętrznego powinien przedstawić zestawienie audytorów, którzy będą przeprowadzać audyt wraz z ich życiorysami zawodowymi, danymi na temat posiadanych kwalifikacji oraz kopiami stosownych certyfikatów.

Osoby uczestniczące w przeprowadzaniu audytu powinny spełniać wymóg bezstronności i niezależności od badanego beneficjenta. Bezstronność i niezależność nie jest zachowana, jeżeli osoba lub podmiot przeprowadzający  audyt:

· posiada udziały, akcje lub inne tytuły własności w jednostce pełniącej rolę beneficjenta lub w jednostce z nią stowarzyszonej, dominującej, zależnej lub współzależnej,

· jest lub był w ostatnich 3 latach przedstawicielem prawnym (pełnomocnikiem), członkiem organów nadzorczych bądź zarządzających lub pracownikiem jednostki z nią stowarzyszonej, dominującej, zależnej lub współzależnej,

· w ostatnich 3 latach uczestniczył w sporządzaniu dokumentów stanowiących przedmiot audytu,

· osiągnął chociażby w jednym roku w ciągu ostatnich 5 lat co najmniej 50 % przychodu rocznego z tytułu świadczenia usług na rzecz danej jednostki, jednostki wobec niej dominującej lub jednostek z nią stowarzyszonych, jednostek od niej zależnych lub współzależnych, nie dotyczy to pierwszego roku działalności podmiotu przeprowadzającego audyt,

· jest małżonkiem, krewnym lub powinowatym w linii prostej do drugiego stopnia lub jest związany z tytułu opieki, przysposobienia lub kurateli z osobą zarządzającą lub będącą w organach nadzorczych jednostki albo zatrudnia przy prowadzeniu audytu takie osoby,

· jest lub był zaangażowany w planowanie, realizację, zarządzanie projektem, który następnie audytuje,

· z innych powodów nie spełnia warunków bezstronności i niezależności.

Ponadto, osoby uczestniczące w przeprowadzaniu audytu powinny spełniać wymóg bezstronności i niezależności od Krajowej Struktury Wsparcia oraz Instytucji Zarządzającej EQUAL.

Poprzez spełnienie warunku bezstronności i niezależności rozumie się przede wszystkim nie pozostawanie w stosunku pracy z wyżej wymienionymi instytucjami osób wykonujących audyt.

5. Wymagania do treści umowy z podmiotem mającym przeprowadzić audyt

Beneficjent powinien wymagać, aby w umowie zawieranej z wykonawcą audytu były zamieszczone następujące informacje:

· dane osób, które będą wykonywać audyt,

· termin przeprowadzenia audytu,

· czas realizacji usługi,

· termin dostarczenia opinii i raportu z audytu,

· sposób i zakres przeprowadzanego audytu,

· zobowiązanie o przestrzeganiu standardów, o których mowa w pkt 2 Wytycznych, 

· określenie minimalnego poziomu ufności oraz poziomu istotności dla badania audytowego,

· zasady współpracy pomiędzy audytorem a jednostką audytowaną.

6. Koszt audytu

Koszty audytu powinny być uwzględnione w budżecie wniosku o dofinansowanie Działania 2. Wynagrodzenie za audyt zależy od zakresu wymaganych i przeprowadzonych prac. Koszt audytu - oszacowany na podstawie doświadczeń z audytowania programów instytucji międzynarodowych - powinien zawierać się w wartości odpowiadającej od 0,5% do 2,5% wartości realizowanego projektu, przy czym wskaźnik 0,5% bardziej prawdopodobny jest do osiągnięcia w przypadku większych projektów.

7. Rezultaty przeprowadzonego audytu 

Po przeprowadzeniu audytu, audytor zobowiązany jest do przygotowania opinii i raportu z audytu. Jednostka poddana audytowi ma prawo do odniesienia się do opinii i raportu. Opinia wraz z raportem, a także stanowisko jednostki audytowanej są przekazywane przez beneficjenta do Krajowej Struktury Wsparcia oraz archiwizowane w dokumentacji dotyczącej projektu.

Opinia z audytu wykorzystania środków unijnych powinna zawierać następujące informacje:

1. Tytuł

2. Adresata opinii

3. Zakres wykonanej pracy

4. Informację o ewentualnej wizytacji inwestycji

5. Odpowiedzialność beneficjenta za sporządzenie sprawozdań i dokumentów

6. Odpowiedzialność biegłego rewidenta

7. Przywołanie stosownych przepisów prawa

8. Stwierdzenia wyrażonej opinii

Raport z audytu powinien zawierać w szczególności elementy zamieszczone we wzorze raportu (patrz załącznik).

Krajowa Struktura Wsparcia jest zobowiązana do archiwizacji ww. dokumentów, ich udostępnienia upoważnionym organom kontrolnym oraz do przekazania Instytucji Zarządzającej EQUAL zbiorczych wyników audytów zawierających w szczególności informacje o stwierdzonych nieprawidłowościach w realizacji projektów. Przedmiotowe informacje powinny zostać przesłane za pomocą sprawozdań z realizacji Tematu oraz (w przypadku nieprawidłowości) raportów, zestawień i not.

Załącznik

RAPORT Z AUDYTU NR.........I…….

	1
	Data sporządzenia raportu

	2
	Numer audytowanego projektu

	3
	Nazwa i adres podmiotu realizującego projekt

	4
	Nazwa podmiotu

przeprowadzającego audyt
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	Imiona i nazwiska audytorów 

	
	uczestniczących w audycie

	
	

	
	

	
	

	6
	Termin przeprowadzenia audytu

	7
	Czas wykonania audytu

	8
	Cel audytu



	9
	Zakres przedmiotowy audytu, w tym:

sprawozdania, wnioski o płatność

	10
	Podjęte działania i zastosowane

techniki audytu

	11
	Termin realizacji projektu oraz

zwięzły opis audytowanego projektu

	12
	Ustalenia stanu faktycznego, w tym:

· skrótowy opis realizowanego przedsięwzięcia;

· zasady i struktura finansowania projektu;

· okres kwalifikowalności;

· mechanizmy zarządzania i kontroli projektu;

· zasady prowadzenia rachunkowości, dokumentacja projektu i ewidencja;

· spójność planu finansowego z planem rzeczowym projektu;

· opis i zgodność wydatków kwalifikowanych z zasadami projektu;

· zgodność realizacji projektu z założonym harmonogramem;

· prawidłowość klasyfikacji wydatków według kategorii;

· finansowanie projektu z innych źródeł.



	13
	Określenie wielkości próby oraz

metodologii jej doboru

	14
	Wskazanie stwierdzonych nieprawidłowości  w trakcie realizacji

projektu wraz ze wskazaniem ich wagi oraz tego czy jakikolwiek z tych

problemów ma charakter systemowy

	15
	Wnioski w sprawie usunięcia

stwierdzonych uchybień


………………………………………………….

………………………………………………….

………………………………………………….

………………………………………………….

(Podpisy audytorów przeprowadzających audyt)

Miejsce, data…………………………………..
