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WYWIAD » ,The Wall Street Journal Polska" rozmawia z Viadimirem Szpidla, komisarzem Unii Eurape|skie] ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i rownosci szans

Tygodniowy czas pracy mozna ustali¢
zgodnie z potrzebami réznych panstw

Hanna Tobolska; Bardzo goraeym
tematem w Polsce jest teraz czas
pracy lekarzy. Czy jest szansa na
rozwigzanie tego problemu i ge-
neralnie sporu o czas trwania ty-
godnia pracy?

Vladimir Szpidla: Ta kwestia jest weigz
otwarta, ale nigdy nie byliSmy tak
blisko podjecia decyzji. Przypomi-
nam, ze mamy dyrektywe reguluja-
cy czas pracy. Ma ona zapewniaé¢
zdrowie i bezpieczenstwo, dlatego
zaklada, Ze pracujemy 48 godzin ty-
godniowo. Nie podwazamy tego li-
mitu. Z drugiej jednak strony w ra-
mach pewnych ograniczen istnieje
mozliwos¢ pracy nawet do T2 go-
dzin. Pozwala na to klauzula
opt out, ktéra tym samym rozwig-
zuje polskie problemy, czyli m.in.
sprawe dyzurow lekarzy. Ja uwazam,
ze interpretacja Trybunalu Spra-
wiedliwoéci w Luksemburgu jest
sluszna. Jezeli kto§ dyzuruje w pra-
¢y, to nalezy mu to wlicza¢ do cza-
supracy. Jednak ta interpretacja dy-
rektywy powoduje problemy w nie-
ktéryeh panstwach ezlonkowskich.

A co pana zdaniem jest najwiek-
szym wyzwaniem na polskim
rynku pracy? Podjecie jakich
konkretnych dzialan uwaza pan
za najpilniejsze?

Przede wszystkim cheialbym pod-
kresli¢, ze chociaz sytuacja nie jest
idealna i wiele jest do zrobienia, to
widaé jasno, ze sie poprawia. Nadal
jest wysokie, 11-procentowe bezro-
bocie, mnie sie jednak wydaje, ze
najwazniejszym problemem jest
weigz bardzo niska stopa zatrud-
nienia. Polske czeka dalszy ciag
transformacji, w szezegolnosei do-
tyezy to obszaréw wiejskich. Zbyt
malo mieszkancow wsi uczestniczy
wrynku pracy, nalezy ich jakos wla-
czyé. Trzeba zrobié wszystko, aby
maksymalnie wykorzysta¢ kapital
ludzki. To nie bedzie mozliwe bez
powaznych zmian w systemie edu-
kacji. Obecne systemy ksztalcenia i
szkolen nie odpowiadaja potrzebom
rynku pracy. Potrzebny jest tez no-
woczesny i skuteezny system opie-
ki spoleeznej i ochrony zdrowia.

Nie we wszystkich, ale np. w Polsce Czyg:ti o Mdg:;:llonv Ewyl'{]o-
tak. Dlatego potrzebne sg zmiany mk 6wa proes & url:urwc 3
w dyrektywie. Z jednej strony trze- . A s nac;.:!?: oy 1:.'?0
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kie zasady, ktore pozwoly pafistwom
czlonkowskim rozwigzacé swoje pro-
blemy. To nie jest latwe.

wy finansowej 2007 - 2013?

Mamy juz za sobg krétky faze 2004
- 2006. Mialem wlasnie okazje po-
rozmawiaé z polskimi wladzami na
temat wykorzystania unijnych fun-
duszy, m.in. z programu Equal. Wy-
niki - a nie sg to slowa rzucone na
wiatr, tylko twarde liczby potwier-
dzone metodami naukowymi -
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Viadimir Szpidia

Teraz dostepu do swoich rynkéw pracy bronig Austria, Belgia,
Dania, Francja i Niemcy. Sa jednak wszelkie podstawy by sadzic,
ze w 2009 roku zostana tylko dwa panstwa, ktore beda przy
tym obstawac. Wszystkie pozostate rynki beda otwarte. Warto
jednak wiedzie¢, ze na ,zamknietym"” rynku niemieckim pracuje
obecnie tylu obcokrajowcdw co w ,.otwarte]” Wielkiej Brytanii

wskazujiy, ze dzicki tym srodkom

prawde to one sie stopniowo otwie-
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reymy w dluzszej perspeklywie, lo
przynajmniej polowa osdb, ktdre
uczestnicza w tym ruchu, bedzie
wracaé do swoich krajow. Ci ludzie
powrdes, z nowy wiedza, nowymi
dodwiadezeniami. To cenne zdoby-
cze, bo na prayklad znajomosé jezy -
kéw obeyeh mozna rdwnie dobrze

prawa pacjentow, Lo juz wiemy, ze
svtuncje wyjgtkowe, awaryjne — kie-
dy wzywa sie na prayklad pogotowie
- 5 mniej wiecej uregulowane. Po-
zostaje kwestia zwyklego leczenia.
Tego jeszeze nie uregulowalismy, ale
tworzymy zreby zasad.

zdobywad na-miejscu, mozemy si¢  Liczne wyjazdy Polakéw za gra-
uczyé angielskiego w Warszawie, nice spowodowaly klopoty na ro-
jednak jeSli chodzi o dofwiadeze-  dzimym rynku pracy. Jak pan
nie, o bezpoérednie zetkniecie sie 2 ocenia szanse na pozyskanie
systemem, z przedsiebiorezoficig, ze  przez polskie firmy pracownikéw
spoleczenstwen, z wehodzeniemw  spoza obszaru Unii Europejskiej?
bezpobrednie kontakty, to jest juz  Czy tak oczekiwane wejbcie do
zupelnie inna sprawn. strefy Schengen nie skomplikuje

Czy Komisja Europejska prowa-
dzi szezegdlowy moniloring tego
zjawiska? Jakie gléwne problemy
sa przedmiotem niepokoju: praca
N4 CZAINO, Prawa pracownicze,
zatrudnienie ponizej kwalifika-
¢ji. nieadekwatne wynagrodze-
nia?

Komisja Europejska przyglada sie
tej sytuneji. To oezywiste. Mamy re-
gularne systemy monitoringow. two-
rzymy raporty. Dotyezg one calego
rynku pracy, nie tylko przeplywu
pracownikow. Niektore dane wyda-
Jju sie nam jednak niepewne, dlate-
gu jeszeze doskonalimy ten system
kontroli. Szezegdlna uwage poswie-
cam pracy niezarejestrowanej i
dumpingowi spolecznemu. Trzeba
Jjasno podkreslié, ze praca na czar-
no nie jest wylacznie wynikiem swo-
bodnego przeplywu pracownikow,

lego procesu?

Mozemy odpowiedzied na to wai-
ne pylanie na dwa sposoby - albo
spekulowaé, albo spojrzed na do-
swiadezenie innyeh, Na prevklad w
Hiszpanii mamy dos¢ duza imigra-
cje, a jednak odbywa sie to w ra-
mach systemu Schengen. Widzi-
my, ze nawel w ramach systemu
Schengen mozemy przyjmowad
emigrantdw, nie powodujye zhyt
duzych problemdw. Ale odpowia-
dajac wprost, stwierdzam, ze oczy-
wikcie jest pewne zagrozenie, dla-
lego Europa zastanawia sie nad
stworzeniem wspolnej polityki imi-
gracyjnej. Wiemy, Ze jedli jedno
panstwo znajdujyee sie w strelie
Schengen zezwoli na emigracje, to
oczywiscie wplywa to na panstwa
sysindujgee,

Zapytam inaczej - czy bedae w

powstato 320 tysiecy nowych miejse — raja. Na prayklnd w Niemezechmd-  chociaz sytuscja styeznodei réinyeh  Schengen Polska moze zliberali-
pracy. Jesli sig nie myle. to ponad 50 wisie o lym, ze jest pélmilionapra-  systeméw rynkéw pracy, ktore ist-  zowad swoja polityke imigracyjna

procent wszystkich miejse pracy,
ktore w tym okresie powstaly w Pol-

cownikow z nowych panistw Unii, a
to preeciez odpowiadaloby danym,

niejg w rézmyeh panstwach czlon-
kowskich Unii Europejskiej, daje

na linii Polska — Ukraina, Polska
- Rosja, szerzej otworzyé swi

see. Uwazam to za wielki sukees, jakie charnkteryzuja otwarty prze-  rzecz jasna dodatkowe mozliwodei  rynek na pracownikéw z tych
viez formalnie dla obeokrajoweéw  powstawania takiego zjawiska. krajow?

Sukees to moene slowe... rynek Wielkiej Brytanii. Dumping spoleczny zawsze wysle-  Po pierwsze, wejécie do strefy
Mamy zlodong sytuacje, a w takiej puje w warunkach nieformalnych.  Schengen nie zmieni w istotny spo-
trudno o same sukeesy. Musiny jed-  Jakie konsekwengje olwarcia Nie pojawia sig tam, gdzie stosun-  s6b swobodnego praeplywu pracow-
nuk zdad sobic sprawe z tego, e suk-  unijnego rynkn pracy uwaza pan ki pracy sg sformalizowane. Przy-  nikow do Polski, Inna sprawa, ze za-

cesy sg. W moim rozumieniu prze-
kroczyliSmy juz etap zarzgdzania
kryzysowego i wkroczylismy w faze
zarzgdzania rozwojem. To wazne,
bo jak pani wie, w Perspektywic Fi-
nansowej 2007 — 2013 Polska otrey-
mala 10 miliardéw euro i to jest naj-
wiekszy projekt w historii Europej-
skiego Funduszu Spolecanego.

za najwazniejsze?

Pierwszy, pozylywng konsekwencig
Jjest poprawa jakosei rynku pracy w
calej Europie. Kiedy obejmowalem
funkeje unijnego komisarza, mowio-
no: co to za europejski model so-
cjalny, skoro mamy 20 milionéw
bezrobotuyeh? Teraz to jest juz tyl-
ko 14 miliondw, a to oznacza, e po-
wstalo przynajmniej szeéé miliondw

gotowaliSmy wlaénie komunikat na
temat pracy niezadeklarowanej,
niezarejestrowanej i staramy si¢
doprowadzi¢ do jak najlepszej
wspolpracy miedzy panstwami
czlonkowskimi w dziedzinie zaj-
mowania sie tym zjawiskiem. By-
loby przesads, gdybyémy cheieli
wprowadzié w systemie spolecz-
nym tuki twor, jakim na przyklad w

wsze trzeba mied na uwadze kwe-
slig obszaru wspélnego i innych
panstw. I dlatego Europa szuka
mozliwosei wywazenia, znalezienia
réwnowagi dla tej polityki dla eale-
go obszaru Europy. Na razie jeszeze
lego nie ma. Pracujemy nad tym.

Jesli ktos dyzuruje w pracy

Czy Niemey i Austria utrzymaja miejse pracy. | Lo jest naprawde du-  dziedzinie bezpieczefistwa jest Bu- i

nzqdo 2012 roku ngraniczem' iy aukcus.w Wazine, ze w krajach  ropol. Cheemy jednak osiagnyé po- np. lekarz lub strazak - to
dostepie Polakéw i obywaleli in-  przyjmujacych pracownikéw nie do-  dobny skulecznosé, jaks ma Euro- nalezy mu to wlicza¢ do czasu
nych nowych krajoéw Unii Euro- chodzi do duzych zaburzen. Wedlug  pol, poprzez koordynacje naszych _ i
pejskiej do swego rynku pracy? naszychbadaf to niejest procesza-  systemdw. Obeenie przygotowuje-  Pracy. Jednak ta interpretacja

Tego. oczywiscie, nie wiem, Obec-
nie dostepu do swego rynku pracy

stepownnia miejscowej sily robo-
czej, tylko proces uzupelniania sily

my sbrategie doltyezges mobilnodei
w Europie. Cheemy zapewnic, ze nie

unijnej dyrektywy wywotuje

bronia Austria, Belgia, Dania, Fran-  robocezej nowymi pracownikami, W musimy by¢ w sytuacji dumpingu  problermy w niektarych
cja i Niemey. Sa jednak wszelkie Polsce, oezywidcie, widzimy takie — spolecznego, bo w kazde] sytuacji w , vowskich
podstawy, by sadzit, e w 2009 ro-  szkodliwe konsekwencje tego zjawi-  kazdym panstwie jestemy chronie- panstwach cztonkowskich.

ku bedziemy mieli tylko dwa pan-
stwa, ktore nadal bedg pray tym ob-
stawaé. Prosze zauwazy(, ze powie-
dzialem ,dwa pafistwa”, a to nie
zgnaczy, #e to muszg by¢ wladnie

ska. To sg efekty spoleczne. Duza
emigracja ludzi w wieku aktywno-
§ei zawodowej powoduje zle oddzia-
hwanie na dzieci, rodzing. To nie
Jjest gjawisko bez strefy cienia, ale je-

ni tym systemem spolecznym.

Jak blisko finalu jest sprawa
przenoszenia emerytur?
Rozporzadzenie 1408 juz okresla,

Dlatego potrzebne sq takie
zmiany w przepisach, ktore
z jednej strony beda chronic

Niemey i Austria. Cheialbym byé  sli spojrzymy ogolnie, naaspektgo-  jak wyglada sprawa emerytur pod- pracownikéw przed
optymistg i powiedzieé, ze nie be-  spodarczy, polityezny, to widzimy  stawowych. Pozostaje kwestia prze-

dzie juz zadnych barier i ze wazyst-  raczej pozylywy lakiego dugego  noszenia emerytur dodatkowych. nadmlemﬁ ekSploataCia,

kie rynki beds otwarte, ale podejrze-  preeplywu ludzi. Jest wiele innych spraw do uregulo- !

wan, zZe dmép“ﬂﬁ!mkl;h‘gb nie uegy- Chciulbymliteinpndkre%]}ié, ze emi-  wania. JeSli sie przenosimy i zaczy- az deSIE] strony pozwolg
nig. To jest dosé ciekawe zagadnie-  gracjaiswobodny przeplyw pracow-  namy prace w inmym panstwie, to A

nie. Pani méwi, ze rynki Niemiec i nikéw to nie jest zjawisko zmierza-  zawsze bedziemy mieli z tym zwig- DGSZCZESG"WH’] panstwom
Austrii sq zamkniete, ale tak na-  jyee w jednym kierunku, Jedli spoj-  zane jukie$ problemy, Jedli chodzio  rOZWigzywac swoje prablemy
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