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Dziata¢ na pograniczu

Wraz z nastepujacym po 1989 roku wycofywaniem si¢

panstwa z dominujacej roli w sferze gospodarczej

i spolecznej wzrastalo pole, ktére moglo lub musialo by¢

zagospodarowane przez pomioty gospodarki spolecznej.

BARTOSZ PIELINSKI

d poczatku 2006 do paz-
dziernika 2007 roku zreali-
zowano projekt pt. ,,Uwa-

runkowanta rozwoju lokalnvch go-
spodarek spoltecznych™, ktory byl
prowadzony w obr¢bie Priorytetu
Badawczego Partnerstwa na rzecz
rozwoju , lu jest praca” (program I-
nicjatywy Wspalnatowej EQUAL).
Projekt ten =zostal zrealizowany
przez zespol badawczy, skladajacy
si¢ z pracownikow Instytutu Polityki
Spoteczne] Uniwersytetu Warszaw-
skiego oraz Instytutu Studiow Poli-
tycznych PAN. Celem badania bylo
przyjrzenie si¢ mniej lub bardziej
sformalizowanym inicjatywom, znaj-
dujgcym si¢ na pograniczu sfery go-
spodarki i sfery dzialan prospofe-
cznych. Chodzilo o uchwycenie tych
dzialan, ktore w jakims stopniu sg
zwigzane ze sferg gospodarki czy to
przez generowanie zysku, czy przez
systematyczng produkeje dobr lub
swiadczenie ustug, ale ktore jedno-
cze$nie na pierwszym planie stawia-
ja osigganie celow spolecznych. Ba-
danie mialo, z jednej strony, przyj-
rzec sie tym inicjatywom, wywodza-
cym sie ze swiata gospodarki, ktore
wpisujg w zakres swojego funkcjono-
wania dzialania nienastawione na
maksymalizacje zysku, jak tez inicja-
tywom zwiazanym z sektorem orga-
nizacji pozarzadowych, kiore podej-
mujg pewne formy dzialalnoSci go-
spodarcze]. Teren badan obejmowal
obszar znajdujgcy si¢ pomigdzy ryn-
kiem, a trzecim sektorem, czyli tzw.
gospodarke spoleczna.

Trzeci sektor

W badaniach zatozono, ze gospo-
darka spoleczna skiada sig ze zbioru
instytucji, ktore zostaly nazwane
podmiotami gospodarki spolecznej.

Opierajac si¢ na pracach EMES -
Europejskiej Sieci Badawczej (Euro-
pean Research Nerwork) stwierdzono,
ze aby jakas inicjatvwa spoleczna czy
organizacja mogla zostaé nazwana
podmiotem gospodarki spotecznej,
musi przede wszystkim prowadzic
przynajmniej przez rok dzialalnosc
produkeyjna lub ustugowa na rzecz
swojego najblizszego otoczenia. Po
drugie, taka instytucja powinna po-
dejmowac dzialalnos¢ nie rzadziej
niz raz na pol roku. Po trzecie, tego
typu dzialalnosé powinna byc nakie-
rowana przede wszystkim na realiza-
cje celow spolecznych, a nie ekono-
micznych. Wreszcie, aby jakas insty-
tucja mogla by¢ wigczona w obreb
gospodarki spolecznej, czvli zostac
uznana za podmiot gospodarki spo-
lecznej, musiata dzialaé niezaleznie
od administracji centralnej oraz sa-
morzadowe] — nie mogla nalezec do
sfery publicznej. W efekcie, w obrebie
badania znalazly sie takie instytucje,
jak stowarzyszenia, fundacje, rézne-
go rodzaju spoldzielnie, w tym spol-
dzielnie socjalne, centra integracji
spolecznej, kluby integracji spole-
c7nej, warsztaty terapil zajeciowej,
zaklady aktywnosci zawodowej, za-
kiady pracy chronionej oraz inne
mniej lub bardziej sformalizowane
i posiadajace wieksza lub mniejsza
aulonomi¢ organizacyjng instytucje,
np. kluby seniora.

Badania swoim zasiegiem objely
cztery spolecznosci: wiejsko-miejska
gming¢ na terenie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego, nazywang
dalej Mazurskie Siolo; powiat gro-
dzki na terenie wojewodziwa war-
minsko-mazurskiego, nazywany da-
lej Starym Grodem; miasto stano-
wigce czesé wiejsko-miejskiej gminy
w wojewodztwie wielkopolskim, na-
zywane dalej Miastem Wielkopol-
skim oraz czeié ponad 300-tys. mia-
sta w wojewddziwie wielkopolskim

nazywang dalej Duzielnicg. W tych
spolecznosciach przeprowadzona zo-
stala seria indywidualnych wywia-
dow, poglebionych 1 zogniskowa-
nych wywiadéw grupowych. W efek-
cie, stworzono zestaw hipotez. poka-
zujacych przypuszezalne mechaniz-
my warunkujace rozwoj gospodarki
spolecznei na poziomie lokalnym.

Mechanizmy rozwoju

Przede wszystkim stwierdzono,
ze wielkoS¢ obszaru zajmowanego
przez gospodarke spoleczng jest
uzalezniona od tego, jak znmaczna
czes¢ kanaléow zaspokajania po-
trzeb lokalnych spolecznosci jest
nadal zmonopolizowana przez in-
stytucje administracji centralnej
i samorzgdowej. Z badan wynika
bowiem niezbicie, ze wraz z naste-
pujacym po 1989 roku wycofywa-
niem sie panstwa z dominujacej ro-
li w sferze gospodarczej i spolecz-
nej wzrastalo pole, ktore moglo lub
musialo by¢ zagospodarowane
przez podmioty gospodarki spofe-
cznej. Szczegolnie dobitnie bylo 1o
widoczne w Mazurskim Siole,
gdzie po upadku panstwowego go-
spodarstwa rolnego, jednym z gio-
wnych aktorow lokalnego rynku
pracy stala sie fundacja, dziatajgca
poprzez wiele pilotowanych przez
sicbie inicjatyw na rzecz aktywiza-
cji lokalnej spotecznosci. Nieco in-
ny skutek wycofywanie si¢ pansiwa
ze sfery gospodarczej mialo w wy-
padku spoldzielni mleczarskiej
w Miescie Wielkopolskim. Tutaj
nie tyle powstal obszar, ktory mogl
zostac zagospodarowany przez pod-
mioty gospodarki spolecznej, lecz
raczej zmniejszanie oddzialywania
panstwa spowodowato, ze spol-
dzielnia z chwilg uwolnienia spod
bezposrednie; kurateli panstwa
mogla na powrét odnalezc sens
swojego dzialania. Rolnicy zrzesze-
ni w obrebie rej organizacji zaczeli
doceniac jej istnienie, dostrzegli
w niej skuteczne narzedzie popra-
Wy swoje] sytuacji na rynku i obec-
nie powaznie angazuja si¢ w fun-
kecjonowanie tej instytucii.

Szanse rozwoju gospodarki spofe-
cz-nej sa takze powiazane z sytua-
cja lokalnej gospodarki rynkowe;j.
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Im gorsza jest sytuacja na rynku, tym
inicjatywy powigzane z gospodarkg
spoleczna napotykaja mniejsza kon-
kurencje ze strony przedsi¢biorstw
nastawionych tylko 1 wylgcznic na
zysk. Dzialajgca na terenie Dzielnicy
spoldzielnia socjalna, zajmujaca sie
pielegnacja terenow zieleni, mogla
bez wigkszych trudnosci realizowac
swoje cele spoleczne z powodu braku
konkurencji ze strony innych podmio-
tow gospodarczych. Jednakze w wy-
padku, kiedy podmiot gospodarki
spolecznej jest przedsigbiorstwem
nastawionym Ww znacznym stopniu
na dzialalno§é Sci§le gospodarcza,
a dzialalnos¢ spoleczna pelni role
poboczna, sukces dzialania podmio-
tu gospodarki spolecznej zalezy
przede wszystkim od dobrej koniun-
ktury na lokalnym rynku. Z taks sy-
tuacjg mieliSmy do czynienia w wy-
padku zakladu pracy chronione)
w Miescie Wielkopolskim. Mdgl on
pozwolic sobie na zatrudnianie osob
niepetnosprawnych dzigki sprzyjaja-
cej koniunkturze gospodarczej. Dob-
rd sytuacja w gospodarce kompenso-
wala, zdaniem jednego z pracowni-
kow przedsigbiorstwa, jego nizZszy
wydajnosc pracy.

Przykiad Dzielnicy ilustruje dob-
rze inny rodzaj zaleznosci pomiedzy
stanem lokalnej gospodarki spolecz-
nej, a kondycjg podmiotow gospo-
darki spolecznej. Dzialajace na tere-
nie Dzielnicy Centrum Integracji
Spolecznej, wraz ze zwiazanymi
z nig spoldzielniami socjalnymi, zo-
stalo powolane do tego, aby zajac si¢
osobami chronicznie bezrobotnymi.
Z chwilg jednak uruchomienia swo-
jej dzialalnosci w 2006 roku mialo
bardzo duze problemy ze znalezie-
niem osob diugotrwale bezrobor-
nych. Okazalo sie, ze znaczqca po-
prawa na rynku pracy zaowocowala
drastycznym zmniejszeniem sig licz-
by osob, do ktdrych mogla by¢ skie-
rowana oferta tego typu instytucji.
Ustuga jakg oferowalo centrum — in-
tegracja z rynkiem pracy — zostala
w sposob naturalny zapewniona
przez rozwijajace si¢ dzieki lepszej
koniunkturze gospodarczej prywar-
ne przedsi¢chiorstwa. Na tym przy-
kiadzie wida¢ dobitnie, ze wraz z po-
prawa sytuacji gospodarczej, czgsé
uslug, ktére byly czy mogly byé
swiadczone przez podmioty gospo-
darki spolecznej, zaczynaja byé do-
starczane przez instytucje rynko-
we. A wtedy podmioty gospodarki
spolecznej zmuszone sa do szukania

nowych nisz dla swojej dziatalnosci.
W wypadku centrum taky nisza ma
stac si¢ opieka nad osobami w pode-
szlyvm wieku.

Wsparcie samorzgdow

Wazne dla funkcjonowania pod-
miotow gospodarki spolecznej jest
réwniez wsparcie, jakiego moga im
udzielac lokalne samorzady. Zazwy-
czaj oddzialywanie administracji
publicznej jest tym bardziej znacza-
ce, im w mniejszym stopniu insty-
tucja znajdujgca sig w obrebie go-
spodarki spotecznej utrzymuje sig
z dziatalnosci gospodarczej. W Sta-
rym Grodzie mielismy do czynienia
z fundacja swiadczgca stypendia na-
ukowe dla zdolnej mlodziezy oraz
prowadzaca wiele inicjatyw kultu-
ralnych. Fundacja ta, chociaz nie
byia bezposrednio zalezna od samo-
rzgdu miejskiego, cieszyla si¢ jego
zyczliwym wsparciem. Nie chodzilo
tu koniecznie o pienigdze, ale po-
moc przy zalatwianiu roznorakich
formalnosci ¢zy uwiarygodnianie
calej inicjatywy w oczach innych
instytucji. Kwestia dobrych kon-
taktow z samorzadem, jako waru-
nek bycia traktowanym jako ,wiary-
godny" partner przez inne organi-
zacje pozarzadowe lub gospodarcze,
byl podnoszony rowniez przez
przedstawicieli studenckiego stowa-
rzyszenia w Dzielnicy. Wskazywali
oni na to, ze jezeli chee sig odniesc
jakikolwiek sukces w sferze spole-
cznej, to trzeba by¢ bardzo uczulo-
nym na zmiany personalne 1 polity-
czne, zachodzace w obrgbie samo-
rzadu.

Znaczenie lidera

Kondycja lokalnej gospodarki,
a takze dobre nastawienie samorzadu
lokalnego stwarzaja w sprzyjajacych
okolicznosciach potencjal, ktory
moze by, ale nie musi, wykorzysta-
ny przez podmioty gospodarki spo-
lecznej. Wydaje sie, ze bardzo waz-
nym czynnikiem wplywajacym na
to, w jakim stopniu zostanie wyko-
rzystany ten potencjal, jest osoba lo-
kalnego lidera. W przypadku opisy-
wanych tutaj badan znaczenie poje-
dynczej osoby dla rozwoju gospo-
darki spoleczne) najsilniej uwido-
cznilo sie w wypadku Mazurskiego
Siota. Postacia pobudzajacg cale
otoczenie do dzialania jest w tej
spolecznosci prezes Fundacji Przy-

szlosc Wsi. W 1991 roku zostal on
dyrektorem szkoly podstawowej
w jednej z okolicznych wsi 1 niemal
natychmiast zaczal zabiegaé o wy-
budowanie dla niej nowego budyn-
ku. Kiedy okazalo sig, ze nie tylko
s3 trudnosci z postawieniem nowej
siedziby szkoly, ale samo jej istnie-
nie jest zagrozone, powolal do zycia
fundacje, ktora miala chronic¢ ist-
nienie placowki. Akcja ta zakonczy-
fa si¢ sukcesem, a fundacja swoim
zasiggiem obejmowala nowe obsza-
rv. W 2003 roku powstal pomysi
utworzenia sieci spalarni slomy.
W tym samym roku powsialo sto-
warzyszenie producentow rzepaku.
Zas w 2006 roku z inicjatywy Fun-
dacji powstalo Centrum Integracji
Spolecznej 1 spoldzielnia socjalna.
Dzigki dziatalnosci prezesa funda-
cji, Mazurskie Siolo wyrdznia sig¢ na
tle okolicznych gmin i powiatow
niespotykanym poziomem inicja-
tyw spolecznych, a warto zaznaczyc,
ze jest to teren bardzo silnie
dotknig¢ty przez ostainie prze-
ksztalcenia w sferze gospodarczej
i spolecznej.

Cale badanie — poza wskazaniem
glownych uwarunkowan rozwoju
gospodarki spolecznej — pokazalo
rowniez, ze dzialanie podejmowane
na styku rynku i trzeciego sektora
jest obszarem nie do konca rozpoz-
nanym. Tak jak dzialanie w sferze
prywatnej przedsigbiorczoSci czy
w obrebie organizacji powigzanych
z trzecim sektorem jest juz przez
nas oswojone, to funkcjonowanie na
styku tych dwéch sfer jest wyzwa-
niem. Osoby pochodzgce z sektora
organizacji pozarzadowych bardzo
czesto bojg sie, ze z chwilg podjecia
jakiej$, nawet najbardziej skromnej
formy dzialalnosci quasi-gospodar-
czej, doprowadza do syruacyi, w kté-
rej ich organizacja zatraci spoleczny
charakter, za§ osoby powigzane ze
swiatem gospodarki boja si¢ z kolei,
ze dodanie elementu spolecznego
do prowadzonej przez siebie dzia-
lalnoéci oslabi ich pozycje na ryn-
ku. Z tych powodow wydaje sig, ze
istnieje dos$¢ znaczny obszar, ktory
moze byé zagospodarowany przez
dzialania fgczace ,,zysk z etosem”,
ale ktéry czeka na swoich odkryw-
cow niebojacych sie podejmowa-
nia innowacyjnych rozwiazan.

Autor jest sogjologiem, pracownikiem Instytutu
Polityki Spolecznej UW.

Dwutygodnik
Sr. nakiad 15000 egz.

Zasieg ogdlnopolski




