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Gospodarka spoteczna
to ruch na rzecz kreowania
przedsiebiorczosci

Rozmowa z Jackiem Kwiatkowskim,

B Wraz z uchwaleniem ustawy
o ekonomii spotecznej i stworze-
niem mozliwosci zaktadania
spotdzielni socjalnych rozgorza-
ta dyskusja dotyczgca zasadno-
sci kreowania wspieranych
miejsc pracy, nierownego trakto-
wania przedsiebiorcow. Czy zwo-
lennicy twardej rynkowej gry
maja racje?

- Ekonomia spoleczna, a wia-
dciwie gospodarka spoleczna, to
caly ruch na rzecz kreowania
przedsiebiorczosci, w tym jego
szczegblnej formy, jaka jest
przedsiebiorczosc spoleczna. Po-
jecie gospodarki spolecznej by¢
moze w Polsce jest nowe, ale zja-
wisko, jakie sig pod tym pojeciem
kryje, nowoscig juz nie jest. Swo-
istego rodzaju moda na ekonomie
czy gospodarke spoleczng poja-
wila sig¢ niedawno, ale wzmocnie-
nie uzyskala w chwili rozpocze-
cia realizacji Programu Inicjaty-
wy Wspélnotowej EQUAL (PIW
EQUAL) w Polsce. Wtedy to ozy-
wila sie dyskusja, czym jest go-
spodarka spoleczna i jakie sa jej
zwigzki z organizacjami pozarzg-
dowymi, czyli tzw. III sektorem,
na ile koresponduje ona z dzia-
talnoscig sfery publicznej, a na

ile bezceremonialnie wchodzi
w obszar zagwarantowany dla
wolnej inicjatywy gospodarczej
jednostek, a wiec dla liberalnej,
konkurencyjnej gospodarki. Go-
spodarka spoleczna - w pewnym
uproszczeniu - to wszelkie te ini-
cjatywy, ktére z jednej strony,
kreuja nowe miejsca pracy o nie-
co specjalnym wymiarze, a z dru-
giej, tworza system wsparcia dla
podmiotéw zajmujacych sie two-
rzeniem owych ,specjalnych”
miejsc pracy. Méwiac o konkre-
tach, trzeba przywola¢ takie
przyklady, jak: tworzenie wla-
snych firm przez przedsigbiorcze
osoby bezrobotne, tworzenie
miejsc pracy dla oséb niepetno-
sprawnych czy zakladanie - tak
niezwykle popularnych ostatnio
- sp6ldzielni socjalnych. Wspal-
nym mianownikiem dla wszyst-
kich tych podmiotéw jest wspo-
mniany specjalny wymiar miejsca
pracy. Mamy tu bowiem do czy-
nienia z tworzeniem miejsc pra-
cy dla osaéb, ktére z réznych po-
wodéw nie mogg lub maja ogra-
niczone szanse znaleZ¢ pracg na
tzw. otwartym rynku pracy; mu-
szg wigc szukac alternatyw. Jesli
ich nie ma, preznie rozwijac sie

dyrektorem Wydziatu Programow i Projektow FRDL
Matopolskiego Instytutu Samorzadu Terytorialnego

i Administracji, kierownikiem Projektu ,,Mozemy
Wiecej - Partnerstwo na rzecz spotdzielni socjalnych”

bedzie szara strefa lub — w naj-
gorszym przypadku - wszelkiej
masci patologia spoleczna. Te rdz-
ne powody, dla ktérych pewne
grupy os6b nie moga znalezé
wprost miejsc pracy, to najczg-
Sciej brak lub chocéby niskie kwa-
lifikacje w stosunku do wymaga-
nych na konkurencyjnym rynku
pracy, slaby rozwdj gospodarczy
lub recesja i brak ofert pracy na
lokalnym rynku, czynniki psycho-
fizyczne, typu niepelnospraw-
nos¢, badz czynniki spoleczne, ta-
kie jak dlugotrwate bezrobocie,
diugotrwata choroba, koniecznosé
opieki nad osobami zaleznymi,
konflikt z prawem, emigracja lub
imigracja itp. Tych czynnikéw,
powodujacych, ze mamy do czy-
nienia z osobami, ktérych kwa-
lifikacje i doswiadczenie nie sq
dostosowane do wymogéw otwar-
tego rynku pracy i jego rozmia-
row, jest zdecydowanie wigce]
niz tych, ktére wymienitem,
i nawet tych, kiére jestesmy
w stanie sobie wyobrazi¢. Rzeczy-
wistosc jest bardzo zaskakujaca,
co unaocznila realizacja projek-
téw PIW EQUAL. Niestety, z ty-
mi wszystkimi problemami nie
zawsze radza sobie samorzady lo-
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kalne lub szerzej - administracja
publiczna. Dlatego coraz czesciej
mowimy o wykluczeniu calych
grup spolecznych z rynku pracy
i braku dobrych metod inkluzji,
insercji spolecznej, czyli ponow-
nego wigczenia tych oséb do ak-
tywnoéci zawodowej w sposcéb
trwaly. Tym wszystkim zajmuje
sie gospodarka spoleczna rozu-
miana jako istotny czynnik
kreowania lokalnego i regional-
nego rozwoju spoleczno-gospo-
darczego.
B W tym kontekscie coraz cze-
Sciej zaczyna sie mowic o spotecz-
nej odpowiedzialnosci biznesu.
- Osobiscie jestem zdania, ze-
by nie laczyé pojecia spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu z go-
spodarkg spoleczng, To zaklGca
prawdziwy obraz tego, czym rze-
czywiscie jest spoleczna odpowie-
dzialnosé biznesu i czym gospo-
darka spoleczna. Etyczne dziala-
nie jest potrzebne wszedzie,
a tym bardziej w liberalnej gospo-
darce opierajacej sie na regutach
wolnorynkowych. Zatem biznes
powinien byc etyczny w swym
dzialaniu i uwzgledniac aspekty
spoleczne w swym dazeniu do
maksymalizacji zysku. Owo
uwzglednianie aspektéw spolecz-
nych moze przejawiac sie w pro-
wadzeniu dzialalnosci charyta-
tywnej, jak réwniez w dzialalno-
sci polegajacej na finansowaniu
usamodzielniania gospodarczego
0s6b podlegajacych restrukturyza-
cji w danej firmie lub podtrzymy-
waniem aktywnosci zawodowej
0s0b przechodzacych na emery-
turg. Te dwa ostatnie wymienio-
ne przeze mnie przypadki mogg
by¢ uznane jako wsparcie dla roz
woju gospodarki spolecznej, ale
juz ten pierwszy w zadnym ra-
zie! A przeciez pod spoleczng od-
powiedzialnoscig biznesu bardzo
czesto kryja sig dziatania zwigza-
ne np. z ochrong srodowiska czy

dzialalnoscia charytatywng, a to
z rozwojem spolecznym i gospo-
darczym - rozumianymi lacznie
- nie ma czesto wiele wspdlne-
go. Dlatego osobno traktowalbym
oba pojecia i osobno je definio-
wal. Natomiast mogg one miec ze
soba wiele wspdlnego, ale w okre-
slonych sytuacjach. Z jednej stro-
ny, gospodarka spoleczna jest
bowiem niezwykle zasobnym
w wiedze, mozliwosci, doswiad-
czenie i instrumentarium obsza-
rem aktywizacji spoleczno-zawo-
dowej os6b np. przestajacych byc
pracownikami danej firmy ze

lu, czyli maksymalizacji zysku,
a dzisiaj podlegaja np. grupowym
zwolnieniom. Z drugiej strony, go-
spodarka spoleczna moze czerpac
korzysci z filozofii spolecznej od-
powiedzialnogci biznesu na co
najmniej kilka sposobow. Jednym
z nich moze by¢ korzystanie z za-
sobow wiedzy i wysoce kwalifi-
kowanej kadry zarzadczej w szko-
leniach i doradztwie organizowa-
nym przez podmioty gospodarki
spolecznej na rzecz oséb rozpo-
czynajgcych i rozwijajacych w po-
czatkowej fazie dzialalnosc gospo-
darcza - czy to indywidualnie,

Coraz czesciej mowimy o wykluczeniu catych grup spotecznych z rynku
pracy i braku dobrych metod ponownego, trwatego ich wiaczenia do ak-
tywnosci zawodowej. Tymi zagadnieniami zajmuje sie gospodarka spo-
teczna rozumiana jako istotny czynnik kreowania lokalnego i regional-
nego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

wzgledu na procesy restruktury-
zacji, takie jak redukcja zatrud-
nienia, prowadzenie polityki ob-
nizania kosztéw itp. Wtedy firma
ta moze wykorzysta¢ mozliwosci
tkwigce w obszarze gospodarki
spolecznej do tego, by lagodnie
przeprowadzi¢ procesy restruktu-
ryzacyjne, nie powodujgc powaz-
nych probleméw spolecznych
w postaci wzrostu, okresowego,
miejmy nadzieje, bezrobocia na
lokalnym rynku pracy. Moze to
robi¢, wykorzystujac np. wyspe-
cjalizowane podmioty III sekto-
ra do prowadzenia szkolen i do-
radztwa w zakresie poszukiwania
i posrednictwa pracy lub zakla-
dania i prowadzenia indywidual-
nej dzialalnosci gospodarczej
oraz finansujac caly proces re-
strukturyzacji zawodowej, a wiec
przekwalifikowania pracownikéw
z wlasnych srodkéw. Wtedy ma-
my do czynienia wprost ze spo-
leczna odpowiedzialnoscia firmy
za losy pracownikéw, ktérzy
przyczyniali sie kiedys do osiaga-
nia przez nig jej zasadniczego ce-

czy to w formie spéldzielni socjal-
nej. Innym sposobem moze byc
system wyspecjalizowanego do-
radztwa biznesowego znanego
w jezyku angielskim jako business
angels, czyli aniolowie biznesu.
Sq to fachowcy specjalizujgcy sie
w zarzgdzaniu - strategicznym,
personelem, finansowym itp. -
ktdrzy swiadcza ustugi doradztwa
na rzecz nowo powstajgcych
i rozwijajacych sig¢ przedsie-
biorstw. Taki system oplacany mo-
ze byc¢ wiasnie w ramach owej
spolecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu. Inny przykiad to staze
i praktyki zawodowe dla przy-
szlych pracownikéw np. spéldziel-
ni socjalnych, aby mieli oni szan-
s¢ nabyc okreslone umiejetnosci
zawodowe. Najbardziej jednak po-
zgdanym sposobem koegzystencji
spolecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu i gospodarki spolecznej jest
dofinansowywanie zaldadanych
i prowadzonych przez podmioty
gospodarki spolecznej funduszy

dokonczenie na str. Xl
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dokonczenie ze str. XI

pozyczkowych i porgczeniowych.
Wyremontowanie przez duza fir-
me lokujacy sie w jakiejs gminie
kawatka drogi w najblizszym oto-
czeniu tej firmy jest wazne z roz-
nych punktéw widzenia. Jednak
trudno mi bez sprzeciwu zgodzic
sie z tym, ze jest to spoleczna
odpowiedzialnoéé biznesu. Nato-
miast wspieranie lokalnego fun-
duszu szkoleniowego, stypendial-
nego, pozyczkowego czy porecze-
niowego nalezy uznac za trwale
wpisanie sie¢ w spolecznosé po-
przez tworzenie instrumentow
wspierajacych rozwdj lokalny.
I to jest jak najbardziej spolecz-
na odpowiedzialnos¢ biznesu,
z polozeniem akcentu na odpo-
wiedzialno$é - za losy tej spolecz-
nodci, z ktorej zasobéw czerpie
sie potencjaly dla realizacji wia-
snych, jednostkowych, firmowych
celéw. Jedynym wspdlnym polem
dla obu pojec jest tworzenie przez
biznes podmiotéw wewngtrz wla-
snej struktury albo zaleznych od
tzw. firmy-matki, ktére zaliczane
sq do sfery gospodarki spolecznej,
bo tworza np. miejsca pracy dla
niepelnosprawnych badZ wspar-
cie dla organizacji spolecznych fi-
nansujacych lokalny rozwdéj go-
spodarczy. Istotne zatem jest uni-
kanie dos¢ powszechnego -
wygodnego dla wielu - popelnia-
nia bledu utozsamiania spolecz-
nej odpowiedzialnosci biznesu
z gospodarkg spoleczna. Jednocze-
$nie bardzo wazne jest tworzenie
warunkéw systemowych dla ko-
egzystencji, symbiozy tych dwdéch
filozofii dzialania spofecznego,
a w konsekwencji i gospodarcze-
go. Warunkiem skutecznosci jest
przy tym spolecznie odpowie-

dzialny samorzad lokalny, tak to
nazywam, ktéry potrafi wykorzy-
sta¢ istniejace w obu obszarach
potencjaly do kreowania i wzmac-
niania lokalnego rozwoju spolecz-
no-gospodarczego.
B MISTIA, ktory wspolnie z gru-
pa partnerow realizuje projekt
»Mozemy Wiecej — Partnerstwo
na rzecz spétdzielni socjalnych”
majacy doprowadzi¢ do wypraco-
wania modelu spétdzielni socjal-
nej, przy wdrazaniu zalozen pro-
jektu napotyka, o ile wiem, wie-
le barier utrudniajacych owo
przywracanie pewnych grup spo-
tecznych na otwarty rynek pracy.
- Projekt ,Mozemy wiecej”, fi-
nansowany ze Srodkéw PIW
EQUAL, realizowany jest w dosc
szerokim i reprezentatywnym
partnerstwie. Jednym z jego celow
jest stworzenie modelu wigczania
0sob uznanych za wykluczone
z rynku pracy poprzez stworze-
nie i funkcjonowanie spéldzielni
socjalnej. W naszym przedsiewzie-
ciu taczymy dwie — wydawaloby
sie - dos¢ przeciwstawne grupy
spoleczne. Z jednej strony, sg to
miodzi ludzie opuszczajacy zakla-
dy poprawcze, ktorzy nie skonczy-
li jeszcze 25 lat i nigdy dotad nie
pracowali, a z drugiej, osoby do-
rosle powyzej 40 roku zycia, kté-
re z im tylko znanych powodéw
przez co najmniej 3 lata nigdzie
nie pracowaly i najczesciej sa juz
klientami pomocy spolecznej.
Uwazamy jednak, ze jest to moz-
liwe i z wychowawczego, resocja-
lizacyjnego, i ze spolecznego
punktu widzenia. Obie grupy mo-
ga bowiem wymieniac sie swoimi
potencjatami i wspomagac w spo-
s6b, nazwatbym to, ekwiwalentny.
Problemy, na jakie teraz natrafia-
my, to rekrutacja miodych oséb

opuszczajacych zaklady popraw-
cze. A poniewaz przepisy prawa
sq dosc ostre i sposdb postepowa-
nia z takimi ludZmi musi byc
szczegolny, natrafiamy na proble-
my logistyczne. Inny problem to
fakt, iz prawde méwiac, spoldziel-
nia socjalna w polskich warun-
kach nie ma zadnych przywilejow
w poczatkowym chocby okresie
dzialania, aby tworzacy i pracu-
jacy w niej ludzie mogli nauczyc
sie rzeczywiscie tego, co to jest
prowadzenie dzialalnosci gospo-
darczej, i ulokowac sie odpowied-
nio na rynku, powiedzmy sobie
szczerze — mocno konkurencyj-
nym i czesto malo wrazliwym na
innych. Jednak najbardziej
niepokoi niepewnosé co do tego,
jak wszystkie podmioty powstate
dzigki srodkom PIW EQUAL da-
dzq sobie rade po 31 marca
2008 1., kiedy skoriczy sie
realizacja tego programu. Niepo-
koi zwlaszcza brak systemowych
rozwigzan na poziomie ustaw
i rozporzadzen oraz praktyki sa-
morzgdowej regulujacej status
funkcjonowania gospodarki spo-
lecznej jako istotnego czynnika
kreowania lokalnego rozwoju go-
spodarczego i rozwiazywania wie-
lu probleméw spolecznych.
H Dziekuje za rozmowe.
Rozmawiatla
Renata Maciejczak

Tekst powstat w zwigzku z realizaciq
projektu Mozemy Wigce - Parmerstwo

na rzecz spoidzielni socjalnyeh”
finansowanego ze Srodkdw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach
Inicjatywy Wspdinatowej EQUAL. .GSIA™
jest jednym z parinerdw przedsigwzigcia.
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