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W gospodarce spotecznej
trzeba budowac partnerstwa

Warunkiem powodzenia w realizacji programu reintegra-
cji spoteczno-zawodowej 0sob wykluczonych jest stworze-
nie miedzysektorowej koalicji wielu podmiotéw, ktore wig-
cza sie we wdrazanie lokalnej polityki spotecznej i rynku
pracy rozumianych jako elementy rozwoju lokalnego,
w tym rowniez gospodarczego.

dyskusiji, jaka odbyta
W sie w redakcji ,Gaze-
ty Samorzadu i Admi-

nistracji”, a ktérej zapisy uka-
zaly sie w nr. 2 dodatku ,Prze-
ciw Wykluczeniu” (dotaczonego
do ,GSiA” nr 2 z 2008 r.), za-
stanawiano sie nad funkcjami,
jakie powinna peini¢ polityka
spoleczna w kreowaniu rozwo-
ju lokalnego. Postawiona zosta-
la przy tym teza, ze obecna for-
mula pomocy spolecznej juz sig
wyczerpala i potrzebny jest no-
wy sposob realizacji polityki
spolecznej na poziomie lokal-
nym.

Jaki? To pytanie otwarte, na
ktére nie ma jednoznacznej od-
powiedzi na poziomie praktycz-
nych rozwigzan.

Liczy sie aktywnos¢

Natomiast na poziomie idei
wszyscy chyba sa zgodni co do
tego, Zze wspdlczesnie realizo-
wana polityka spoleczna powin-
na by¢ aktywna, w przeciwien-
stwie do dzisiejszej zdecydowa-
nie bardziej biernej, polegajacej
gléwnie na wyplacie réznorod-
nych zasitkow.

Jak zmieni€ tg charakterysty-
ke pomocy spotecznej? To bar-
dzo wazne pytanie musi znaj-
dowac odpowiedZ w réznorod-
nych praktykach obecnych

w polskiej rzeczywistosci spo-
tecznej i gospodarczej.

Miechowski eksperyment

W projekcie .Mozemy wiecej
- partnerstwo na rzecz spéldziel-
ni socjalnych” wspdétfinansowa-
nym z Programu Inicjatywy
Wspélnotowej EQUAL realizo-
wane jest zadanie dotyczace
przygotowania powiatowego pro-
gramu reintegracji spoleczno-za-
wodowej oséb wykluczonych.
Program powstaje na terenie

sowq, komplementarng i syner-
giczna wspolprace réznych insty-
tucji i organizacji dzialajgcych
na terenie powiatu, czyli po-
przez wspolprace partnerstwa
miedzysektorowego.

&) GSiA OSTRZEGA

Naleiy przy tym dodac, ze kaida spo-
tecznosé lokalna boryka sie z proble-
mami wykluczenia spolecznego, jed-
nak nie wszyscy chca dostrzegac po-
wazne konsekwencje tego zjawiska lub
nie potrafig znaleic wystarczajacego
rozwiazania, ktore mogtoby je zniwe-
lowac lub choéby zminimalizowac.

Problem nie jest fatwy i nie
da sie go rozwigza¢ prostymi
metodami. Konieczne jest pod-
jecie préby dotarcia do Zrddet
zjawisk zwiazanych z wyklucze-
niem spolecznym i stawianie od-

Program reintegracji powinien miec charakter operacyjny w stosunku
do strategii rozwigzywania probleméw spotecznych oraz programow prze-
ciwdziatania bezrobociu i aktywizacji na lokalnym rynku pracy.

dziatania jednego z partneréw
projektu, tj. w powiecie mie-
chowskim, a Zrédla ma w zapi-
sach ustawy z 12 marca 2004 1.
o pomocy spofecznej, zwlaszcza
za§ w art. 2 i 3.

Ideq przyswiecajacq powsta-
niu programu jest odwazne
i aktywne podijecie préby zapo-
biegania skutkom wykluczenia
spolecznego zardwno przed je-
go zaistnieniem, jak i w czasie
istnienia. Mowa jest tu zatem
o profilaktyce oraz zmniejszaniu
negatywnych efektéw wyklucze-
nia spolecznego. Realizowane
jest to poprzez realng, komplek-

waznych krokéw w poszukiwa-
niu optymalnych rozwigzan, po-
zwalajacych na trwalg integracje
i reintegracje spoleczng oraz za-
wodowa o0s6b zaliczanych do
grup wykluczonych spolecznie,

Praca nad programem ma do-
prowadzi¢ do wspdlpracy mie-
dzy réznymi sektorami i podmio-
tami dziatajacymi na terenie po-
wiatu w zakresie reintegracji
spolecznej i zawodowej o0s6b
uznanych za nalezace do grup
wykluczenia lub marginalizacji
spolecznej oraz do takiej jako-

dokonczenie na str. XIV
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W gospodarce spotecznej
trzeba budowac partnerstwa

dokonczenie ze str. XV

B powiatowe centrum pomo-
cy rodzinie (PCPR),

® powiatowy wurzad pracy
(PUP),

B samorzady gminne z dane-
go powiatu,

nienie do reprezentowania jej
i podejmowania w jej imieniu
zobowigzan. Czlonkéw koalicji
zaprasza starosta. Harmonogram
posiedzen (spotkan] ustalajg

czlonkowie koalicji w zaleznosci
od potrzeb i skali probleméw
wykluczenia spotecznego ziden-

W tworzeniu programu reintegraciji spoteczno-zawodowej 0sob wykluczonych nalezy uwzgled-
nic istniejacy w lokalnych instytucjach potenciat organizacyjny, prawny, finansowy i ludzki
zwigzany z udzieleniem pomocy w powracie na rynek pracy.

® CARITAS lub inne organi-
zacje wyznaniowe zajmujgce
sig osobami wykluczonymi,

B organizacje spoleczne (po-
zarzadowe) pracujace z lub
na rzecz osob wykluczonych lub
marginalizowanych spolecznie,

® przedstawiciele lokalnego
biznesu, ktérzy chcg wlaczyd sie
w dzialania na rzecz przeciw-
dzialania wvkluczeniu spolecz-
nemu na terenie powiatu,

B inni partnerzy istotni z punk-
tu widzenia danej spolecznosci.

Kazda z instytucji i organiza-
cji reprezentowana jest w koali-
cji imiennie przez okreslong oso-
be, ktéra powinna mie¢ upowaz-

tyfikowanych w danej spolecz-
nodci. Kazda z zaproszonych in-
stytucji musi miec realng propo-
zycje metod, narzedzi i zasobdw,
ktére mogg by¢ wykorzystane
przez koalicje do realizacji pro-
gramu reintegracji.

Praca nad powstaniem takiej
koalicji i stworzeniem przez nig
programu reintegracji spoleczno-
-zawodowej oséb wykluczonych
jest, oczywiscie, uzalezniona od
specyfiki danej spolecznosci
oraz stopnia i jakosci wspdlpra-
cy miedzy réznorodnymi pod-
miotami. Jednak mozna wskazac
na pewng propozvcje, ktéra jest
do zrealizowania w kazdych wa-

runkach polskicgo samorzgdu
(patrz ramka na str. XIV-XV).

Realizacja programu reintegra-
cji spoleczno-zawodowej o0sob
wykluczonych, jako czesci opera-
cyjnej do strategii rozwigzywania
probleméw spolecznych, powin-
na przyczynic sie do zwiekszenia
oddzialywania instytucjonalnego
na rzecz rozwigzywania proble-
mow wykluczenia spolecznego
i z rynku pracy okreslonych grup
spolecznych.

Determinanty sukcesu

Warunkiem powodzenia w re-
alizacji programu reintegraciji
spoleczno-zawodowej osdb wy-
kluczonych jest istnienie rzeczy-
wistych motywéw do wspélpracy
i zaangazowania swych potencja-
f6w na rzecz rozwiazywania lo-
kalnych probleméw, jakimi po-
winni wykazywac sig uczestnicy
koalicji - partnerstwa migdzysek-
torowego. Program powinien
miec¢ wieloletni charakter, a jed-
noczesnie stac sie narzedziem
uspdjniania wspélpracy réznych
podmiotéw mogacych wlgczyé
sig w realizacje lokalnej polity-
ki spolecznej i rynku pracy ja-
ko elementéw rozwoju lokalne-
go (w tym réwniez gospodarcze-
go). Bedzie to wiedy rzeczywisty
przejaw realizacji zapiséw usta-
wy o pomocy spolecznej oraz za-
sad subsydiarnosci i partnerstwa.

Jacek Kwiatkowski
kierownik projektu ,Mozemy wiecej”

Tekst powstal w zwigeku z realizaciq
projektu .Mozemy Wigce| - Partnersiwo

narzecz spotdziein socjalnych”
finansowaneqo za Srodkow Europejskiego
Funduszu Spofecznego w ramach
Inicjatywy Wspdlnotowe] EQUAL GSIA"
jest jednym z parinerdw przedsigwzigcio
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® sposoby identyfikacji osdb
wykluczonych i wlaczanych do
spoleczenstwa,

# metody wspélpracy z insty-
tucjami, ktére zajmujg sie pomo-
cg (wspomaganiem) oséb wyklu-
czonych lub marginalizowanych
spolecznie i zawodowo w danej
spolecznosci lokalnej,

® sposoby tworzenia i struk-
ture skladu koalicji lokalnych in-
stytucji i organizacji oraz srodo-
wiska biznesu,

@ zakres zadan i kompeten-
cji koalicji oraz relacji (zalezno-
dci) z instytucjami publicznymi
zajmujacymi si¢ pomoca spo-
leczng i aktywizacja na rynku
pracy z mocy obowiazujacego
prawa.

Trzy fundamentalne
zasady

Realizacja takiego programu
opierac¢ sie musi na fundamen-
cie 3 zasad:

= odpowiedzialnosci - wspol-
odpowiadania za losy czlonkéw
spolecznosci lokalnej (podejmowa-
nie wyzwania koniecznosci zare-
agowania na dysfunkcyjnosc spo-
leczna); chodzi przede wszystkim
o tych, ktérzy nie daja sobie ra-
dy z otaczajaca ich rzeczywisto-
dcia, co przejawia sie najczesciej
niedostosowaniem spolecznym
i brakiem mozliwosci znalezienia
pracy; w konsekwencji rozszerza-
jaca sie liczebnie i jakosciowo
grupa os6b dysfunkcyjnych spo-
lecznie (i zawodowo] ma nega-
tywny wplyw na taki czynnik roz-
woju lokalnego, jakim jest kapi-
tal spoleczny,

B partnerstwa - bez wzgledu
na charakter dzialalnosci, sektor,
forme wlasnosci itp. wszyscy
uczestnicy tego zadania sg réw-
ni w stosunku do siebie; rézni-
cuje ich tylko charakter kompe-
tencji oraz zdolnosci swiadcze-
nia okreslonych dzialan, ktére

wymagane beda przy realizacji
programu,

® wspoélpracy - uczestnicy
koalicji, wspétautorzy programu
wykazuja sie praktycznie spraw-
dzalng checig do wymiany infor-
macji, doswiadczen, zasobow itp.
w celu osiagniecia jak najwyz-
szego stopnia synergii podejmo-
wanych dzialaii dla wigczenia
okreslonych grup spolecznych
podlegajacych wykluczeniu lub
marginalizacji spolecznej i zawo-
dowej w powiecie.

Jak powstaje
i dziata koalicja

Realizacji opracowania i wdro-
zenia programu podejmuje sig
koalicja lokalna pod przewodnic-
twem starosty. Proponowany
sktad koalicji lokalnej moze wy-
glada¢ nastepujaco:

B starostwo powiatowe,

dokonczenie na str. XVI

7. Okreslenie form aktywizacji spoteczno-zawodowej wy-
branej grupy defaworyzowanej (wykluczonej) na rynku pra-
cy. Wybér najodpowiedniejszej metody pracy z tymi ludz
mi. Do dyspozycji jest wiele modeli wypracowanych w pro-
jektach finansowanych ze Srodkow PIW EQUAL, w tym
w projekcie ,Mozemy wigcej". Chodzi o wieksze wykorzy-
stanie centrow integracji spotecznej i klubow integracji spo-
tecznej w aktywizacji os6b wykluczonych spofecznie i za-
wodowo oraz tworzenie miejsc pracy w spotdzielniach
socjalnych i dziatajgcych na terenie powiatu przedsiebior-
stwach i organizacjach spotecznych. Na tym etapie cho-
dzi o wypracowanie metod wspotpracy, zakresu odpowie-
dzialnosci poszczegdlnych czlonkdw koalicji, sposobow i Zré-
det finansowania wybranego w danym powiecie sposobu
reintegracji spoteczno-zawodowej os6b wykluczonych.

8. Podpisanie miedzy cztonkami Koalicji porozumienia
dotyczacego statej wspotpracy w zakresie przeciwdzia-
tania i zapobiegania skutkom zjawiska wykluczenia spo-
tecznego w powiecie. Porozumienie to ma uwzgledniaé
zasady wspotpracy oraz zidentyfikowane wczesniej poten-
cjaly i kompetencje, zawarte w matrycy kompetencyjne;j.
9. Wdrozenie programu oraz staly jego monitoring
i okresowa ewaluacja.

przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Na tym eta-
pie powstaje matryca potencjatow i kompetencji, jakie
moga by¢ wykorzystane przy realizacji programu rein-
tegracji oraz szerzej - lokalnej polityki spoteczne;j.

4. Zaproszenie do koalicji wszystkich przedstawicie-
li instytucji z terenu powiatu. Koalicja powinna dziatac
na zaproszenie | pod przewodnictwem starosty.

5. Spotkanie inauguracyjne koalicji - okreslenie za-
sad i pol wspotpracy: chodzi zwlaszcza o zdefiniowa-
nie celow dziatania koalicji, metod pracy, zasad komu-
nikacji, wynikoéw analiz dotyczacych identyfikacji grup
wykluczonych wymagajacych szczegdlnego wsparcia
W wejsciu i powrocie na rynek pracy.

6. Okreslenie potencjatéw organizacyjnych, prawnych,
finansowych, ludzkich i innych zwigzanych z udziele-
niem pomocy w powrocie na rynek pracy osobom z nie-
go wykluczonym. Chodzi o to, co ktéra instytucja mo-
Ze zrobi¢ na rzecz wybranej grupy wymagajacej wspar-
cia, kto bedzie giéwnie odpowiedzialny za koordynacje
pomocy. Najlepiej, aby byta to jakas uznana i powszech-
nie szanowana w Srodowisku organizacja spoteczna,
zdolna do pozyskiwania funduszy zewnetrznych, szcze-
golnie z PO KL Priorytet VII.
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W gospodarce spotecznej
trzeba budowac partnerstwa

dokonczenie ze str. Xl

Sci tej wspolpracy, ktéra daje
szanse na skuteczne przeciw-
dzialanie nowej i dotychczaso-
wej marginalizacji spolecznej
przy wykorzystaniu wiedzy, do-
Swiadczen i zasobow tychze -
réznorodnych - instytucji. Dzie-
ki temu ma szanse powstac rze-
czywiste partnerstwo miedzysek-
torowe na poziomie lokalnym
skoncentrowane na realizowaniu
lokalnej polityki spolecznej. Moz-
liwa jest przy tym realna wspél-
praca na rzecz przeciwdzialania
wykluczeniu spolecznemu bez
koniecznosci specjalnego zasila-
nia finansowego, a przy wyko-
rzystaniu dostepnych zasobdw
lokalnych.

Skuteczna wspolpraca r6z-
nych podmiotéow w konsekwen-
cji nastawiona jest na rzeczywi-
stg pomoc osobom defaworyzo-
wanym w taki sposob, ktory
zaspokaja ich potrzeby oraz
wplywa na wzrost jakosci zaso-
béw ludzkich i - wigcej - kapi-
talu spotecznego, ktéry z kolei
ma podstawowe znaczenie dla
zdefiniowanego w danej spolecz-
nosci rozwoju lokalnego.

Trzeba Jednoczyc
sity | potencjaty

Cho¢ ustawa o pomocy spo-
lecznej méwi o programach po-
mocy spolecznej, to praktyka po-
kazuje, ze — mimo obowiazku -
wiele gmin i powiatéw w Pal-
sce takich programdéw nie ma,

a te, kiére zostaly opracowane,
nie odpowiadaja na rzeczywiste
problemy zjawisk zwigzanych
z wykluczeniem spolecznym.

&) WainE

Podstawowym mankamentem pro-
graméw pomacy spotecznej jest brak
opisu metod wspofpracy roznych pod-
miotow dziatajacych w gminie i powie-
cie na polu pomocy spotecznej. Nie
ma wiec w nich zapisow dotyczacych
partnerstwa miedzysektorowego
i kompletowania potencjatow realiza-
cyjnych (instytucjonalnych, organiza-
cyjnych, finansowych itp.) wszyst-
kich instytucji i podmiotdw z danej
gminy czy powiatu.

Program reintegracji powinien
miec charakter operacyjny w sto-
sunku do strategii rozwigzyvwa-
nia probleméw spotecznych oraz
programow  przeciwdzialania
bezrobociu i aktywizacji na lo-
kalnym rynku pracy. Program re-
integracji pokazuje:

Etapy powstawania programu reintegracji spoteczno-zawodowej osob wykluczonych

1. Przeglad dostepnych danych dotyczacych wyklucze- 2. Identyfikacja partneréw zajmujacych sie polityka i po-

nia spotecznego (w tym szczeg6lnie z rynku pracy) - pod
uwage trzeba wzigc wszelkie badania, analizy, statysty-
ki, informacje wtasne pokazujgce (identyfikujgce) istnie-
jace w powiecie (a zatem i w gminach) problemy spo-
teczne dotyczace wykluczenia, marginalizacji, defawo-
ryzacji itp. Chodzi np. o dtugotrwale bezrobotne kobiety
zajmujgce sie osobami zaleznymi (chore dzieci itp.), mto-
dziez opuszczajgcy zaktady poprawcze, domy dziecka,
inne placowki wychowawcze, resocjalizacyjne i peniten-
cjarne, wracajaca do danej spotecznosci na terenie po-
wiatu; chodzi o kazda mozliwg do zidentyfikowania gru-
pe spoteczng, ktéra nie ma szans na powrdt na rynek
pracy. Takie analizy, dane, statystyki moga by¢ w zaso-
bach o$rodkéw pomocy spotecznej (OPS), powiatowych
centréw pomocy rodzinie (PCPR), powiatowych urzgdow
pracy (PUP), szkot, parafii, organizacji spotecznych zaj-
mujgcych sie pomocg spoteczng. W tym dziataniu na-
lezy zidentyfikowac wszelkie dostepne informacje: ich
zawartos¢ merytoryczng, kto jest ich wiascicielem, jak
mozna z nich skorzystac, jak sg aktualne itp.

moca, w tym rowniez spoteczng - konieczne jest zwlasz-
cza zidentyfikowanie organizacji spotecznych, zwigzkow
zawodowych, szkét, parafii | dziatajgcych na ich terenie
grup, organizacji pomocy socjalnej itp. Nalezy zidentyfi-
kowac: nazwe, adres, zakres dziatalnosci, kluczowe o0so-
by. Do tej listy dodac nalezy wszystkie OPS-y, PCPRy
i PUP-y. W efekcie powinien powstac raport, ktory poka-
zuje potencjalng mape mozliwosci wspotpracy w rozwia-
zywaniu problemow spotecznych. Teoretycznie kazda gmi-
na i kazdy powiat majg taka wiedze o roznorodnych in-
stytucjach., Jednak zebranie jej w jednym miejscu
i czasie pod katem mozliwosci wykorzystania réznorod-
nych potencjatéw dla rozwigzywania probleméw spotecz-
nych na terenie powiatu daje trudng do przecenienia wie-
dzg o bogactwie instytucjonalnym i niezwyktym poten-
cjale wymagajacym jedynie dobrej organizacii.

3. Analiza informacji zebranych w opisanych wyzej dzia-
taniach - wyciggniecie wnioskéw zwigzanych z zakre-
sem pracy poszczegolinych organizacii, ktére moga stac
sie cztonkiem powolywanej w powiecie koalicji na rzecz
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