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Spotdzielnia socjalna
umozliwia samozatrudnienie

Spotdzielnia socjalna jest forma aktywizacji, reintegracji spotecznej i zawodowej os6b ma-
jacych problemy ze znalezieniem zatrudnienia na tzw. otwartym rynku pracy. Jest wiec
szansg na stworzenie miejsc pracy dla tych, dla ktorych nie ma pracy w innych firmach
i instytucjach. A jednoczesnie takim miejscem pracy, ktére osoba wykluczona tworzy so-
bie sama. Przy czym wszystko to dzieje sie w celu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej podlegajacej wszelkim regutom rynku i wolnej konkurencji.

o prezentacji w poprzed-
P nich numerach ,GSiA"

drogi do usamodzielniania
spolecznego i zawodowego osob
zaliczanych do grup defaworyzo-
wanych, opisaniu sposobu budo-
wy partnerstwa lokalnego réz-
nych instytucji dziatajgcych w sfe-
rze lub w najblizszym otoczeniu
polityki spotecznej, a takze pro-
cesu rekrutacji oraz edukacji osob
dlugotrwale bezrobotnych przygo-
towujacego je do stworzenia
wlasnego przedsiebiorstwa w po-
staci spéldzielni socjalnej przy-
szedl czas na pokazanie procesu
tworzenia, uruchamiania oraz roz-
woju spéldzielni socjalnej na
przykladzie tej powstalej w pro-
jekcie ,Mozemy wigcej".

A poniewaz nie obylo sie przy
tym bez przeszkdd, trzeba je
wskazad. Nie po to, by odwodzic¢
kogokolwiek od zamiaru stworze-
nia takiego podmiotu gospodar-
czego. Celem takiego postawie-
nia sprawy jest che¢ podzielenia
sig wlasnymi doswiadczeniami
z tymi, ktdrzy dopiero spéldziel-
nie socjalne beda tworzyc.

Spoldzielcze korzenie

Spéldzielnia socjalna jest pod-
miotem prawnym w pelni nale-
zacym do sfery spotdzielczosci.
To dobrowolne zrzeszenie (sto-
warzyszenie) nieograniczonej
liczby 0s6b o zmiennym skladzie

osobowym i zmiennym fundu-
szu udzialowym, ktére w imie-
niu i w interesie swoich czlon-
kéw prowadza wspdlng dzialal-
nosé gospodarczy (art. 1 ustawy
z 16 wrzesnia 1982 r. Prawo
spoldzielcze — DzU. z 2003 r.
nr 188, poz. 1848 z pdzn. zm.).
Historia spéldzielczosei w Pol-
sce jest bardzo bogata, a jej po-
czatki siegaja konca XIX w.
Niestety, lata powojenne sku-
tecznie przyczynily sie do powaz-
nego naruszenia dobrego imienia
spoldzielczogdci, ktéra przestala
by¢ niezalezna od panstwa.
Przy okazji poprzez upanstwo-
wienie spotdzielczosci doprowa-
dzono do wypaczenia tej idei.
Odrodzenie tego ruchu nasta-
pilo po 1989 r., jednak proces ten
nie jest latwy. Jeszcze z poczat-
kiem 2000 r. trudno bylo uzyskac
jednoznaczna opinig w kwestii de-
finicji tego, czy spoldzielnia, jeshi
spelnia wszelkie kryteria zapisa-
ne w stosownych przepisach, mo-
ze byc zaliczana do sektora ma-
tych i srednich przedsiehiorstw.
Mialo to niebagatelne znaczenie
dla mozliwosci korzystania z fun-
duszy unijnych - najpierw pomo-
cowych, a péZniej przedakcesyj-
nych - na rozwoj sektora MSP
w Polsce. Na szczedcie, dzisiaj juz
nikt nie ma takich watpliwosci.
Pojawiajg sie jednak nowe,
gdyz w obrocie gospodarczym

pojawil sie nowy podmiot, jakim
jest spotdzielnia socjalna. W Pol-
sce nowy, w Europie znany juz
od dawna i z sukcesem realizu-
jacy idee wspdélnotowego dziata-
nia o charakterze gospodarczym
na rzecz okreslonej spolecznosci.
Jest nig najczesciej spolecznosé
samej spoldzielni, ale -efekty
dzialania spéldzielni socjalnej
adresowane sa czesto do lokal-
nej spolecznosci.

W swym dzialaniu spoldziel-
nia socjalna najblizsza jest spol-
dzielniom pracy. To z tej idei
spotdzielczosé socjalna  bierze
zrodla swego dzialania,

Aspekty prawne

Tworzenie spoldzielni socjalnej
jest obecnie mozliwe na podsta-
wie ustawy z 27 kwietnia 2006 r.
o spoldzielniach socjalnych (Dz.U.
nr 94, poz. 651). Okresla ona, kto
moze i na jakich warunkach zo-
stac cztonkiem zalozycielem spél
dzielni socjalnej. Zgodnie z art. 4,
moga jg zatozyé: ® osoby dlugo-
trwale bezrobotne ® osoby maja-
ce problemy z integracja spolecz-
ng i zawodowa (np. bezdomni re-
alizujgcy indywidualny program
wychodzenia z bezdomnosci, wy-
chodzacy z uzaleznienia alkoho-
lowego i narkotykowego, chorzy
psychicznie, osoby opuszczajace
zaklady karne, uchodZcy) ® oso-
by niepelnosprawne.
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najodpowiedniejszy pomyst na
dzialalnoéé gospodarcza. Taki,
ktéry ma szanse przynies¢ zyski.

Jednoczesnie trzeba poméc im
przygotowac prosty, zrozumialy
dla nich, ale najbardziej profesjo-
nalny biznesplan. Dzieki temu be-
da mieli wyznaczniki swego
dzialania, swego rodzaju drogo-
wskazy na kretej drodze do biz-
nesowego sukcesu. Koniecznie
trzeba pomdc im zorganizowac te
firme, tzn. pokazad, jak tworzy sie
strukture organizacyjna, jak zapel
nia si¢ ja funkcjami i stanowiska-
mi, Wsparcia tworcy spéldzielni
beda tez potrzebowali w opisaniu
stanowisk pracy oraz zakresu
czynnosci pracownikéw, Niezbed-
ne bedzie réwniez wsparcie
w tworzeniu wszelkiego rodzaju
regulamindw pracy. W poczatko-
wej fazie konieczne jest kontro-
lowanie z zewngtrz, jak spelnia-
ne sa wszelkie wymogi zapisane
w dokumentach spéidzielni. Na-
lezy przeciez pamietac, ze rzuca-
my na bardzo glebokg wode lu-
dzi, ktérzy najczesciej nigdy nie
plywali. Jesli ich nie zabezpieczy-
my, bardzo szybko utong w mo-
1zu niezrozumienia, ki6tni czy
konfliktow.

Potrzebny dobry statut

Kluczowym momentem pracy
nad tworzeniem spoldzielni jest
statut. To najwazniejszy doku-
ment, do ktérego wielokrotnie od-
wolywac sie beda jej czlonkowie.

Jest wiele dostepnych wzorcdw
statutéw, ale tworzac go, trzeba
pamigtac, czemu firma, dla kiérej
opracowuje sig statut, ma shuzyc.

O csir RADZI

Nie powinien on zawierac zbyt wie-
lu zapisow niejasnych, zbyt ogdinych,
niedajacych sie zastosowac w rzeczy-
wistosci, gdyz pozwalajacych na zbyt
szerokg i wielowatkowa interpreta-
cjg. Nie mozna tez zbytnio rozszerzaé
zakresu dziatalnosci spotdzielni,

gdyi straci¢ ona moze na rynku swa
wiarygodnosé i tozsamosé, jesli dia
zdywersyfikowania dochoddéw be-
dzie chciata prowadzi¢ zbyt wiele
dziatalnosci gospodarczych naraz.

Zagrozenia

Niestety, trzeba tu wskazac na
pewne bledy obowigzujacej usta-
wy. Najpowazniejszym jest to, kto
moze zalozy¢ spéldzielnie socjal-
ng. W katalogu uprawnionych nie

w Polsce, jest nie tyle shuszna, co
potrzebna. Szczegdlnie samorza-
dom lokalnym, ktére powinny
upatrywac w tej formie dziatal-
nosci gospodarczej szansy na fak-
tyczne realizowanie tej czesci
polityki spolecznej, ktira odpo-
wiada za przeciwdziatanie wyklu-
czeniu spolecznemu oraz rozwoéj
kapitatu spolecznego gmin i po-
wiatow, Brak komplementarnej

Spotdzielnie socjalne dajg samorzadom lokalnym szanse na realizowanie
tej czesci polityki spotecznej, ktora odpowiada za przeciwdziatanie wyklu-
czeniu spofecznemu oraz rozwoj kapitatu spotecznego gmin i powiatow.

ma np. organizacji spolecznych
czy samorzadu lokalnego. Istnie-
nie takiej mozliwosci ratowatoby
wiele spéldzielni i daloby szanse
na trwale oraz profesjonalne jej
funkcjonowanie na rynku. O tym
trzeba pamietac, jesli wspomaga
sie grupe oséb tworzacych spél-
dzielnie. P6Zniej pojawiajq sie klo-
poty, ktorych nie da si¢ prosto roz-
wigzac, gdyz trudno ingerowac
w dzialalnosé odrebnego bytu
prawnego. Innym btedem ustawy
jest koniecznosé powolywania ra-
dy nadzorcze] w spdtdzielniach,
ktérych liczba czlonkéw przekra-
cza 15 osob. Bardzo czesto utrud-
nia to funkcjonowanie spéldziel-
ni, jesli wérdd cztonkéw rady znaj-
da sie osoby zbyt aktywne, ktore
np. nie chea wziaé odpowiedzial-
nosci za rozwdj spéldzielni i two-
rzy¢ jej zarzadu. Rada nadzorcza
powinna byé tworzona w spél-
dzielniach, ktérych liczebnosé
przekroczy 20 lub wiecej os6b.

Spoldzieinia narzedziem
polityki spolecznej

Te dwa wspomniane wyzej ble-
dy majgq powazne znaczenie dla
proceséw integracji spolecznej
1 zawodowe] przy wykorzystaniu
takiej firmy, jaka jest spaldzielnia
socjalna, Mimo to ta idea, ktéra
coraz powszechniej rozwija sig

wspolpracy réznorodnych jedno-
stek i organizacji na terenie gmi-
ny i powiatu bedzie istotng prze-
szkodg w preznym rozwijaniu sie
spoldzielczosci socjalnej w Polsce.
Tworzenie dobrego prawa, wspol-
praca miedzysektorowa, tworze-
nie odpowiednich i sprzyjajacych
warunkdw oraz wzrost §wiado-
mosci i odpowiedzialnosci spo-
tecznej stanowig zestaw warun-
kéw, jakie muszg by¢ spelnione,
aby prowadzi¢ polityke spolecz-
nq i gospodarcza uwzgledniajaca
nie tylko interesy globalizujacego
sig S$wiata, ale réwnowazyc je
z interesami i potrzebami ludzi,
ktérzy spolecznodei lokalne two-
rza i korzystaja z efektéw ,zmniej-
szajacego sig” Swiata produktéw,
ushug, probleméw i optymalnych
rozwigzan.

Jacek Kwiatkowski
kierownik projektu ,Mozemy wiecej"

Tekst powstot w zwigzku z reglizacig
projekiu .Mozemy Wigee] — Parinersiwo

na rzecz spotdzieini socjainych”
finansowanego ze Srodkdw Europejskiego
Funduszu Spofecznego w remach
Inicjatywy Wspdinotowe] EQUAL. ,GSIA™
jestjednym z parinerdw przedsiewziecia.
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Spoétdzielnia socjalna umozliwia samozatrudnienie

dokonczenie ze str. Xl

Jednoczesnie prawo musi mieé
wymiar systemowy. Nie moze to
by¢ tylko jedna ustawa umozli-
wiajaca tworzenie takich podmio-
tow prawnych, lecz kompleks
przepisoéw regulujgcych réwniez
kwestie podatkowe czy tez finan-
sowania takiej dziatalnosci.

Stosowanie od poczatku dzia-
falnosci spéldzielni socjalnej pra-
wa o rachunkowosci i wynika-
jacej stad koniecznosci prowa-
dzenia ksiag handlowych jest
zaprzeczaniem idei reintegracji
spolecznej i zawodowej. Ludzie
z doswiadczeniem i odpowiednio
wyksztalceni majg czesto problem
z interpretacjg przepisow prawa
o rachunkowosci, a co dopiero
spoldzielcy wywodzacy sie z gro-
na oséb tzw. ryzyka spolecznego.

Drugim warunkiem jest stwo-
rzenie odpowiedniego systemu
instytucjonalnego wsparcia spol-
dzielczosci spolecznej. We Wio-
szech np. taki system powstawat
ponad 20 lat, aby wreszcie uzy-
skac taki stan, ktéry mozna uwa-
zaC za pewna wskazowke rozwa-
zan nad tym, jak w Polsce roz-
wijaé¢ spéldzielczosé socjalnag.

Konieczne jest w tym systemie
doskonale przygotowanie oséb
pracujgcych na rzecz integracji
spolecznej i zawodowej, aby by-
ly one pierwszym i istotnym Zré-
diem informacji o tym, czym jest
spoldzielnia socjalna i jak sie ja
tworzy dla oséb zainteresowa-
nych taq forma dzialalnosci gospo-
darczej.

Muszg tez istnie¢ systemy fi-
nansowania sfery spoldzielczosci
socjalnej. Fundusze pozyczkowe,
poreczeniowe, ubezpieczenia, do-
tacje w szczegdlnych przypad-
kach, moze wyspecjalizowane
banki (jak Banca Etica we Wlo-

szech). Nie moze by¢ przy tym
tak, jak jest obecnie w Polsce, ze
bezrobotmy teoretycznie moze
uzyska¢ indywidualng dotacje
z Funduszu Pracy na wklad do
tworzonej lub dzialajacej spél-
dzielni socjalnej, jednak musi jg
zagwarantowac, a forme zabezpie-
czenia wybiera dyrektor powiato-
wego urzedu pracy.

&) WaiNE

Niezwykle waina role w sukcesie
spotdzielczosci socjalnej odgrywa
samorzad lokalny. Bez jego zaanga-
zowania, wrazliwosci | przygotowania
odpowiedniego gruntu instytucjonal-
nego taka idea ma nikle szanse, by re-
alizowac zapisane w ustawie cele.

Trzecim warunkiem jest odpo-
wiednia atmosfera spoleczna dla
spoldzielczosci socjalnej. Oznacza
to wysoki poziom Swiadomosci
i akceptacji spolecznej w zakre-
sie stosowania tej formy jako na-
rzedzia trwalej integracji spotecz-
nej i zawodowej oséb defawory-
zowanych spolecznie. A zeby to
moglo si¢ powies¢, konieczne sg
jakie§ przywileje stosowane
w okreslonym czasie, aby taki spo-
leczny podmiot gospodarczy magt
rzeczywiscie wystartowac i ugrun-
towaé swojg pozycje na rynku.

Przykro jest stuchac obiekcji
srodowisk przedsiebiorcéw, ktorzy
przeciwstawiajg sie stosowaniu ja-
kichkolwiek ulg czy przywilejow
dla powstajacych spéldzielni so-
cjalnych. To dowodzi stabosci pol-
skiego sektora biznesowego. Ta-
kiej sytuacji nie ma ani w Hisz-
panii, ani we Wloszech. Tam dla
wszystkich jest jasne, ze pewna
odpowiedzialnosc za losy innych
czlonkéw spolecznodei naklada
na tych dajacych sobie rade obo-
wigzek dzielenia sig¢ tym, co ma-
ja lub rezygnowania z czesci ryn-
ku i tworzenia nowych jego nisz.

PRZYKAD

Klasycznym przykiadem wyso-
kiego poziomu spolfecznej odpo-
wiedzialnosci jest relacja miedzy
mieszkancami matego mia-
steczka Terni we Wioszech

a spotdzielnia socjalng prowa-
dzong przez wiezniow na terenie
zaktadu karnego zlokalizowane-
go w tej miejscowosci. Spotdziel
nia ta produkuje pieczywo i wy-
roby ciastkarskie, ktore sprzeda-
je w sklepach na terenie
miasteczka. Mieszkaricy nie ma-
ja zadnych problemoéw z dokony-
waniem zakupu tego wiasnie
pieczywa, a nawet wiecej - po-
czytujg to sobie za akt wiasnej
spotecznej odpowiedzialnosci.

Czy polskg spotecznosc lokal-
ng stac jest juz na taki w pelni
§wiadomy gest wybierania
w pierwszej kolejnosci produktow
i ustug oferowanych na rynku
przez osoby, ktére stworzyly
i prowadza spdldzielnie socjalng?
Na razie tworcy spotdzielni socjal-
nych starajg sie ze wszech miar
nie uzywac jeszcze owego dyskry-
minujacego przydomka ,socjalna”.
W innych krajach ten wysoki po-
ziom $wiadomosci i odpowiedzial-
nosci spolecznej przeklada sie
przede wszystkim na prawne re-
gulacje, ktére gwarantujg spol-
dzielniom socjalnym korzystanie
z zamOwien publicznych na pre-
ferencyjnych zasadach, ale oczy-
wiscie w ograniczonym, regulo-
wanym prawnie zakresie.

Nie rzucac
na gleboka wode

Tworzac spoldzielnie socjalna,
trzeba pamigta¢ o problemach
ludzi, ktérzy beda ja zakladali,
a pézniej prowadzili. Zeby rze-
czywiscie wesprzeé ich w osia-
gnieciu rynkowego sukcesu, ko-
niecznie trzeba poméc im za-
nalizowac¢ rynek, aby znalezc
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Zeby zatozy¢ spéldzielni¢ socjal
ng, takich chetnych oséb musi byc
minimum 5, a maksimum 50.

Spéldzielnia socjalna musi
by¢ zarejestrowana w Krajowym
Rejestrze Sadowym, co wymaga
od jej zatozycieli przygotowania
statutu, wszystkich dokumentéw
potwierdzajacych zalozenie spol-
dzielni oraz wniosku do sadu re-
jestrowego. Zlozenie wniosku
w sadzie zwolnione jest od
wszelkich oplat rejestracyjnych.

Spéldzielnia socjalna  tworzy
miejsca pracy dla swoich czlon-
kéw. Zatrudniani sa oni na pod-
stawie uméw o prace (tzw. spol-
dzielczej umowy o prace), takich,
jakie wymagane sa Kodeksem
pracy, oraz cywilnoprawnych.
Wszystkie postanowienia Kodek-
su pracy i innych przepiséw pra-
wa majg takie samo zastosowanie
w spéldzielni socjalnej, jak w kaz-
dym innym przypadku przedsie-
biorstwa dziatajgcego dla zysku.
Spotdzielnia socjalna moze zatrud-
nia¢ osoby spoza swoich czlon-
kéw, jesli jej calonkowie i pracow-
nicy zarazem nie posiadaja okre-
Slonych kwalifikacji potrzebnych
do sprawnego jej prowadzenia.

PRZYKEAD

Spotdzielnia socjalna RATEL,
ktora powstata w efekcie reali-
zacji projektu ,Mozemy wie-
cej", prowadzi restauracje na
60 miejsc. Zeby mogta zajac
sie takg dziatalnoscia, koniecz-
ne byto zatrudnienie profesjo-
nalnych kucharzy, gdyz zaden

z czlonkéw zatozycieli nie miat
takich kwalifikacji. Dla wspo-
mozenia funkcjonowania spot-
dzielni konieczne stato sie tez
zatrudnienie na umowe zlece-
nia doswiadczonej ksiegowej,
ktora wspiera swa wiedzg i do-
Swiadczeniem glowna ksiego-
w3 spotdzielni, bedaca czlon-
kiem zalozycielem, a wiec
pochodzaca z grupy beneficjen-
tow projektu. Takie rozwiazanie

pozwala spoldzielni, a restaura-
cji przede wszystkim, podjac
wyzwanie rynku gastronomicz-
nego w Krakowie.

Specyficzne
miejsce pracy

Spoldzielnia socjalna jest pod-
miotem, ktory realizuje cele spo-
leczne poprzez cele gospodarcze.
Jest zatem, z jednej strony, typo-
wym przedsiebiorstwem, ale pro-
wadzonym wspdlnie przez jej
czlonkéw; natomiast z drugiej -
osiaganie zyskow nie moze byc
jedynym i gléwnym celem jej
dzialania. Art. 2 ust. 2 ustawy wy-
raznie definiuje cele, dla ktorych

Tworzac spoldzielnie socjalng, trzeba pamigtac o problemach ludzi, ktorzy bedq jg zakia-

wadzenia dzialalnosci gospodar-
czej podlegajacej wszelkim regu-
fom rynku i wolnej konkurencji.

Obszary wsparcia

Idea spéldzielczosci socjalnej
jest ze wszech miar stuszna, a jej
wplyw na poprawe jakosci kapi-
talu ludzkiego i spolecznego jest
niepodwazalny. Jednak koniecz-
nosé poddania sie rynkowej we-
ryfikacji budzi bardzo powazne
konsekwencje. Przyklady panstw
wysoko rozwinietych pokazuja,
ze jest to mozliwe. Jednak pod
pewnymi warunkami.

Pierwszym z nich jest dobre
prawo. Musi ono przewidywac,

dali, a poiniej prowadzili. Zeby rzeczywiscie ich wesprzeg, trzeba ustawiaé swego rodzaju
drogowskazy na kretej drodze do biznesowego sukcesu.

spoldzielnia socjalna jest powoly-
wana. Jest ona bowiem forma ak-
tywizacji, reintegracji spolecznej
i zawodowej os6b majacych pro-
blemy ze znalezieniem zatrudnie-
nia na tzw. otwartym rynku pra-
cy. Méwiac wprost - spéldzielnia
socjalna jest szansa na stworze-
nie miejsc pracy dla tych, dla kt6é-
rych nie ma jej w innych firmach
i instytucjach. Takim miejscem
pracy, ktére osoba niemogaca zna-
lez¢ zatrudnienia w inny sposab,
tworzy sobie sama. Przy czym
wszystko to dzieje sie w celu pro-

Ze dotyczy osob, ktére maja po-
wazne problemy z funkcjonowa-
niem na rynku pracy, nie posia-
daja zadnego do$wiadczenia biz-
nesowego, czg¢sto maja problemy
w rozumieniu przepiséw, charak-
teryzuja si¢ powaznymi deficyta-
mi spolecznymi. Musi zatem
uwzgledniaé fakt, ze dotyka trud-
nej sfery czynienia przedsiebior-
cow z tych, ktérzy czesto nie
wierza, Ze majg cechy przedsie-
biorcy.

dokonczenie na str. XIV
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