1. KSW oraz IZ zwróciły się z prośbą, aby  PRR,  składające  wnioski  o  płatność począwszy od 2008 r., składały oddzielne wnioski rozliczające wydatki poniesione w 2007 r. i oddzielne wnioski rozliczające wydatki poniesione w 2008 r. Jak w tej sytuacji należy postępować z dokumentami finansowymi, które zostały częściowo opłacone w 2007 r. i częściowo w 2008 r., np. pracownik otrzymał zaliczkę na delegację służbową w 2007 r., a po rozliczeniu delegacji otrzymał jeszcze dopłatę, ale już w 2008 r. 
Odp.
Należy ująć kwotę wypłaconą w 2007 r. we wniosku rozliczającym wydatki poniesione w 2007 r., natomiast kwotę wypłacona w 2008 r. należy ująć we wniosku rozliczającym wydatki poniesione w 2008 r. Oznacza to, iż wskazany dokument finansowy będzie ujęty w dwóch wnioskach o płatność, jednak w każdym z nich w częściowej kwocie, stosownie do daty wypłaty środków.    

2. Jak w sytuacji składania oddzielnych wniosków rozliczających wydatki poniesione w 2007 r. i oddzielnych wniosków rozliczających wydatki poniesione w 2008 r. będzie wyglądało ujęcie we wnioskach o płatność ZUS-u i podatków za grudniowe wynagrodzenia, płatnych faktycznie w styczniu 2008 r.  

Odp.
Stosujemy zasadę kasową i wydatek ujmujemy w stosownym wniosku ze względu na datę zapłaty. Czyli wynagrodzenia wypłacone pracownikom w grudniu 2007 r. należy ująć we wniosku rozliczającym wydatki poniesione w 2007 r., natomiast podatki i opłaty od tych wynagrodzeń wypłacone w styczniu 2008 r. należy ująć we wniosku rozliczającym wydatki poniesione w 2008 r.  

3. Działanie 2 kończy się zgodnie z umową 31.12.2007. Czy w tej sytuacji PRR dotyczy problem środków niewygasających?

Odp. 
Jeżeli PRR otrzyma wszystkie transze do 31.12.2007, natomiast planuje jeszcze wydatkować nawet niewielkie środki na początku 2008 r., to jak najbardziej występują w tym PRR środki niewygasające, które należy zgłosić w stosownej deklaracji. Sporządzenie deklaracji jest niezbędne, aby PRR nie musiało zwracać środków otrzymanych w 2007 r. a niewydatkowanych do 31.12.2007.   

4. Od kiedy kwota, określona w deklaracji jako środki niewygasające do przeniesienia na 2008 r., będzie zablokowana na rachunku bankowym/rachunkach bankowych PRR? Czy istnieje możliwość korekty deklaracji środków niewygasających po ostatecznym terminie jej złożenia, tj. po 31.10.2007?
Odp. 
Wysokość środków do przeniesienia jako niewygasające na 2008 r. będzie określona w deklaracji środków niewygasających, którą to deklarację należy przedłożyć do KSW do dnia 31.10.2007. Właściwie więc od momentu złożenia w KSW wskazanej wyżej deklaracji można uznać, że środki, które PRR zadeklarowało jako środki niewygasające, będą mogły być wydatkowane dopiero od 1.01.2008. 

Procedura wygląda w ten sposób, iż KSW zgromadzi wszystkie deklaracje PRR, które następnie przekaże do IZ, a IZ do Ministerstwa Finansów celem wydania rozporządzania Rady Ministrów, zawierającego wykaz wszystkich środków zgłoszonych przez instytucje jako niewygasajace. Rozporządzenie to musi być wydane najpóźniej do 15 grudnia 2007 r. 

W sporadycznych przypadkach będzie więc możliwość ewentualnej korekty deklaracji środków niewygasających w miesiącu listopadzie 2007 r. Ponadto, wzór deklaracji zakłada, iż część korekt będzie dokonywana już na poziomie Krajowej Struktury Wsparcia, która będzie monitorowała dane deklarowane przez PRR. Niemniej po wydaniu rozporządzenia Rady Ministrów nie będzie już możliwości dokonywania żadnych zmian w zadeklarowanych kwotach środków niewygasających. 
5. Jak powinna wyglądać współpraca pomiędzy Administratorem a Partnerami w zakresie ustalania wysokości środków niewygasających? 
Odp. 
Deklaracja środków niewygasających powinna dotyczyć Partnerstwa jako całości (Administrator i wszyscy Partnerzy). KSW nie narzuca, ani nie wskazuje żadnego rozwiązania, w jaki sposób zebrać potrzebne dane od wszystkich Partnerów. Pozostaje to w gestii Partnerstwa. Dla KSW ważny jest efekt końcowy, czyli prawidłowo wyliczona kwota środków niewygasających z 2007 roku dla całego Partnerstwa łącznie.

6. Czy i jak KSW będzie weryfikować prawdziwość kwot ujętych w przedłożonych deklaracjach?
Odp. 
W chwili obecnej KSW nie przewiduje specjalnych kontroli weryfikujących prawdziwość kwot ujętych w deklaracjach PRR. Należy jednak pamiętać, iż rozliczenie środków niewygasających może być przedmiotem różnych innych kontroli, np. Najwyższej Izby Kontroli czy Urzędu Kontroli Skarbowej.
7. Czy kwoty zadeklarowane przez PRR w deklaracji środków niewygasająych można traktować jako kwoty per saldo dla całego Partnerstwa? Np. jeden z Partnerów wyda mniej niż zadeklarował w okresie od 1.10.2007 do 31.12.2007, ale inny Partner może w tym okresie wydać więcej niż deklarował, właśnie o tą brakującą różnicę, to każdy z Partnerów wyda inną kwotę niż deklarował, ale per saldo dla całego Partnerstwa kwoty podane w deklaracji nie ulegną zmianie. 

Odp.
Deklaracja środków niewygasających przygotowywana jest dla całego Partnerstwa łącznie. Po złożeniu deklaracji do KSW Partnerstwo może dokonywać zmian w wysokości kwot wydatków jakie planowali ponieść poszczególni Partnerzy i Administrator (ktoś wyda więcej, a ktoś wyda mniej) bez konieczności informowania KSW, byleby łączna zadeklarowana kwota wydatków jakie poniesie całe PRR nie uległa zmianie.    
8. Czy wnioski o płatność, skutkujące wypłatą kolejnej transzy, złożone do KSW po 31.10.2007, na pewno nie spowodują wpływu środków na rachunek bankowy Administratora jeszcze w 2007 r.? Czy można mieć pewność, że środki wpłyną dopiero w 2008 r.?  
Odp.
Aby umożliwić PRR prawidłowe przygotowanie deklaracji środków niewygasających, zaistniała potrzeba ustalenia granicznej daty, do której mogą być składane wnioski o płatność, w których zawarta jest prośba o wypłatę środków. Biorąc pod uwagę wszelkie proceduralne terminy, KSW wspólnie z IZ ustaliły iż, wniosek o płatność, skutkujący uruchomieniem transzy, musi być złożony do KSW najpóźniej do 31.10.2007, aby środki miały szansę wpłynąć na rachunek bankowy Administratora do 31.12.2007. 


Bez powyższego założenia trudno byłoby PRR przewidzieć, czy mogą jeszcze się spodziewać wpływu środków w 2007 r., czy nastąpi to już raczej w 2008 r. KSW i IZ dołożą wszelkich starań, aby również trzymać się tego terminu. Ewentualne odstępstwa od tej generalnej zasady będą miały miejsce wyłącznie na podstawie indywidualnych ustaleń z Partnerstwem.  
9. Czy w deklaracji środków niewygasających należy ująć odsetki, narosłe na rachunkach bankowych?

Odp. 
W deklaracji środków niewygasających nie ujmujemy odsetek, które narosły na rachunkach bankowych. 
10. Czy można zrefundować ze środków niewygasających, przeniesionych na 2008 rok, wydatki poniesione w 2007 roku ze środków własnych?

Odp. 
Tak, PRR może w 2008 roku dokonać refundacji ze środków niewygasających tych wydatków, które wcześniej, pod koniec 2007 roku, zostały założone ze środków własnych. Sporządzając wniosek o płatność, w tabeli 20 należy wówczas przy dacie zapłaty za dany dokument finansowy podać datę dokonania refundacji ze środków niewygasających.

Przy sporządzaniu deklaracji środków niewygasających zaleca się, aby w pozycji 3 „Kwota wydatków jakie PRR poniesie w okresie od 1.10.2007 do 31.12.2007” przyjąć dla bezpieczeństwa mniej wydatków niż więcej. 
W sytuacji bowiem, gdy PRR nie wydatkuje wszystkiego co założyło na 2007 rok, to każda dodatkowa kwota środków, która pozostanie na rachunkach bankowych PRR ponad te, zadeklarowane do przeniesienia jako środki niewygasające na 2008 rok, będzie musiała zostać zwrócona do budżetu państwa w terminie do 15 stycznia 2008 roku, a następnie Administrator będzie musiał oczekiwać na refundację tych środków z budżetu państwa, co w przypadku znacznych kwot może zaburzyć płynność finansową PRR. 

Co zaś w sytuacji gdy okaże się, że PRR oszacowało mniej wydatków w okresie od 1.10.2007 do 31.12.2007, niż rzeczywiste potrzeby? Najlepiej gdyby PRR zaczekało z zapłatą za te wydatki do 1.01.2008, kiedy to będzie mogło już swobodnie dysponować środkami, które w deklaracji zgłosiło jako środki niewygasające 2007 roku do przeniesienia na 2008 rok (pozycja nr 4 w deklaracji). Gdyby z różnych przyczyn okazało się to niemożliwe (np. odsetki karne za opóźnienie w dokonaniu zapłaty), to wtedy rozwiązaniem jest uregulowanie należności ze środków własnych, a następnie zrefundowanie tej kwoty w 2008 roku z środków niewygasających.    

11. W którym wniosku o płatność należy ująć wydatki 2007 roku opłacone ze środków własnych, a następnie zrefundowane w 2008 roku ze środków niewygasających, w sytuacji gdy od 2008 roku trzeba składać oddzielne wnioski rozliczające wydatki poniesione w 2007 roku i oddzielne wnioski rozliczające wydatki poniesione w 2008 roku?

Odp. 
W przypadku składania oddzielnych wniosków rozliczających wydatki poniesione w 2007 roku i oddzielnych wniosków rozliczających wydatki poniesione w 2008 roku, stosujemy zasadę kasową i wydatek ujmujemy w stosownym wniosku ze względu na datę zapłaty.

W sytuacji refundacji ze środków niewygasających wydatków 2007 roku, faktyczny wypływ środków budżetowych z rachunku bankowego PRR nastąpi dopiero w 2008 roku, a więc będą to wydatki poniesione w 2008 roku, co oznacza, iż należy ująć je we wniosku rozliczającym wydatki poniesione w 2008 roku. Wówczas w tabeli 20 należy przy dacie zapłaty za dany dokument finansowy podać datę dokonania refundacji ze środków niewygasających.  
12. PRR zobowiązane są co miesiąc przedkładać do KSW uaktualniane harmonogramy płatności i wydatków. Czy w związku z tym KSW nie może wykorzystać tych harmonogramów, aby ustalić wysokość środków niewygasających, zamiast wymagać od Administratora przesłania kolejnej deklaracji? 
Odp. 
Niestety miesięczne harmonogramy płatności i wydatków nie mogą być wykorzystane przez KSW przy ustalaniu wysokości środków niewygasających, chociaż zapewne ich regularne przygotowywanie przez PRR może być bardzo pomocne przy opracowywaniu deklaracji środków niewygasających. Zachęcamy, aby wykorzystać tą pracę, którą co miesiąc wkładają PRR w uaktualnianie harmonogramów płatności i wydatków. Może się okazać, że PRR mają już bardzo dobrą bazę wyjściową do prawidłowego przygotowania deklaracji środków niewygasających.  


Miesięczne harmonogramy płatności i wydatków nie mogą być wykorzystane, ponieważ po pierwsze, pokazują wartości szacunkowe oraz po drugie, pokazują kwoty wydatków, które PRR planują rozliczać w kolejnych wnioskach o płatność, a nie kwoty wydatków rzeczywistych, o które pytamy z kolei w deklaracji.


W deklaracji środków niewygasających należy nie tyle oszacować, co wyliczyć (praktycznie co do grosza) kwotę do przeniesienia jako środki niewygasające na 2008 rok. Ponadto w deklaracji należy odnosić się do rzeczywistych wydatków jakie PRR planuje ponieść w okresie od 1.10.2007 do 31.12.2007 oraz do kwot faktycznie możliwych do otrzymania na rachunek bankowy Administratora do 31.12.2007. 

Oba dokumenty, zarówno miesięczne harmonogramy płatności i wydatków, jak i deklaracja środków niewygasających, są bardzo potrzebne i istotne, ale mają różne role do spełnienia w procesie zarządzania środkami PIW EQUAL.  
