GENDER MAINSTEAMING - WDRAZANIE PERSPEKTYWY ROWNOSCI PLCI W
PROJEKTACH REALIZOWANYCH W RAMACH INICJATYWY
WSPOLNOTOWEJ EQUAL

Niniejsze materiaty zostaty przygotowane dla Partnerstw na Rzecz Rozwoju, bioracych udziat
w szkoleniach z zakresu wdrazania perspektywy rownosci pici do projektow realizowanych w
ramach IW Equal. Chcemy, aby dzigki udzialowi w tych szkoleniach Partnerstwa §wiadomie 1

efektywnie realizowaly strategi¢ rownosci ptci w swoich dzialaniach.

Celem szkolen jest wypracowanie konkretnych rezultatow, ktore Partnerstwa beda mogty
wdrozy¢ do swoich projektow juz nastgpnego dnia po zajgciach (bez koniecznosci

wydzielonych §rodkéw budzetowych).

Prezentujemy Partnerstwom strategi¢ gender mainstreaming, jako narzedzie wspomagajace
zarzadzanie projektem, dzigki ktoremu mozna osiagnaé lepsze i1 bardziej satysfakcjonujace

wyniki uwzgledniajace potrzeby i perspektywy obu pici.

Mamy nadziejg, ze proponowane szkolenia bgda przydatne i pomocne w skutecznym
wdrazaniu strategii gender mainstreaming 1 przyczynia si¢ do globalnego sukcesu projektow

finansowanych z funduszy unijnych - tych realizowanych aktualnie i w przysztosci.

1. Tradycyjna koncepcja rownos¢ plei

Rownosci plei oznacza uczestnictwo zarowno kobiet, jak 1 mgzczyzn we wszystkich sferach
zycia publicznego i prywatnego. Ré6wnos$¢ pici to przeciwienstwo nieréwnosci pici, a nie
nieuznawanie roznic migdzy plciami. RoOwnos$¢ plci oznacza akceptacje 1 roéwne
wartosciowanie mimo roznych rol jakie kobieta i me¢zczyzna petnia w spoteczenstwie. W idei
réwnosci plei nie chodzi o to zeby by¢ ,takim samym/ taka sama” - przeciwnie, idea ta

zawiera prawo do bycia innym/ inna.
Postulat réwnosci ptci oznacza uwzglednianie roznic istniejacych pomiedzy kobietami i

me¢zezyznami  (zwigzanych z  klasa, pogladami politycznymi, religia, pochodzeniem

etnicznym, rasg, orientacja seksualna), przy jednoczesnym pytaniu jak zmieni¢ struktury
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spoteczne, przyczyniajace si¢ do podtrzymywania nieréwnych relacji wladzy migedzy
kobietami 1 mgzczyznami. To takze réwnowazenie roznych kobiecych i mgskich wartosci i
celow. Ro6wnos$¢ plei zaktada formowanie prawdziwie partnerskich relacji migdzy kobietami i
me¢zezyznami oraz ich wspolnej odpowiedzialno$ci za walkg z nierownowaga w sferze
publicznej i prywatnej. W centrum tradycyjnej polityki rownosci plci znajduje si¢ konkretny
problem wynikajacy z nieréwnos$ci pici. Dziatania w wigkszosci odnosza si¢ do
specyficznych probleméw kobiet. Maja ograniczony zasi¢g poniewaz sa skierowane przede

wszystkim do kobiet.

2. Gender mainstreaming - geneza strategii

Strategia gender mainstreaming - wtaczania perspektywy réwnosci plci, pojawila si¢ po raz
pierwszy jako koncepcja w dokumentach po III Swiatowej Konferencji Organizacji Narodéw
Zjednoczonych w Sprawach Kobiet (Nairobi, 1985 r.). Postrzegano ja jako narzedzie
promocji kobiet w procesie modernizacji krajow rozwijajacych sig.

Na konferencji w Nairobi zatwierdzono plan dziatania "Perspektywiczne strategie dzialania
na rzecz awansu kobiet do roku 2000", w ktéorym rzady i1 organizacje migdzynarodowe
zobowiazaty si¢ dazy¢ do réwnosci plci. ,,Byl to znaczacy postep w sprawie rownos$ci kobiet i
mezezyzn. Wiele Rzadow uchwalilo ustawy promujace réwnos$¢ kobiet i mezczyzn oraz
powotato instytucje majace zapewni¢ we wszystkich sferach zycia spotecznego wiaczenie w
ich zasadniczy nurt (mainstreaming) podej$cia z perspektywy kulturowej tozsamosci pici
(gender). Organizacje miedzynarodowe zainteresowaty si¢ bardziej statusem i rola kobiet”
(Platforma Dziatania, art. 25).

Strategia uwzgledniania perspektywy roéwnosci pici zostata bezposrednio wiaczona do
Platformy Dzialania, przyjetej na zakonczenie IV Swiatowej Konferencji ONZ w Sprawach
Kobiet (Pekin, 1995 r.). Zgodnie z artykutem 79: ,Rzady i inne zainteresowane strony
powinny promowa¢ czynna 1 widoczna polityke wlaczania perspektywy kulturowej
tozsamosci plci (gender) w zasadniczy nurt (mainstreaming) wszystkich strategii 1
programow, tak by kazda podejmowana decyzja poprzedzona byla analiza jej skutkow,
odpowiednio dla kobiet i mgzczyzn”. Platforma wzywa do promowania zintegrowanej
strategii na rzecz réwnego statusu kobiet i me¢zczyzn: ,,Podstawowa sprawa jest opracowanie,
realizacja 1 monitorowanie, przy peilnym udziale kobiet, skutecznych, efektywnych 1
wzajemnie wspierajacych sig strategii 1 programow wrazliwych na kulturowa tozsamos¢ pici
(gender-sensitive), tacznie ze strategiami 1 programami na rzecz rozwoju na wszystkich

poziomach, nastawionymi na uwlasnowolnienie (empowerment) i awans kobiet” (art. 19).
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Podczas przygotowan do Konferencji Pekinskiej Rada Europy powotata Grupe Specjalistow
ds. strategii wilaczania kulturowej tozsamosci pici do gtownego nurtu. Grupa ta opracowata
definicje gender mainstreaming: (re)organizacja, ulepszanie, rozwdj i ewaluacja procesow
politycznych polegajqca na wlqczaniu perspektywy rownosci plci na wszystkich poziomach i
etapach decyzji politycznych przez wszystkich uczestnikow Zycia politycznego
zaangazowanych w ksztaltowanie polityki. (Z perspektywy rownosci ptci. Ramy koncepcyjne,
metodologia i przyktady dobrych praktyk, Sekretariat Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego
Statusu Kobiet i Mezczyzn, Warszawa 2005)

Strategia gender mainstreaming nie zastgpuje tradycyjnej polityki réwnosci pici, ale ja
uzupetnia. Zasadnicza rdéznica pomigdzy gender mainstreaming a poszczegbdlnymi
dziataniami na rzecz rownos$ci polega na sposobie adresowania dziatan i kregu ich odbiorcow.
Strategia gender mainstreaming wnosi perspektywe ptci w gldowny nurt dyskursu spolecznego
oraz dzialania we wszystkich dziedzinach zycia, w efekcie czego problemy i doswiadczenia
kobiet i mezczyzn stajq sie integralnym elementem planowania, wdrazania, monitorowania i
ewaluacji wszelkich polityk i programow we wszystkich sferach zycia politycznego,
ekonomicznego i spotecznego (Polityka rownosci ptci w praktyce, Regionalne Biuro UNDP na
Europg i Wspolnote Niepodlegtych Panstw (UNDP RBEC) 2005, za: Raport Rady
Ekonomiczno-Spotecznej za 1997 rok. ONZ 1997). Tradycyjna polityka rownosci ptci skupia
si¢ na poszczegdlnych mechanizmach wyréwnywania szans kobiet, co uruchamia dziatania
instytucjonalne skierowane na osiagnigcie réwnosci w okreslonym wymiarze. Punktem
wyjScia strategii gender mainstreaming jest cato$¢ istniejacej polityki. ROwnos¢ plci przestaje
by¢ ,,odrebna kwestia”, staje si¢ zagadnieniem w catej polityce 1 we wszystkich programach.

Proces polityczny jest zmieniany w ten sposOb, ze wszyscy jego uczestnicy przyjmuja
perspektywe plci, w efekcie czego mozliwe jest zrOwnanie statusu. Ponadto w zintegrowane;j
strategii osiagania rownosci pici nie traktuje sie kobiet jako odrebnej grupy, ale dostrzega sie
w kobietach i mezczyznach podmioty aktywnie uczestniczqce w procesie rozwoju oraz jego

beneficjentki i beneficjentow.(Polityka rownosci ptci w praktyce, UNDP 2005)

W praktyce oznacza to m.in. diagnozowanie poprzez badania wszystkich aspektow aktualne;j
sytuacji spotecznej w odniesieniu zardwno do kobiet, jak 1 do megzczyzn, sprawiedliwe
dzielenie zasobow, tak aby w réwnym stopniu korzystali z nich przedstawiciele obu pfci

(gender budgets), planowanie i ewaluowanie krotko- 1 dlugoterminowych skutkéw wszelkich
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polityk i1 dziatan spotecznych oddzielnie dla kobiet i mgzczyzn, w tym takze polityk
legislacyjnych.

Wiaczanie perspektywy pici do gtéwnego nurtu Zycia spolecznego i politycznego ma na celu
promocj¢ petnego uczestnictwa kobiet i megzczyzn w zyciu spotecznym. Wskazuje na
korzys$ci pltynace z wykorzystania kompetencji, umiejgtnosci i talentow kazdego z osobna 1
wszystkich razem. Aby spoleczenstwo moglo sig rozwijaé, sprosta¢ réznorodnym potrzebom,
dostosowa¢ do szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci gospodarczej, politycznej itd., musi
korzysta¢ ze wszystkich zasobdéw ludzkich, co oznacza, zem i kobiety i mgzczyzni musza w

nim w pelni uczestniczyc¢.

4. Gender mainstreaming w Programie Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL

Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL to laboratorium stuzace wypracowywaniu nowych
sposobow zwalczania dyskryminacji 1 nieréwno$ci na rynku pracy. Wdrazanie polityki
réwnych szans w programie Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL jest rozumiane jako kwestia

horyzontalna oraz jako dziatania pozytywne.

Zasada réwnego traktowania kobiet i mg¢zczyzn na rynku pracy obowiazuje przy realizacji

wszystkich tematow priorytetowych wybranych dla Polski.

Realizowanie pozytywnych dziatan na rzecz rdwnych szans kobiet i m¢zczyzn ma na celu
wypracowanie mechanizméw godzenia zycia zawodowego 1 rodzinnego, likwidacje¢ barier
uniemozliwiajacych lub utrudniajacych aktywizacje zawodowa, zapobieganie segregacji

zawodowe;j.

Wazny kontekst dziatan IW Equal stanowia rownosciowe regulacje prawne, obowiazujace
zarOWno na pozime unijnym, jak i krajowym (unijne dyrektywy rownosciowe w obszarze
rynku pracy, Traktat WE, polski Krajowy Program Dziatan na Rzecz Kobiet). Dokumenty te
naktadaja na Panstwa Czlonkowskie obowiazek wdrozenia instrumentéw zapewniajacych
przestrzeganie zasady réwnego traktowania, co w ramach IW Equal w sposob szczegdlny
stosuje si¢ do rynku pracy. Dzigki takiemu podejsciu program Equal wspiera efektywne
wdrozenie instrumentow antydyskryminacyjnych w panstwach nalezacych do Unii i
przyczynia si¢ do rozwoju mechanizmow skutecznego monitorowania przestrzegania prawa w

zakresie rownego traktowania kobiet i mgzczyzn.

Wszelkie prawa zastrzezone © Fundacja ,,Fundusz Wspoétpracy” 4



Zintegrowana strategia osiagania réwnosci plci jest jedng z podstawowych zasad IW
Equal, rozumiana jest jako narzedzie wiaczania perspektywy pitci we wszystkie ogdlne
polityki 1 dziatania oraz uwzglednianie w fazie planowania, definiowania i wdrazania,

potencjalnego wptywu na sytuacje kobiet i m¢zczyzn.

Zasada dziatania Partnerstw na Rzecz Rozwoju oraz wdrazanych przez nie projektow
powinno by¢ stosowanie zgodnych z dokumentami programowymi IW Equal kryteriow

zapewniajacych osiaganie rownych szans kobiet i mgzczyzn na rynku pracy:

e udzial kobiet i m¢zczyzn w grupie docelowej dla danego dziatania, na poszczegdlnych
etapach realizacji: wskazniki monitorowania dla wszystkich obszaréw wsparcia

rozpatrywane sa w podziale na pte¢,

e metody realizacji uwzgledniajace zasoby takie jak czas pracy, informacje, $rodki
finansowe, dostep do edukacji i szkolen, mozliwos$ci kariery zawodowej: promocja PR
stosujacych nowatorskie podejscie instytucjonalne oraz programoéw ukierunkowanych

na wspieranie i integrowanie kobiet na rynku pracy,

e spoleczne normy i wartoSci majace wptyw na polityke rownos$ci szans, takie jak
zachowania kobiet i m¢zczyzn, stereotypowe postrzeganie rol meskich i kobiecych w
zyciu rodzinnym i zawodowym: promocja nowego modelu spolecznego
uwzgledniajacego réwne prawa kobiet i mezczyzn w kontek$cie zawodowym

1 spotecznym,

e prawa zapobiegajace w sposOb posredni lub bezposredni dyskryminacji ze wzgledu
na plte¢ na rynku pracy: dzialania promujace podwyzszanie $wiadomosci
spoleczenstwa w obszarze prawnych aspektow réwnego dostgpu kobiet i mezczyzn do

rynku pracy. (Program Inicjatywy Wspolnotowej Equal dla Polski 2004-2006, str. 84)

Szczegblna role w IW Equal odgrywa zasada partnerstwa jako metoda zwigkszania udziatu
podmiotow zaangazowanych w dzialania na rzecz kobiet, a takze zasada empowerment
(wlaczania, zaangazowania grup dyskryminowanych) jako metoda zwigkszenia uczestnictwa
kobiet w tworzeniu polityki krajowej w zakresie godzenia zycia zawodowego i rodzinnego

kobiet i mgzczyzn.

Wszelkie prawa zastrzezone © Fundacja ,,Fundusz Wspoétpracy” 5



Polityka rownych szans dla kobiet i mgzczyzn jest szczegdlnie wdrazana w ramach Tematu
G: Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet
i mezZczyzn, ktorzy opuscili rynek pracy, poprzez wdrazanie bardziej elastycznych

i efektywnych form organizacji pracy oraz dziatan towarzyszqcych.

Dziatania prowadzone w ramach tego Tematu majaq na celu zwigkszenie rowno$ci szans
poprzez wypracowanie metod podnoszenia skutecznosci standardowych instrumentow rynku
pracy w odniesieniu do kobiet oraz testowanie innowacyjnych sposobow zmniejszania
nierdwnosci, ktore nie zostaty uwzglednione w dzialaniach pozytywnych na rzecz kobiet w

ramach polityki krajowe;.
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