WPROWADZANIE PERSPEKTYWY ROWNOSCI PLCI DO DZIALAN
REALIZOWANYCH W RAMACH IW EQUAL

Rownosé plci definiujemy jako wolnosé jednostki do rozwijania wlasnych zdolnosci, podejmowania
decyzji bez ograniczen narzucanych przez role plci. Rownosé zaklada rowne korzystanie przez
kobiety i mezczyzn ze spolecznie cenionych débr, mozliwosci, zasobow i nagrod. Celem réwnosci nie
jest doprowadzenie do tego, aby kobiety i meiczyini byli tacy sami, lecz aby ich mozliwosci i szanse

Zyciowe byly rowne.”

Szwajcarska Agencja Rozwoju i Wspotpracy, Gender in Practice - An operational kit for SDC and its Partners

Wprowadzanie perspektywy pilci do dzialan projektowych jest jedna z kwestii
horyzontalnych, okreslanych przez Unig¢ Europejska jako obowiazkowy komponent
wszystkich dziatan i projektéw finansowanych przez Wspolnote. Celem wprowadzania

perspektywy plci jest osiagnigcie faktycznej rownosci kobiet i mgzczyzn.
DEFINICJE

Gender, czyli ple¢ kulturowa, nie jest tym samym co ple¢ biologiczna. Ple¢ biologiczna
odnosi si¢ do prostego podzialu na kobiety i megzczyzn, dziewczynki i chlopcow.
Ple¢ kulturowa odnosi si¢ do spotecznych relacji migdzy kobietami i me¢zczyznami, i wptywa
na wszystkie sfery zycia: prywatna, ekonomiczna, spoteczna, polityczna 1 kulturowa. Gender
nie jest tylko dla kobiet. Jezeli pojgcie ,,gender” traktowane jest jako synonim pojgcia
»kobieta”, to dlatego, ze w wielu obszarach kobiety dotkliwiej do$wiadczaja nieréwnosci
wynikajacych z relacji migdzy pitciami. Oznacza to, ze wigkszy nacisk jest kladziony na

osiagnigcie rownosci w obszarach, ktére sa zdominowane przez mezczyzn.
Relacje migdzy plciami sa definiowane jako:

e Role plciowe przypisane i wypelniane przez kobiety i me¢zczyzn (chtopcow i
dziewczynki) w domu, miejscu pracy i spoteczenstwie jako takim;

e Zasoby (naturalne, ekonomiczne, prawne, spoteczne, edukacyjne), do ktorych kobiety
1 mezczyzni (chtopey 1 dziewczynki) maja dostep, po to by moc wypetniaé przypisane

im role;



e Poziom kontroli i udzialu w podejmowanych decyzjach, ktory pozwala kobietom i
mezczyznom (chtopcom 1 dziewczynkom) na korzystanie z zasobow;

e Mozliwosci i potrzeby zwigzane z plcig kulturowa, realizowane przez réznorodne
grupy kobiet i mgzczyzn (dziewczynek i chlopcow). Grupy te moga wyraza¢ potrzeby

pehienia niestereotypowych rol ptciowych i/ lub wigkszego dostepu do zasobow.

Relacje mi¢dzy plciami sa:

e Uzaleznione od kontekstu, co oznacza, ze sa zréznicowane w krajach, kulturach,
srodowiskach. Relacje te sa widoczne w sferze prywatnej 1 publiczne;.

e Zmienne - moga by¢ zmieniane poprzez prawo i instrumenty polityki (np. prawa
wyborcze dla kobiet, urlopy rodzicielskie dla mgzczyzn), a takze poprzez naciski
spoteczno-polityczne (np. kampanie na rzecz przeciwdziatania przemocy wobec
kobiet). Nieoczekiwane wydarzenie lub konflikty spoteczne moga zmienia¢ relacje
migdzy plciami w gwaltowny sposob (np. wojny, kataklizmy, podczas ktoérych
dzialamy wbrew stereotypowym rolom, aby moc przezy¢). Roéwniez polityczne i
ekonomiczne czynniki wptywaja na zmiang relacji miedzy ptciami (np. zmiana statusu
mezczyzny jako ,,zywiciela rodziny”).

e W ciaglej interakcji z innymi czynnikami spolecznymi, np. wiekiem, klasa
spoteczna, pochodzeniem etnicznym, wyznaniem, niepetlnosprawnoscia, ktore
podobnie, jak pte¢ kulturowa, wplywaja na dziatania, obowiazki, status, przywileje,
mozliwosci 1 trudno$ci zyciowe kobiet i mezczyzn. A zatem nie wszystkie kobiety i
nie wszyscy mezczyzni sa tacy sami, nie petnia tych samych rol, nie maja tych samych
potrzeb i nie maja takiego samego dostgpu do zasobow.

e Relacjami wladzy, ktore podtrzymywane sa przez instytucje w sferze prywatnej i
publicznej we wszystkich aspektach zycia (rodzinie, matzenstwie, szkole, na rynku
pracy). Megzczyzni, podobnie jak kobiety, moga by¢ sprawcami i powodowac

nierownosci ze wzgledu na plec.

Jednym z narzedzi osiagania rOwnosci pici jest gender mainstreaming, czyli systematyczne
wdrazanie perspektywy ptci do wszystkich dziatan projektu na etapie planowania, realizacji
oraz ewaluacji. Oznacza to proces — a nie jednorazowe dzialanie — ktdry powinien by¢
odpowiednio zaplanowany. Odpowiednio, czyli zgodnie z metodologia zarzadzania cyklem
projektowym. Niezaleznie jakiego obszaru dotyczy projekt (transport, polityka spoteczna,

zatrudnienie, edukacja itd.) model, ktory zaprezentujemy ponizej jest uniwersalny i moze by¢



zastosowany we wszystkich dziedzinach. Jest on swego rodzaju filtrem, ktéry naktadamy na

schemat tradycyjnego projektu.

Proces wprowadzania perspektywy ptci powinien uwzgledniaé nastgpujace elementy i etapy:

Analizg i1 diagnozeg pod katem plci kulturowe;j
Wyznaczenie celéw ,,rownosciowych”
Stworzenie Planu Dzialania na rzecz Rownosci

Wdrozenie planu dziatania i monitoring

A o e

Ewaluacj¢

5. EWALUACJA 1. ANALIZA I DIAGNOZA
POD KATEM PLCI

CEL: ROWNOSC
KOBIET I MEZCZYZN

4. WDROZENIE PLANU 2. WYZNACZENIE

DZIALANIA ORAZ +ROWNOSCIOWYCH” CELOW
MONITORING

3. STWORZENIE PLANU
DZIALANIA
NA RZECZ ROWNOSCI



ETAP PLANOWANIA

I. Analiza i diagnoza pod katem plci kulturowej

Analiza pod katem plci to proces, podczas ktérego badamy, jaki wplyw na kobiety i
mezezyzn maja dotychezas praktykowane dziatania, polityki, instrumenty prawne. Oznacza to
zbieranie 1 analiz¢ danych z podziatem na pte¢, po to aby zobaczy¢ jaki status, warunki, role i
obowiazki maja kobiety, a jakie mg¢zczyzni. Analiza pod katem ptci oznacza réwniez badanie,
jakie sa przyczyny i wzorce nieroOwnosci. Badanie nie tylko tego ,jak jest”, ale rowniez
»dlaczego tak jest”. W wyniku analizy powinnis$my otrzyma¢ zaréwno jakosciowe, jak i

iloSciowe wskazniki.

Wskaznik to liczbowe przedstawienie rozpatrywanego zjawiska. Wskaznik tym sig r6zni od
statystyki, iz okre$la punkt odniesienia — normg dla danego wskaznika oraz pokazuje, w jaki

sposob zjawisko zmienito si¢ w badanym czasie.

Wskaznik wrazliwy na ple¢ definiujemy jako wskaznik, ktéry uwzglednia relacje migdzy
plciami i ich zmiang w czasie. Podczas gdy statystyka plci dostarcza nam liczbowych
dowodoéw na status kobiet 1 mezczyzn, wskazniki wrazliwe na pte¢ dostarczaja nam
,bezposrednich dowodow statusu kobiet w odniesieniu do uzgodnionych standardéw (norm)
grupy bezposredniego odniesienia” (Johnson, 1985). Przykladem statystyki plci bedzie:
Aktualnie 47,9 proc. kobiet w Polsce jest aktywnych zawodowo, w odniesieniu do 53,7 proc.
kobiet aktywnych zawodowo 14 lat temu. Natomiast przyktadem wskaznika wrazliwego na
pte¢ bedzie: 47,9 proc. kobiet jest aktywnych zawodowo w porownaniu do 62 proc. aktywnych
zawodowo mezZczyzn, w odniesieniu do 53,7 proc. kobiet i 69,9 proc. meziczyzn aktywnych
zawodowo 14 lat temu. W tym przykladzie norma lub grupa odniesienia sa mezczyzni z

Polski, natomiast mogtyby to by¢ réwniez kobiety z innych krajow.



Do analizy pod katem plci mozemy zastosowac szwedzka metodeg 3R (skrot od

Representation, Resources, Reality):
Analiza ilosciowa
e 1R — Reprezentacja

Sprawdzamy ile jest kobiet, ilu jest me¢zczyzn w danym obszarze problemowym (ile kobiet/
ilu mezczyzn jest wihasciciel(k)ami firm, kto zajmuje stanowiska decyzyjne, ile kobiet / ilu

mezezyzn pracuje w firmie).

Przyktad: szukamy danych i wskaznikow dotyczqcych zatrudnienia kobiet w danym

przedsiebiorstwie, zajmowanych stanowisk, osiqganych wynagrodzen.
e 2R - Zasoby

Sprawdzamy, kto ma jaki dostep do zasobdéw, jak sa one dystrybuowane, jak dzielone sa

czas, pieniadze, przestrzen.

Przyktad: Sprawdzamy, jak ma sie wskaznik zatrudnienia kobiet w danym przedsiebiorstwie
do podziatu zasobow, dobr, pieniedzy, przestrzeni. Jak dzielone sq premie pomiedzy

pracownikami /pracownicami.
Analiza jakosciowa
e 3R - Realia

Sprawdzamy dlaczego tak jest? Co wynika z badan uzyskanych w dwodch pierwszych
etapach. Jakie normy, wzorce i praktyki (rowniez te niepisane) powoduja, ze rzeczywistos¢
przybiera taki ksztalt. Sprawdzamy rowniez, kim sa glowni aktorzy (interesariusze), jakie sa

ich interesy 1 zalezno$ci pomigdzy nimi.

Przyktad: W etapie trzecim badamy, jakie sq zaleznosci miedzy wskaznikami i danymi
uzyskanymi w dwoch poprzednich etapach. Szukamy odpowiedzi na pytanie: jezeli wiecej
kobiet, niz mezczyzn w danym przedsiebiorstwie ma wyksztalcenie wyzsze, a jednoczesnie
wiecej mezczyzn, niz kobiet zajmuje stanowiska decyzyjne i szybciej awansujq, to jakie

wzorce i mechanizmy sq powodem takiej dysproporcji?



Uzyskane wyniki i1 diagnoza sytuacji moga nas prowadzi¢ do wyznaczenia celow
rownosciowych, badz tez by¢ punktem wyjscia do dalszych badan. Wowczas jednym z celow

projektu jest znalezienie odpowiedzi na pytanie postawione w badaniach.

II. Wyznaczenie celow ,,rownosciowych”

Okreslenie celéw réwnosciowych jest procesem zaczynajacym si¢ od uwzglednienia
obecnych realiow przy jednoczesnym dazeniu do stanu idealnego - tj. faktycznej réwnosci
kobiet 1 mgzczyzn. Stawiane cele powinny bra¢ pod uwagg z jednej strony otoczenie i

gléwnych aktorow problemu, a z drugiej potrzeby beneficjentéw / beneficjentek.

Pamigtajmy, ze potrzeby kobiet 1 mgzczyzn roéznia sig¢, poniewaz petnig oni rézne role w

spoteczenstwie. Nalezy rozr6ézni¢ dwa rodzaje potrzeb zwiazanych z plcia kulturowa:

1. Potrzeby praktyczne — to potrzeby identyfikowane przez kobiety i m¢zczyzn, jako
wynik podziatu pracy migdzy plciami. Praktyczne potrzeby ptci wynikaja z biezacych
problemdéw 1 koniecznos$ci ich rozwiazywania. Czgsto sa one zwiazane z podstawowymi
niedogodnosciami zyciowymi, takimi jak nierowny dostep do opieki zdrowotnej, rynku
pracy.

2. Potrzeby strategiczne odzwierciedlaja wyzwanie, jakim jest zmiana dotychczasowych
relacji wtadzy 1 kontroli zasobow migdzy kobietami i mgzczyznami. Potrzeby strategiczne
kobiet wynikaja ze zdiagnozowanej, podrzednej wobec mgzczyzn, roli kobiet w
spoteczenstwie. Wyznaczaja postulat rownego dostgpu do zatrudnienia, wynagrodzenia i
praw. Potrzeby strategiczne m¢zczyzn wynikaja ze zdiagnozowanego wykluczenia ich z
aktywnosci i obowiazkow, ktore tradycyjnie sa domena kobiet, np. z opieki nad dzie¢mi.
Jednoczesnie obowiazki te przyczyniaja si¢ do obnizania statusu kobiet, witasnie ze
wzgledu na nieobecno$¢ mezczyzn w tej sferze. Podkreslmy, ze w naszej kulturze o
charakterze patriarchalnym, gdzie wyzej cenione sa meskie standardy, to aktywnosci

mezezyzn tworza punkt odniesienia tego, co spolecznie wazne.

Naszym nadrzednym celem jest osiagnigcie faktycznej rownosci kobiet 1 me¢zczyzn. Bedzie to
mozliwe tylko wowczas gdy nasze dziatania bgda odpowiadaty zar6wno na potrzeby
praktyczne, jak i potrzeby strategiczne. Jednocze$nie cele powinny by¢ formulowane w taki
sposob, aby byly mozliwe do zrealizowania. Przyczynienie si¢ do wprowadzenia standardow
rownos$ci w jednym przedsigbiorstwie przyniesie wigksze korzysci, niz porazka wynikajaca ze

zbyt ambitnie postawionego celu.




II1. Stworzenie Planu Dzialania na rzecz Rownosci

Plan Dziatania na rzecz Réwnosci (PDR) powinien wskazywaé konkretne dzialania, ktore
zostana podjete w ramach projektu na rzecz rownego statusu kobiet i mezczyzn. Plan
dziatania powinien by¢ spdjny z ogoélna polityka réwnosciowa realizowana przez Unig
Europejska, a takze odpowiada¢ na problemy zidentyfikowane w diagnozie i doprowadza¢ do

realizacji postawionych celow.
Plan Dziatania na rzecz Ré6wnos$ci powinien:

e  okresla¢ kierunki, wskazowki oraz narz¢dzia we wszystkich obszarach dziatan
projektowych. W dziatalno$ci Partnerstw IW EQUAL na etapie Dziatania 2 sa to
najczesciej: 1. Szkolenia, 2. Doradztwo, 3. Kampanie promocyjne i
swiadomosciowe, 4. Publikacje.

e  okresla¢ kierunki i1 narzedzia zwiazane z zarzadzeniem Partnerstwem i
realizacja polityki réwnos$ciowej wewnatrz Partnerstwa.

e  okresli¢ harmonogram wdrazania Planu Dziatania na rzecz Rownosci

e  zapewni¢ $rodki budzetowe pozwalajace wdrozy¢ PDR

e  zaplanowac¢ wskazniki monitoringu i ewaluacji PDR

ETAP REALIZACJI

IV. Wdrozenie Planu Dzialania i monitoring

Aby zatozone cele zostaty osiagnigte 1 PDR zostat wdrozony powinnismy:

o Uzyska¢ w Partnerstwie zgodg na realizacj¢ planu, zwlaszcza wsrdd osob decyzyjnych
poszczegolnych instytucji wchodzacych w sktad Partnerstwa. Dziatania Partneréw powinny
si¢ wzajemnie uzupetniac i realizowac te same cele.

o Stworzy¢ na poziomie Partnerstwa zespot odpowiedzialny za wdrozenie PDR i
biezace modyfikacje Planu. Zespdét ten powinien opracowaé procedury wdrazania Planu,
zbierania danych 1 monitoring.

. W kazdej instytucji wyznaczy¢ osobe odpowiedzialng za wdrozenie PDR.

o W dzialaniach promujacych Partnerstwo (kampanie, ulotki, publikacje, media itd.)

podkresla¢, iz jednym z celow catego projektu jest osiagnigcie rownosci kobiet 1 mezczyzn.




ETAP EWALUACIJI

V. Ewaluacja

Ogolnym celem ewaluacji Planu Dziatania na rzecz Rdwnosci jest zbadanie, w jakim stopniu

- w stosunku do zatozen, zostaly osiagnigte zaplanowane cele réwnosciowe.

W ewaluacji powinni$my uwzgledni¢ odpowiedzi na pytania:

e (Czy zesp6t ds. PDR funkcjonowat prawidtowo, czy wypetnil postawione sobie
zadania. Tak / Nie, dlaczego? Jakie czynniki miaty na to wpltyw?

e Czy zadania w poszczegolnych obszarach zostaly osiagnigte? Co sprawialo
najwigksza trudno$¢? Jaki dobre praktyki ptyna z naszych dziatan?

o Naile osiagnigte cele odpowiadaja dtugofalowym celom osiagania rownego statusu?

e (Czy dziatania podejmowane przez projekt odpowiadaty na specyficzne strategiczne

i/lub praktyczne potrzeby kazdej ptci?




