Odzyskiwanie kwot nieprawidłowo wydatkowanych oraz korekt finansowych w ramach PIW EQUAL 


Warszawa, dnia 19 września 2006 r.

Wytyczne

Odzyskiwanie kwot nieprawidłowo wydatkowanych oraz korekt finansowych

w ramach programu operacyjnego Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006

Zagadnienia wstępne

Zadaniem Instytucji Zarządzającej jest zapewnienie przed Komisją Europejską, że środki z Europejskiego Funduszu Społecznego są wykorzystywane prawidłowo. 

Jeżeli zatem występują w projektach lub programie nieprawidłowości – konieczne jest zastosowanie działań korygujących, w szczególności rozliczenie nieprawidłowości oraz w przypadku gdy jest to wymagane – jej zgłoszenie. Podjęcie działań korygujących jest niezbędne również w przypadku wystąpienia korekt finansowych.

Instytucja Zarządzająca PIW EQUAL delegowała na Krajową Strukturę Wsparcia (KSW) w umowie pomiędzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Fundacją Fundusz Współpracy zawartej w dniu 5 czerwca 2006 r., zadania związane z odzyskiwaniem od beneficjenta nienależnie wypłaconych kwot.

1. Odzyskiwanie nieprawidłowości finansowych podlegających zwrotowi

Zgodnie z systemem informowania o nieprawidłowościach w ramach PIW EQUAL, nieprawidłowość w odniesieniu do wydatków podlega raportowaniu wyłącznie w przypadku gdy wydatek został zrefundowany z Europejskiego Funduszu Społecznego – EFS. 

Można zatem stwierdzić, że nieprawidłowością wymagającą rozliczenia będzie w szczególności:

1) wydatek zrefundowany z EFS, który został zgłoszony przez beneficjenta jako niekwalifikowalny w Zestawieniu korekt finansowych w ramach PIW EQUAL przekazanym do KSW; 

2) wydatek zrefundowany z EFS, którego niekwalifikowalność stwierdzono podczas kontroli na miejscu dokonywanej przez KSW lub inny uprawniony podmiot.

Rozliczanie nieprawidłowości finansowych, o których mowa w niniejszym dokumencie będzie się różnić w zależności od tego, czy Działanie jest w trakcie realizacji, czy zostało zakończone. Szczegółowy opis działań jakie należy podjąć w obu przypadkach został opisany poniżej.

1.1. Rozliczanie nieprawidłowości w trakcie realizacji Działania

Rozliczanie nieprawidłowości powstałych w trakcie realizacji Działania (a właściwie do czasu jego końcowego rozliczenia i zamknięcia) polega na pomniejszaniu wysokości zatwierdzonych wydatków przy kolejnych wnioskach o płatność. Zatem nawet jeżeli wydatek zostanie zatwierdzony, przedstawiony do refundacji z EFS a następnie zrefundowany, jego rozliczenie na poziomie Działania w kolejnych wnioskach o płatność spowoduje, że nieprawidłowość w rezultacie nie zostanie sfinansowana z EFS. 

1.1.1. Rozliczanie nieprawidłowości wykrytych przez beneficjenta 

W przypadku gdy beneficjent stwierdzi niekwalifikowalność danego wydatku po jego rozliczeniu w ramach wcześniej złożonych i zatwierdzonych przez KSW
 wniosków o płatność, beneficjent ma obowiązek przedstawić wraz z kolejnym wnioskiem o płatność informację o wykrytych wydatkach niekwalifikowalnych
. Powyższą informację należy przedstawić w formie zestawienia według wzoru przedstawionego w załączniku nr 1 do niniejszego dokumentu: Zestawienie korekt finansowych w ramach PIW EQUAL
. Zestawienie to przesyłane jest wraz z kolejnym wnioskiem beneficjenta o płatność i wraz z tym wnioskiem podlega weryfikacji przez KSW. 

KSW ma obowiązek zweryfikowania danych otrzymanych w zestawieniu od beneficjenta pod kątem stwierdzenia, czy dany wydatek niekwalifikowalny stanowi nieprawidłowość w rozumieniu systemu informowania o nieprawidłowościach. Po stwierdzeniu wystąpienia nieprawidłowości, KSW ma obowiązek przekazania noty o nieprawidłowości
 do Instytucji Zarządzającej oraz jednocześnie po przeprowadzeniu weryfikacji wniosku o płatność złożonego przez beneficjenta wraz z Zestawieniem korekt finansowych w ramach PIW EQUAL, KSW zobowiązana jest pomniejszyć wartość zatwierdzonych wydatków (przedstawionych w ramach danego wniosku beneficjenta o płatność) o łączną kwotę wydatków niekwalifikowalnych wynikającą z załączonego zestawienia. Należy pamiętać, że w przypadku nieprawidłowo wydatkowanych środków beneficjent zobowiązany jest do zwrotu tych środków wraz z odsetkami w wysokości jak dla zaległości podatkowych. KSW powinna naliczyć odpowiednią wysokość odsetek od momentu przekazania transzy płatności. 

W związku z powyższym, KSW przygotowując Informację dla beneficjenta o wynikach weryfikacji wniosku o płatność – dalej jako: Informacja dla beneficjenta (załącznik 2 do niniejszego dokumentu) dla rozliczanego wniosku o płatność, pomniejsza rozliczenie wydatków o zgłoszone przez beneficjenta nieprawidłowości wraz z naliczonymi odsetkami (wskazując je wraz z odsetkami w punkcie 7 tabeli pierwszej w Informacji dla beneficjenta). W Informacji dla beneficjenta, KSW powinna również przedstawić uzasadnienie rozbieżności pomiędzy kwotą zatwierdzoną przez KSW a kwotą wydatków przedstawioną przez beneficjenta we wniosku o płatność (należy wskazać pod tabelą odniesienie do danej nieprawidłowości oraz wskazać wysokość naliczonych od danej nieprawidłowości odsetek). 

1.1.2. Rozliczanie nieprawidłowości wykrytych przez KSW lub inny uprawniony podmiot

W przypadku wykrycia wydatku niekwalifikowalnego przez KSW i stwierdzenia wystąpienia nieprawidłowości, KSW ma obowiązek poinformowania o tym fakcie Instytucję Zarządzającą poprzez przesłanie noty o nieprawidłowości. 

Jednocześnie komórka odpowiedzialna za weryfikację wniosków o płatność powinna zostać poinformowana o wystąpieniu nieprawidłowości do rozliczenia, co będzie podstawą do pomniejszenia zatwierdzenia kolejnego wniosku o płatność o wartość nieprawidłowości wraz z naliczonymi odsetkami. Wyliczona wartość wykazywana jest następnie w Informacji dla beneficjenta w pozycji „nieprawidłowości” (pkt 7 tabeli pierwszej w Informacji dla beneficjenta), o które pomniejszana jest kwota wydatków zatwierdzonych w ramach kolejnego wniosku o płatność.

Ponieważ odpowiedzialność za nieprawidłowo wydatkowane środki w ramach Działania ponosi beneficjent, to w przypadku wykrycia wydatków niekwalifikowalnych, jest on zobowiązany do ich sfinansowania z własnych środków.

Podsumowując, w przypadku wykrycia przez KSW lub zgłoszenia przez beneficjenta wydatku niekwalifikowalnego będącego nieprawidłowością, obowiązkiem KSW jest:

· zgłoszenie nieprawidłowości zgodnie z systemem informowania o nieprawidłowościach (w szczególności przekazanie noty o nieprawidłowości) wraz ze wskazaniem, że nieprawidłowość zostanie lub została odzyskana na poziomie wniosku o płatność;

· rozliczenie nieprawidłowości w kolejnym wniosku o płatność poprzez pomniejszenie zatwierdzenia wydatków w ramach Działania (wraz z odsetkami w wysokości jak dla zaległości podatkowych).

1.2. Rozliczanie nieprawidłowości po zakończeniu realizacji Działania 

W przypadku gdy po zakończeniu realizacji i końcowym rozliczeniu Działania zostaną wykryte nieprawidłowości finansowe, beneficjent zobowiązany jest do dokonania zwrotu nieprawidłowo wydatkowanych środków wraz z odsetkami w wysokości jak dla zaległości podatkowych. 

Za odzyskiwanie kwot utraconych w wyniku nieprawidłowości w ramach projektów PIW EQUAL odpowiada KSW. W takim przypadku, w momencie otrzymania informacji o wykryciu nieprawidłowości po zakończeniu Działania, KSW zobowiązana jest przede wszystkim do zgłoszenia nieprawidłowości zgodnie z systemem informowania o nieprawidłowości
 oraz przekazania do beneficjenta pisemnego wezwania do zwrotu środków nieprawidłowo wydatkowanych wraz z odsetkami w wysokości jak dla zaległości podatkowych. W wezwaniu do zwrotu przekazanym przez KSW powinien być określony ostateczny termin dokonania płatności i wskazane numery rachunków bankowych, na które beneficjent powinien przekazać środki. 

Odzyskane środki od beneficjentów wraz z odsetkami w ramach PIW EQUAL (tzw. odsetki umowne) powinny zostać przekazane na następujące rachunki bankowe we wskazanych proporcjach:

1. kwota współfinansowania krajowego (25%)


Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

Departament Ekonomiczno-Finansowy

NBP O/O Warszawa

Nr rachunku 31 1010 1010 0043 3022 3100 0000

2. kwota prefinansowania z umów pożyczek (75%) – konto programowe


Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

NBP O/O Warszawa

Nr rachunku 46 1010 1023 6032 4314 7315 9780

Powyższe rachunki bankowe dotyczą wyłącznie Działania 1. O numerach rachunków, na które należy zwracać nieprawidłowo wydatkowane w ramach Działania 2 i 3 środki, KSW oraz Partnerstwa zostaną powiadomione drogą pisemną.

W przypadku gdy beneficjent nie dokona zwrotu w terminie wskazanym przez KSW, beneficjent powinien zwrócić dodatkowo odsetki naliczane po terminie wskazanym w wezwaniu do zapłaty do momentu wpływu zwrotu (tzw. odsetki karne). Odsetki karne powinny zostać przekazane w proporcjach 25% na konto współfinansowania krajowego i 75% na konto prefinansowania. Odsetki karne wraz z odsetkami umownymi (w wysokości jak dla zaległości podatkowych) będą następnie traktowane łącznie i wykazywane we wszystkich informacjach przekazywanych do IZ (zestawieniu odzyskanych środków oraz informacjach o nieprawidłowościach). 

Po dokonaniu zwrotu nienależnie pobranych środków, beneficjent powinien o tym fakcie poinformować KSW przesyłając pismo wraz z wyciągiem bankowym potwierdzającym dokonanie zwrotu (beneficjent powinien zostać poinformowany o tym obowiązku w wezwaniu do zapłaty). W przypadku, gdy beneficjent nie zwróci części lub całości kwoty niekwalifikowalnej w terminie wyznaczonym w wezwaniu, KSW może podjąć środki prawne w celu odzyskania należnych środków.

Informacje na temat kwot do odzyskania KSW przekazuje Instytucji Zarządzającej do piątego dnia miesiąca wraz z załączonymi pismami do Partnerstw wzywającymi do zwrotu kwot nieprawidłowo wydatkowanych. Informacje o odzyskiwanych kwotach powinny być przekazywane do czasu aż nie zostanie dokonany zwrot całkowitej kwoty przez beneficjenta (tj. w kolejnych Tabelach nr 4 poprzez wykazanie salda należności). Należy pamiętać, że w tabeli należy wskazać łączną wartość naliczonych odsetek tj. zarówno odsetek umownych w wysokości jak dla zaległości podatkowych jak i odsetek karnych naliczonych za nieterminowe realizowanie płatności.

Instytucja Zarządzająca prowadzi monitoring kwot odzyskiwanych przez KSW i faktycznie dokonanych zwrotów na rachunek programowy. Jednocześnie dane otrzymywane od KSW nt. nieprawidłowości, które należy odzyskać IZ porównuje z rejestrem nieprawidłowości, tzn. sprawdza, czy dana nieprawidłowość została zgłoszona do Instytucji Zarządzającej notą o nieprawidłowości. Wszelkie rozbieżności są wyjaśniane bezpośrednio z KSW.

2. Korekty finansowe

Korekty finansowe dotyczą przypadków, w których występuje konieczność odzyskania środków, a które nie stanowią nieprawidłowości. 

W przypadku konieczności dokonania korekty związanej ze zmianą wysokości wydatków kwalifikowanych (in plus lub in minus) poświadczonych przez KSW i przekazanych do IZ EQUAL beneficjent lub KSW przygotowuje Zestawienie korekt finansowych w ramach PIW EQUAL. 
Zmiana wysokości wydatków kwalifikowanych powinna znaleźć odzwierciedlenie w tabelach nr 1 i 2 załączanych do Poświadczenia i zestawienia wydatków oraz wniosków Beneficjentów o płatność od KSW do IZ. W tabeli nr 1 należy wpisać pomniejszoną lub powiększoną kwotę wydatków kwalifikowanych Partnerstwa, którego dotyczy korekta. Tabela nr 2 powinna zawierać dane Partnerstwa, którego Zestawienie korekt znajduje się w załączeniu do Poświadczenia.  Ponadto, korekta musi być załączona do wniosku beneficjenta o płatność. 

W przypadku korekt występujących po zakończeniu Działania odzyskiwanie środków odbywać się będzie analogicznie jak dla nieprawidłowości wykrytych po zakończeniu realizacji Działania (patrz punkt 1.2.) bez konieczności odzyskiwania odsetek. 

3. Informowanie o odzyskanych kwotach do Instytucji Płatniczej

Instytucja Zarządzająca monitoruje na rachunku programowym PIW EQUAL odzyskiwanie kwot nieprawidłowo wydatkowanych wskazanych przez KSW w tabeli nr 4 i prowadzi rejestr kwot odzyskanych.

Środki faktycznie odzyskane na rachunek programowy w danym okresie rozliczeniowym IZ przedstawia w Poświadczeniu i zestawieniu wydatków oraz wniosku o refundację od Instytucji Zarządzającej do Instytucji Płatniczej przekazywanym do Instytucji Płatniczej. Jednocześnie kwota refundacji, o którą Instytucja Zarządzająca PIW EQUAL wnioskuje, jest pomniejszana o wartość kwot odzyskanych od beneficjentów, które wpłynęły na rachunek programowy (analogicznie wartość kwot odzyskanych jest wykazywana w tabeli kumulatywnych wydatków w ramach programu).

W przypadku, gdy KSW w porozumieniu z Instytucją Zarządzającą uzna, że dana kwota nie może być w całości lub w części odzyskana, Instytucja Zarządzająca przedkłada do Instytucji Płatniczej wniosek o zawieszenie działań zmierzających do odzyskania kwot od beneficjenta wraz z uzasadnieniem. Po uzyskaniu akceptacji Instytucji Płatniczej, IZ może zawiesić zwrot środków o czym niezwłocznie informuje Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, celem zamieszczenia informacji w tym zakresie w kwartalnym raporcie o nieprawidłowościach do Komisji Europejskiej. Jeżeli Komisja Europejska nie zakwestionuje decyzji o zawieszeniu postępowania, uważa się je za zakończone. 

Załączniki:

1) Wzór Zestawienia korekt finansowych dla beneficjentów w ramach PIW EQUAL,

2) wzór Informacji dla beneficjenta o wynikach weryfikacji wniosku o płatność,
3) wzór tabeli nr 4 do Poświadczenia i zestawienia wydatków:  Środki odzyskiwane od beneficjentów w ramach Tematu … programu operacyjnego – Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006.

Opracowano w Instytucji Zarządzającej PIW EQUAL

Zatwierdził: ………………………………..

Załącznik nr 1:

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Zestawienie korekt finansowych w ramach PIW EQUAL
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	Nr Partnerstwa:
	
	
	
	
	
	
	

	Nazwa Partnerstwa/Projektu:
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	L.p.
	nr wniosku o płatność, w ramach którego wydatek został rozliczony
	pozycja we wniosku o płatność
	rodzaj wydatku niekwalifikowalnego
	kwota niekwalifikowalna
	data wykrycia niekwalifikowalności
	wyjaśnienie
	kwota zwrotu ogółem
	odsetki

	1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
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	4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	łącznie
	 
	
	łącznie
	 
	 


Załącznik nr 2:

.................................................                           
              .............................., dnia.................... 

     pieczęć instytucji wdrażającej 
miejscowość
.................................................

          nr pisma



Nazwa beneficjenta

(nazwa instytucji, osoby odpowiedzialnej, ewentualnie adres) 


INFORMACJA DLA BENEFICJENTA O WYNIKACH WERYFIKACJI 

WNIOSKU O PŁATNOŚĆ

W imieniu Krajowej Struktury Wsparcia uprzejmie informuję, że złożony przez ......................................... (nazwa beneficjenta) w dniu ......................... (data wpłynięcia wniosku) wniosek beneficjenta o płatność nr ........................... (nr wniosku tożsamy z wnioskiem) w ramach Partnerstwa na rzecz Rozwoju ....................................................... (nazwa Partnerstwa) realizowanego w ramach Tematu ............................... został rozpatrzony przez Krajową Strukturę Wsparcia.
 Następujące wydatki wykazane w zestawieniu dokumentów potwierdzających poniesione wydatki (poz. 20 wniosku) objęte wnioskiem uznano za niekwalifikowalne:

	L.p.
	Wydatki uznane za niekwalifikowalne
	Uzasadnienie

	1.
	
	

	2.
	
	


Uprzejmie informuję, iż zatwierdzenie wydatków w ramach wniosku o płatność oznacza, że zatwierdzona została kwota ............................... PLN (kwota z pkt 9 tab. załączonej poniżej) w ramach realizowanego projektu. 

Szczegółowe rozliczenie wniosku beneficjenta o płatność przedstawia poniższa tabela:

Tabela 1. Rozliczenie wniosku o płatność

	Rozliczenie wniosku o płatność
	w PLN

	1.
	Kwota środków finansowych w ramach Działania
	

	
	- kwota dofinansowania
	

	
	- wkład własny*
	

	2.
	Kwota środków dotychczas rozliczonych 

(bez uwzględnienia kwoty, która jest rozliczana niniejszym wnioskiem)
	

	
	- kwota dofinansowania
	

	
	- wkład własny*
	

	3.
	Kwota wydatków rozliczana niniejszym wnioskiem
	

	4.
	Wydatki uznane za kwalifikowalne
	

	5.
	Wydatki uznane za niekwalifikowalne
	

	6.
	Przychód
	

	7.
	Nieprawidłowości
	

	
	- w tym odsetki umowne
	

	8.
	Korekty finansowe
	

	9.
	Kwota wydatków zatwierdzona niniejszym wnioskiem (3-5-6-7-8)
	

	
	- kwota dofinansowania
	

	
	- wkład własny*
	


* należy wskazać źródło finansowania wkładu własnego, a w przypadku pochodzenia wkładu własnego z różnych źródeł – należy odpowiednio wskazać wysokość dla każdego ze źródeł

W ramach niniejszego wniosku o płatność została rozliczona nieprawidłowość nr.......... na kwotę …......................... (kwota naliczonych odsetek za nieprawidłowo wydatkowane środki wynosi ................................…).

Tabela 2. Rozliczenie kwoty dofinansowania

	Rozliczenie kwoty dofinansowania 
	w PLN

	1.
	Całkowita kwota środków na finansowanie Działania 
	

	2.
	Kwota rozliczonych środków na finansowanie Działania
	

	3.
	Kwota pozostała do rozliczenia z poprzednio rozliczanych transz
	

	4.
	Wysokość ostatniej otrzymanej transzy (rozliczanej niniejszym wnioskiem)
	

	5.
	Kwota do rozliczenia (3+4)
	

	6.
	Kwota rozliczona niniejszym wnioskiem 
	

	7.
	Procent rozliczenia (6/5)
	

	8.
	Kwota pozostająca do rozliczenia w kolejnym wniosku (5-6)
	

	9.
	Kwota kolejnej transzy do wypłacenia zgodnie z harmonogramem
	


Z uwagi na powyższe, zatwierdza się do wypłaty kwotę kolejnej transzy środków w wysokości: ......................... PLN (słownie: ......................................................PLN). Płatność nastąpi na wskazany we wniosku rachunek bankowy zgodnie z warunkami umowy o dofinansowanie Działania. 

Sporządził :
     
Zatwierdził:
....................................... 
  .......................................
imię i  nazwisko, podpis i pieczęć
imię i nazwisko, podpis i pieczęć
Załącznik nr 3:

	Tabela nr 4 do Poświadczenia i zestawienia wydatków oraz wniosków beneficjentów o płatność od Krajowej Struktury Wsparcia do Instytucji Zarządzającej
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Środki odzyskiwane od beneficjentów w ramach Tematu ........... programu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspólnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 w okresie od …… do …… *w PLN
	
	
	
	

	*sporządzone w okresie rozliczeniowym (zgodnie z okresem, za jaki składane jest Poświadczenie)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	L.p.
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� lub IZ w przypadku projektów pomocy technicznej realizowanych przez KSW lub Wydział EQUAL. 


� W przypadku gdy poniesiony wydatek został uznany przez beneficjenta za niekwalifikowalny zanim został uwzględniony we wniosku o płatność składanym do KSW, wydatek ten nie powinien być wykazywany w żadnym wniosku o płatność (nie stanowi on również nieprawidłowości). Wydatek będzie traktowany tak, jakby nie został poniesiony w ramach Działania. Konsekwencje finansowe z tego tytułu ponosi beneficjent.


� W formularzu Zestawienie korekt finansowych w ramach PIW EQUAL przedstawiane są wszystkie wydatki uznane przez beneficjenta za niekwalifikowalne.


� W nocie KSW powinna wyraźnie wskazać, że nieprawidłowość zostanie lub została odzyskana poprzez pomniejszenie wartości zatwierdzonego wniosku o płatność.


� W nocie KSW powinna wyraźnie wskazać, że nieprawidłowość zostanie lub została odzyskana poprzez zwrot kwoty nieprawidłowo wydatkowanej na odpowiednie rachunki bankowe.
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