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ROZDZIAL |

1. Mechanizm budowania partnerstw lokalnych

Lidia Wesierska
Wstep

Mechanizm budowania partnerstwa lokalnego polega na skupieniu waznych na danym tere-
nie partneréw, wokdt nowych sposobow rozwigzywania istniejacych probleméw spotecznych.
Na mechanizm ten sktada si¢ opis drogi prowadzacy do zmiany statusu 0sob z grup bezro-

botnych i marginalizowanych:

a. wylonienie organizacji partnerskiej,
b. zorganizowanie konferencii,
C. zapoznanie si¢ z programem realizowanym w gminach i dzielnicach objetych dziata-

niami Partnerstwa ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce”,

d. inicjowanie nowych stowarzyszer,

e. podpisanie porozumienia o wspdtpracy,

f. wypracowanie programu dziatania,

g. uczestnictwo w programie edukacji lideréw ekonomii spoteczne;j,
h tworzenie instytucii reintegracji w Srodowisku lokalnym.

Rezultat ten pokazuje role Partnerstwa Lokalnego jako spoiwa dla funkcjonujacych podmio-
tow i grup, ktore buduje zaufanie i animuje wspdtprace w podejmowaniu inicjatyw ekonomicz-

nych, edukacyjnych i kulturalnych w spotecznosci lokalnej. Troskg Partnerstwa jest wiaczenie



kazdorazowo w zainicjowane wydarzenia 0s6b wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem,
ktore sg swoistego rodzaju ,ewaluatorami” realizowanych inicjatyw.

Materiatem pomocniczym dla opisu bedg teksty porozumien o wspdtpracy oraz przyktady
funkcjonowania 6 partnerstw w;

a) poznanskiej dzielnicy Pigtkowo, gdzie gtéwnym partnerem jest spdtdzielnia miesz-
kaniowa oraz szkota podstawowa i przedsiebiorcy lokalni,

b) starej dzielnicy poznanskiej Srodka — Zawady, gdzie partnerami sa m.in. rada osie-

dla, proboszcz parafii i centrum integracji spotecznej,

c) dzielnicy Kobyle Pole — Urzad Miasta Poznania i przedsigbiorcy lokalni,
d) matym mieScie Drezdenku,

) gminie miejsko-wiejskiej Lwowek,

f) wiejskiej gminie Kwilcz.

Wylonienie organizacji partnerskiej

Mowigc o partnerstwie lokalnym mamy na mysli partnerstwo, ktore swoim dziataniem obejmu-
je obszar zamieszkaty przez kilka do kilkunastu tysiecy mieszkancéw. Moze to by¢ jedna
gmina (wiejska, miejsko-wiejska) lub jedno osiedle w miescie. Partnerstwo realizowane na
poziomie powiatu, wojewddztwa lub duzego miasta nie ma charakteru oddolnego i nie spetnia
funkcji reprezentowania spotecznosci lokalne;.

Partnerstwo lokalne powinno mie¢ charakter tréjsektorowy — jego uczestnicy to przedstawi-
ciele trzech sektoréw: publicznego, pozarzadowego i prywatnego.

Inicjatorem partnerstwa moze by¢ przedstawiciel kazdego z trzech sektoréw. Jezeli inicjatywa
wychodzi od samorzadu, sytuacja jest prosta — wystarczy, ze pozyska do wspétpracy organi-
zacje pozarzadowe, ktore z zatozenia sg otwarte na tego typu dziatania, oraz przedsiebior-
cow, ktorzy utrzymuja kontakty z samorzadem. Jezeli natomiast inicjatywa wychodzi od orga-
nizacji, sytuacja jest nieco trudniejsza. Dlatego przyjrzymy sie kolejnym krokom z tej perspek-

tywy.



Przedstawiciele organizacji powinni w pierwszym rzedzie nawigzac kontakt z juz dziatajacym
partnerstwem lokalnym w Polsce. W kraju mamy przyktady dobrych praktyk inicjatyw partner-
skich, mozna tam pojecha¢, wzig¢ udziat w spotkaniach, porozmawia¢ z liderami. Daje to
mozliwo$¢ uzyskania praktycznej wiedzy na temat zawigzywania i funkcjonowania partner-
stwa, korzysci ptynacych z partnerskiego dziatania dla spotecznosci lokalnej, gtéwnych trud-
no$ci. Dzieki temu tatwiejsze bedzie zachecenie innych podmiotéw do zaangazowania w
partnerstwo.

Nastepnym krokiem jest pozyskanie dla idei partnerstwa samorzadu: wéjta lub burmistrza
oraz Rady Gminy. W tym celu trzeba umowi¢ sie na spotkanie z wéjtem (burmistrzem) i
przedstawi¢ mu koncepcje partnerstwa oraz zaproponowac plan dziatania. Dalszym krokiem
jest wystapienie na posiedzeniu Rady Gminy. Warto zaprosi¢ tutaj przedstawicieli partner-
stwa, z ktdrym wczesniej nawigzany zostat kontakt, zeby pomogli przedstawic korzysci ptyna-
ce z partnerskiego dziatania.

Ostatnim dziataniem na tym etapie jest spotkanie z soltysami, ktére trzeba zorganizowa¢ we
wspdtpracy z wojtem. Sottysi przekazg informacje mieszkancom poszczegolnych miejscowo-

$ci.



Struktura Partnerstwa Lokalnego w gminie

PARTNERSTWO LOKALNE

Organiza-
cje

Koto Gospo-
dyn Wiejskich
CES - Centrum

Osrodek Pomo- Ekonomii Spoiecznej Ochotnicza
cy Spotecznej Straz Pozar-
Powiatowy szég;y_,

Urzad Pracy l szkola

socialne
V Firmy komer-
kluby spor- cyjne
towe

EDUKACJA LIDEROW EKONOMII SPO-
LECZNEJ

W miescie partnerstwo swoim dziataniem obejmuje teren jednego osiedla. Jednostki pomoc-
nicze miasta — osiedla - stanowig najnizszy, pomocniczy, szczebel samorzadu miejskiego.
Organami osiedla sa; rada osiedla i zarzad osiedla, ktérych kadencja trwa 4 lata. Zarzad
osiedla jest organem wykonawczym wybieranym przez rade osiedla, a na jego czele stoi
Przewodniczacy. Nadzér i kontrole nad dziatalnoscig organéw osiedla w zakresie zgodnosci z
prawem sprawuje Rada Migjska. Dziatalnos¢ statutowa osiedli finansowana jest ze $rodkéw
przyznawanych im corocznie przez Rade Miejska.

Do zadan rady osiedla nalezy m.in. inicjowanie wspoinych przedsiewzie¢ na rzecz spotecz-

nosci osiedla, a w kompetencji zarzadu nalezy informowanie mieszkancow o wszystkich
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sprawach istotnych dla gminy i osiedla. A zatem wiasnie z radg i zarzadem osiedla nalezy
podja¢ rozmowy w sprawie zawigzania partnerstwa. Najlepiej jest zacza¢ od spotkania
z przewodniczacym zarzadu osiedla, a nastepnie w porozumieniu z nim wystapi¢ na posie-
dzeniu rady osiedla. Posiedzenia takie odbywajg sie co najmniej dwa razy w roku, ale jezeli
termin jest zbyt odlegty, mozna doprowadzi¢ do zwotania posiedzenia ze wzgledu na zaistnia-
tg potrzebe. Nieodzowna jest w takim przypadku pomoc przewodniczacego zarzadu.

Drugim waznym podmiotem, z ktérym nalezy podjaé rozmowy juz na tym etapie, jest spot-
dzielnia mieszkaniowa dziatajaca na terenie osiedla. Zazwyczaj spétdzielnie obejmujg swoim
dziataniem wigcej niz jedno osiedle, a z jej ramienia kazdym osiedlem opiekuje sie kierownik
osiedla. Trzeba spotkaé sie z prezesem spétdzielni mieszkaniowej i z kierownikiem danego
osiedla. Prezes spotdzielni sam raczej nie bedzie sie angazowat w prace partnerstwa, ale
powinien wiedzie¢ o tej inicjatywie i wydelegowa¢ swojego pracownika — wtasnie kierownika

osiedla.
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Struktura Partnerstwa Lokalnego na osiedlu miejskim

PARTNERSTWO

LOKALNE

Poﬁi::‘;dls(ipo- Powiatowy
tecznej (MOPS, Urzad Pracy
MOPR)

Organizacje CES - Centrum Firmy ko-
pozarzadowe Ekonomii Spotecznej S

Instytucje
szkoleniowe

Rada miesz-
kancow
osiedla

Spétdzielnie so-
Spotdzielnia cialne )
mieszkaniowa

EDUKACJA LIDEROW EKONOMII SPOLECZNEJ

Zorganizowanie konferenciji

Nastepnym krokiem jest poinformowanie catej spotecznosci lokalnej na temat inicjatywy part-
nerskiej, a takze pozyskanie partneréw. Oba te cele mozna osiggna¢ organizujac konferencje
we wspotpracy z samorzadem — wojt/burmistrz i lider organizaciji inicjatorskiej beda wspétgo-
spodarzami wydarzenia. Na konferencje trzeba zaprosi¢ kluczowe na danym terenie osoby:
marszatka, staroste, dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy, przewodniczacego Rady Gminy,
proboszcza. W$rod uczestnikéw powinni znalezé sie: radni, kierownik O$rodka Pomocy Spo-

tecznej, kierownik Domu Kultury, dyrektorzy szkot i przedszkoli, softysi, przedstawiciele
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wszystkich organizacji pozarzadowych, Kota Gospodyn Wiejskich, Ochotniczej Strazy Pozar-
nej, przedsiebiorcy, inni mieszkancy.

W miescie konferencja bedzie organizowana we wspolpracy z zarzadem i radg osiedla —
wspotgospodarzami bedg przewodniczacy rady lub zarzadu oraz lider organizacii inicjator-
skiej. Powinien zosta¢ na nig zaproszony prezydent miasta, przewodniczacy Rady Miasta,
dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, dyrektor PUP, prezes spétdzielni mieszka-
niowej. Wsrdd uczestnikéw powinni by¢: kierownik fili MOPR, kierownik osiedla, cztonkowie
rady i zarzadu osiedla, dyrektorzy szkét, przedszkoli, lokalnych organizacji, klubow sporto-
wych, przedstawiciele ko$ciota i organizacji koscielnych, przedsiebiorcy, mieszkarcy osiedla.

Jako prelegentéw warto zaprosi¢ przedstawicieli juz dziatajgcego partnerstwa, ktorzy w kilku
referatach opowiedzg o swoich do$wiadczeniach, przedstawig kolejne etapy budowania
partnerstwa. Gospodarze konferencji zaprezentujg zasoby, jakimi dysponuje gmina/osiedle,
gtéwne problemy i mozliwosci ich rozwigzania przy czynnym udziale catej spoteczno$ci. Na-
stepnie zaproszg przedstawicieli trzech sektoréw do przystapienia do partnerstwa i podadzg
date pierwszego spotkania (mozna to od razu przedyskutowaé tak, aby termin byt dogodny

dla wszystkich).

Zapoznanie si¢ z programem realizowanym w gminach i dzielnicach objetych dziata-
niami Partnerstwa ,,Ekonomia Spoteczna w Praktyce”

W trakcie konferenciji Partnerzy zapoznajq sie z ideg partnerstwa i mozliwosciami wspdlnych
dziatan. Jednak zdecydowanie wiekszg wartos¢ motywacyjng bedzie miata wizyta studyjna
W juz dziatajacych partnerstwach lokalnych. Inicjator partnerstwa proponuje na pierwszym
spotkaniu wspdlny wyjazd studyjny, np. do gmin i osiedli objetych dziataniami w ramach pro-
jektu ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce”. Projekt byt realizowany w 6 $rodowiskach lokalnych:
dzielnica Srédka w Poznaniu (stare kamienice), osiedle Darzybér w Poznaniu (teren powoj-
skowy: 2 hostele dla bezdomnych, osiedle doméw socjalnych), Osiedle Jana Ill Sobieskiego
w Poznaniu (blokowisko), Drezdenko — mate miasto w woj. lubuskim, gmina miejsko-wiejsko
Lwowek, gmina wiejska Kwilcz. Taki dobér obszaru wdrazania rozwigzan zostat podyktowany

réznorodnoscig warunkow panujacych w tych Srodowiskach lokalnych. Dzieki temu przedsta-
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wiciele zaréwno wiejskich, jak i migjskich partnerstw moga zapoznac sie z odpowiednimi dla
siebie rozwigzaniami.

Wizyta moze trwac 2 dni, a w jej trakcie uczestnicy odwiedzg partnerstwa lokalne, Centrum
Integracji Spotecznej, Centrum Ekonomii Spotecznej, spotdzielnie socjalne i przedsiebiorstwa
spoteczne.

Przyktadowy program wizyty:

| dzien

10.00 - spotkanie z liderami PRR ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce” w Fundacji Barka.
Przedstawienie catego projektu ESP oraz prezentacija filmu ,Skrawek trzezwego nieba”;

11.30 - zwiedzanie Szkoly Barki (Centrum Integracji Spotecznej) i Stowarzyszenia Wy-
dawniczego (Gazeta Uliczna, przedsiebiorstwo spoteczne);

12.30 - Centrum Ekonomii Spotecznej i spétdzielnie socjalne na Srédce;

14.00 - obiad i rozmowa z kierownikiem PRR ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce”;

15.00 - wyjazd na ul. Darzyborska (hostele dla bezdomnych, CIS i osiedle socjalne Da-
rzybor)

17.30 - wyjazd do Chudobczyc (wspolnota, farma ekologiczna, spdtdzielnie socjalne);
18.00 - zakwaterowanie;

19.00 - kolacja;

20.00 - spotkanie ze wspdlnota; opowie$¢ o Chudobczycach, o ludziach tu mieszkajacych
i spotdzielniach socjalnych;

21.00 - zakonczenie.

Il dzien

9.00 - $niadanie;

9.30 - zwiedzanie gospodarstwa, spdtdzielni socjalnych i wybranego mieszkania;

10.30 - wyjazd do Wiadystawowa, spotkanie Partnerstwa Lwéweckiego;

12.00  -spotkanie w CIS w Kwilczu, poznanie specyfiki CIS-u wiejskiego; poznanie przed-
stawicieli spétdzielni socjalnych i ich dziatan, spotkanie z Wéjtem.

Program moze sie skoriczy¢ w Kwilczu obiadem w CIS-ie 0 godz. 14.00 podsumowaniem

albo
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13.30 - wyjazd do Drezdenka;
14.30 - zwiedzanie CES w Drezdenku, spotdzielnia Drzen i przedsiebiorstwo spoteczne;
15.30 - Obiad we WspoInaocie;

16.30 - Podsumowanie i wyjazd;

Po powrocie partnerzy powinni zorganizowa¢ szereg spotkan z mieszkaricami gminy czy
osiedla, zeby przedyskutowa¢ z nimi pomyst partnerskiego dziatania, dzielac sie jednocze-

$nie wrazeniami z odbytej wizyty studyjnej.

Inicjowanie nowych Stowarzyszen

Spotecznos¢ lokalna powinna by¢ reprezentowana w strukturze Partnerstwa jak najszerzej.
Jest to mozliwe wéwczas, gdy na terenie objetym dziataniami Partnerstwa funkcjonuje wiele
organizacji zrzeszajacych mieszkancow, ktére wchodzg w sktad Partnerstwa. Niestety, Pol-
ska pod wzgledem liczby organizacji pozarzadowych nie nalezy do lideréw w Europie. Wida¢
to szczegdlnie na terenach wiejskich i tam jest to najbardziej dotkliwe. Partnerstwo moze
i powinno przyczyni¢ sie do zmiany tej sytuacji. Najwazniejszg role mogq odegrac tu liderzy
organizacji juz istniejgcych, ktorzy we wspétpracy z sottysami bedg zachecaé mieszkancow
poszczegolnych miejscowosci do zawigzania swoich wtasnych stowarzyszen. Z naszego
doswiadczenia wynika, ze powotanie organizacji w jednej, dwdch miejscowosciach wywotuje
reakcje tancuchowg i mieszkancy pozostatych miejscowosci sami podejmuija inicjatywe.

W trakcie realizacji projektu ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce” udato sie zainicjowa¢ powota-
nie 20 nowych stowarzyszen, w tym 16 na terenach wiejskich.

W miescie proces ten jest znacznie trudniejszy. Mieszkancy nie odczuwajq potrzeby organi-
zowania sie i podejmowania wspdlnych dziatan. Niemniej jest to mozliwe, tylko wymaga wy-
tonienia zaangazowanego lidera, ktory wiozy duzo sity i pracy w przekonanie sasiadéw, ze
przyniesie to dla nich korzysci.

Jezeli mieszkanicy podejma decyzje o powotaniu Stowarzyszenia, warto skorzysta¢ z pomocy
prawnika. Proces rejestracji nowej organizacji znacznie sie wydtuza w przypadku jakichkol-

wiek, nawet drobnych, bledéw w dokumentacii.
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Tworzenie i funkcjonowanie stowarzyszen regulowane jest Ustawg Prawo o stowarzysze-
niach z 7 kwietnia 1989r.

Osoby w liczbie co najmniej pietnastu, pragnace zatozy¢ stowarzyszenie, uchwalajg statut
stowarzyszenia i wybierajg komitet zatozycielski. Komitet zatozycielski sktada do sadu reje-
strowego wniosek o rejestracje wraz ze statutem, listg zatozycieli zawierajacg imiona i nazwi-
ska, date i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania oraz wtasnoreczne podpisy zatozycieli,
protokdt z wyboru komitetu zatoZycielskiego, a takze informacje o adresie tymczasowej sie-

dziby stowarzyszenia.

Statut stowarzyszenia okre$la w szczegdlnosci:
1) nazwe stowarzyszenia, odrézniajacq je od innych stowarzyszen, organizacji
i instytucii,

2) teren dziatania i siedzibe stowarzyszenia,

3) cele i sposoby ich realizacji,

4) sposob nabywania i utraty czlonkostwa, przyczyny utraty cztonkostwa oraz prawa i obo
wigzki cztonkow,

5) wtadze stowarzyszenia, tryb dokonywania ich wyboru, uzupetniania sktadu oraz ich kom-

petencie,

6) sposob reprezentowania stowarzyszenia oraz zaciggania zobowigzan majatkowych,
a takze warunki wazno$ci jego uchwat,

7) sposdb uzyskiwania $rodkéw finansowych oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich,

8) zasady dokonywania zmian statutu,

9) sposadb rozwigzania sie stowarzyszenia.

Stowarzyszenie uzyskuje osobowo$¢ prawna i moze rozpocza¢ dziatalnos¢ z chwilg wpisania
do Krajowego Rejestru Sadowego.

Stowarzyszenie przystepuje do Partnerstwa, a jego przedstawiciele uczestniczg
w spotkaniach partnerskich.
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Podpisanie porozumienia o wspotpracy

Partnerstwo lokalne moze dziata¢ w oparciu o porozumienie partneréw. Porozumienie okre$la
cele, kierunki dziatan i sposoby ich realizacji oraz adresatow dziatan. W dokumencie wymie-
nieni sa wszyscy partnerzy, a zatacznikiem do niego sg ich deklaracje wspotpracy w ramach
partnerstwa. W porozumieniu znajduje si¢ tez zapis o otwarto$ci dla wszystkich zaintereso-

wanych podmiotéw.

Przyktad porozumienia zawartego w gminie Kwilcz:

POROZUMIENIE NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNEJ | ZATRUDNIENIA
ZIEMI KWILECKIEJ

Zawarte w Kwilczu dnia 14.02.2007 pomiedzy instytucjami i organizacjami funkcjonujgcymi

na terenie Gminy Kwilcz:

1. Stowarzyszenie Regionalny Osrodek Socjalno-Edukacyjny ,Dla Ludzi i Srodowiska”
Chudobczyce

Stowarzyszenie Integracyjne Wspdlnoty Barka Chudobczyce

Gminny Klub Sportowy ,Rzemiesinik” Kwilcz

Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych ,Tecza” Kwilcz

Fundacja Pomocy Wzajemnej ,Barka” Poznar/Chudobczyce

Agroturystyka Pojezierza Miedzychodzko-Sierakowskiego

,Usbud’ — Marian Szudra Kwilcz

Koto Gospodyr Wiejskich w Mechnaczu

© ©° N o gk~ wDd

Spéidzielnia Socjalna ,Swit’ z siedzibq w Chudobczycach

—_
o

Spotdzielnia Socjalna ,Kram” z siedzibg w Chudobczycach

—_
—_

Klub Integracyjny w MoSciejewie
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O nastepujace;j tresci:

1. Porozumienie ma na celu skoordynowanie, ukierunkowanie oraz zainicjowanie dziatan,
zmierzajacych do zbudowania trwatego partnerstwa podmiotow dziatajacych w sferze rynku
pracy i ekonomii spotecznej na terenie Gminy Kwilcz tj. administracji samorzadowej, organi-
zacji pozarzadowych i innych podmiotdw dziatajacych na rzecz ograniczenia bezrobocia
i poprawy na rynku pracy.

2. Porozumienie obejmuje dziatania zwigzane z okre$leniem stanu i dynamiki lokalnego rynku
pracy oraz ujawnieniem jego gtdwnych probleméw i obszaréw, wymagajacych poprawy,

a w szczegoinosci:

. Rozpoznanie potrzeb i moZliwoSci oraz wytyczenie kierunkéw dziatania gospodarki
spotecznej;

. Stworzenie systemu wsparcia dla lokalnego modelu gospodarki spotecznej;

. Pomoc w tworzeniu lokalnych programéw na rzecz gospodarki spotecznej, m.in.

poprzez budowanie partnerstw z firmami biznesowymi, poszukiwanie mozliwo$ci rozwoju
i wsparcia ze strony biznesu itp.;

. Tworzenie warunkdw dla zatrudnienia osob bezrobotnych, zagrozonych bezrobo-
ciem, w tym 0sdb niepetnosprawnych;

. Wdrozenie nowatorskich form aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych, zagrozo-

nych bezrobociem, w tym oséb niepetnosprawnych.

3. Dziatania powyzsze realizowane bedg poprzez nastepujace elementy ekonomii spoteczne;:
a. Kluby Integracyjne - majgce charakter gitdéwnie integrujacy, aktywizujacy

i informacyjny, a takze wspierajacy nowe inicjatywy;
b. Warsztaty Terapii Zajeciowej - majgce charakter gtownie integrujacy, aktywizujacy

i informacyjny, a takze wspierajacy nowe inicjatywy;
c. Centra Integracji Spotecznej — realizujace program aktywizacji zawodowej i spo-
tecznej w formie warsztatéw, stazéw oraz poradnictwa psychologicznego

i zawodowego;
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d. Spdtdzielnie socjalne — przedsiebiorstwa spoteczne, integrujace osoby wykluczone
z rynku pracy;

e. Centra Ekonomii Spotecznej - instytucja wspierajaca zatrudnienie osob bezrobot-
nych, tworzaca warunki dla rozwoju inicjatyw ekonomicznych;

f.  Program edukacji nieformalnej — grupy samoksztatceniowe i edukacja lideréw eko-
nomi spotecznej — modelowa forma edukaciji integrujacej osoby z lokalnego $rodo-

wiska z osobami diugotrwale bezrobotnymi, wykluczonymi spotecznie.

4. Podmioty zawigzujace partnerstwo opracujq wspoing strategie wdrazania ekonomii spo-
lecznej na terenie Gminy Kwilcz. Strategia bedzie okreslata zakres mozliwych do podjecia
dziatan oraz zasady funkcjonowania Partnerstwa, czestotliwo$¢ spotkan oraz zasady komu-
nikacji pomiedzy Partnerami.

5. Dla realizacji zadan okreSlonych w strategii podjete bedq stosowne dziatania

m.in.:

. Rozpoznanie $rodowiska lokalnego.

o Propagowanie idei partnerstwa lokalnego i dialogu spotecznego.

° Mobilizowanie spotecznosci lokalnej do samoorganizacii.

o Wsparcie, planowanie i realizacja projektow spotecznych dotyczacych przedsiebior-

czosci spotecznej jako kluczowego elementu przeciwdziatania bezrobociu.

. Wspieranie turystyki, sportu i rekreaci.

. Wspieranie rozwoju agroturystyki jako elementu rozwoju gospodarczego
gminy.

. Wspieranie rozwoju kultury i pielegnowanie tradycji na terenie gminy.

6. Adresatami Porozumienia sg mieszkancy gminy Kwilcz, a w szczegdlno$ci osoby bezro-
botne, zagrozone bezrobociem, w tym osoby niepetnosprawne, w szczegoélnie trudnych sytu-
acjach zyciowych, osoby zagrozone marginalizacjg.

7. Podpisanie porozumienia tworzy nieformalng platforme niezbedng do przeprowadzenia

skutecznych dziatan na lokalnym rynku pracy. Ponadto, bedzie stanowi¢ podstawe i punkt
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wyj$cia dla procesu projektowania i realizacji przedsiewzie¢ finansowych z funduszy europej-
skich w aspekcie lokalnym.

8. Porozumienie jest otwarte dla wszystkich zainteresowanych podmiotow i oséb fizycznych.
9. Elementem porozumienia sg deklaracje wspotpracy w ramach ,Partnerstwa Ziemi Kwilec-

kiej’.

Oparcie funkcjonowania partnerstwa o porozumienie ma swoje zalety i wady. Do pierwszych
niewatpliwie mozna zaliczy¢ mato formalny charakter dokumentu, czego konsekwencjq jest
tatwos¢ w przyjmowaniu nowych partneréw lub wystepowaniu tych, ktorzy nie cheg z réznych
wzgledéw dalej wspdtpracowaé. Nie wymaga to niczego wiecej poza ztozeniem deklaracii
i poprawieniem tresci porozumienia o dane nowego partnera (lub usuniecie danych partnera
wystepujacego). Ten mato formalny charakter sprawia, ze podmioty publiczne czy sieciowe
nie bojg sie przystapienia do partnerstwa, gdyz porozumienie nie pocigga za sobg tak na-
prawde zadnych zobowigzan. Jest wytgcznie wyrazem woli wspétpracy.

Wada jest to, ze partnerstwo oparte na porozumieniu nie posiada osobowosci prawnej i nie
podlega wpisowi do zadnego rejestru. Uniemozliwia to np. wystepowanie przez partnerstwo
z wnioskami o fundusze na realizacje partnerskich projektow. Wniosek taki musi by¢ kazdo-
razowo sktadany przez jednego z partneréw w porozumieniu z pozostatymi. Wigze sie to
z odpowiedzialno$cig finansowa i moze pojawic sie problem z wytypowaniem wnioskodawcy.

Inng, mozliwg w przysztosci, forma dziatalnoSci partnerstwa bedzie zwigzek stowarzyszen.
W chwili obecnej nie ma rozwigzan legislacyjnych, ktére by umoZliwiaty utworzenie takiego
zwigzku przez przedstawicieli wszystkich trzech sektoréw: publicznego, spotecznego i pry-
watnego. W trakcie procesu legislacyjnego jest nowelizacja Ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, w ktdrej pojawia sie mozliwo$¢ powotania partnerstwa lokalne-
go w formie trojsektorowego zwigzku stowarzyszen. Jednak proponowane zapisy nie sq
w petni satysfakcjonujace. Partnerstwo ma tu charakter czysto zadaniowy — zawiazuije sie je
dla wykonania zadania lub zadan, na okres nie dtuzszy niz 5 lat. Po zakonczeniu zadania

partnerstwo ulega rozwigzaniu. Propozycje ustawodawcy nie spetniajg wszystkich oczekiwan
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spotecznych, niemniej widoczny jest postep w tworzeniu podstaw prawnych dla funkcjonowa-
nia koalicji lokalnych.

W ramach projektu ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce” wprowadzone zostato rozwigzanie
tymczasowe. Wszyscy partnerzy podpisywali porozumienie partnerskie, natomiast organiza-
cje pozarzadowe, bedace cztonkami partnerstwa, zawigzywaty zwigzek rejestrowany w KRS.
Zwigzek reprezentuje cate partnerstwo, a decyzje sq podejmowane wspolnie przez wszyst-
kich partneréw, bez wzgledu na to, czy sg cztonkami zarejestrowanego zwigzku. Prawdopo-
dobnie nowelizacja Ustawy, o ktdrej byla mowa wyzej, wejdzie w Zycie do korica 2008r.

i rozwigzania kompromisowe nie bedg potrzebne.

Wypracowanie programu dziatania partnerstwa lokalnego

Pierwszym zadaniem, ktérym powinni zaja¢ sie partnerzy, jest wypracowanie strategii rozwo-
ju gminy lub osiedla. Szeroka reprezentacja spotecznosci lokalnej jest gwarantem, ze zasoby,
gtéwne problemy i sposoby ich rozwigzania, zostang dobrze okreslone. Partnerstwo musi tez
wspolnie poszukiwa¢ $rodkow na realizacje swoich zamierzen.

Gminy w Polsce posiadajg strategie rozwoju — przygotowanie strategii jest warunkiem ko-
niecznym przy aplikowaniu o $rodki z funduszy UE. Jednak w wigkszosci przypadkéw doku-
menty te zostaty opracowane bez szerokich konsultacji spotecznych. Czesto jedna firma
przygotowywata strategie dla kilku, a nawet kilkunastu gmin, wprowadzajac poprawki dosto-
sowujgce zawartos¢ do danego terenu. Takie podejscie jest sprzeczne z oczekiwaniami
spotecznymi — to spoteczno$¢ powinna by¢ wspotautorem dokumentu wyznaczajacego kie-
runki dziatan, ktore maja jej stuzyé. Jednak osoby decyzyjne w gminie sg zazwyczaj niechet-
nie nastawione do konsultowania strategii z mieszkarncami, obawiajac sie, ze konsultacje
takie bylyby swoistym koncertem Zzyczen nie liczacym sie z realiami. | takie niebezpieczen-
stwo rzeczywiscie istnieje, jezeli dyskusja dotyczaca strategii jest jednorazowym wydarze-
niem. Spotkania wéjta lub burmistrza z mieszkancami w poszczegoinych sotectwach czesto

sq mieszaning pretensji i wygorowanych oczekiwan. Zamiast jednak rezygnowac z konsultacji
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w ogole, warto zastanowi¢ sie nad przyczynami takiego stanu rzeczy. Nasze doswiadczenia
wskazuja, ze gtéwng przyczyng jest brak partnerskiego podejscia ze strony samorzadu. Re-
gularne spotkania z przedstawicielami catej spoteczno$ci w ramach partnerstwa sg okazjg do
,0CZyszczenia” wzajemnych relacji, omowienia probleméw na poziomie kazdej miejscowosci i
calej gminy i wreszcie, wypracowania rozwigzan adekwatnych do oczekiwan mieszkancow.
Jednoczesnie mieszkancy zyskujg Swiadomo$¢, ze z budzetu samorzadowego nie da sie
sfinansowaé¢ wszystkich inicjatyw i ze jako partnerstwo muszg stara¢ si¢ o $rodki zewnetrzne.
To bardzo wazna $wiadomos¢, dzieki ktérej znika roszczeniowe nastawienie, a rodzi sie
kreatywne podejscie do problemdw.

Strategia to okreslona koncepcja dziatania oparta na raporcie o stanie gminy.

W strategii zostaje sformutowana misja, cele, programy strategiczne, projekty realizacyjne

i zadania:

Misja

Cele strategiczne
Programy strategiczne
Projekty realizacyjne

Zadania do wykonania

Misja okre$la jaki powinien by¢ wizerunek gminy w perspektywie nastepnych kilkunastu lat
i jakie sg priorytety partnerstwa w dziataniach na rzecz zaspokojenia potrzeb mieszkancow.
Nastepnym po misji poziomem planowania sg cele strategiczne. Wynikajg one bezposrednio
z misji - konkretnie definiujg kierunki rozwoju gminy tam okre$lone, jednocze$nie pozwalajg
na zachowanie jasnego podziatu Strategii, grupujac poszczegoine programy i projekty. Ich
realizacja w przyjetej perspektywie czasowej powinna doprowadzi¢ do osiggniecia pozada-
nego stanu rozwoju gminy, okreslonego w jej misji.

Z kolei programy strategiczne sg ,tematami” dziatan, ktérych wykonanie powoduje osia-
gniecie okreslonych celow. Programy strategiczne grupujg projekty zwigzane tematycznie

z poszczegblnymi dziedzinami zycia, czy dziatania partnerstwa.
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Projekty realizacyjne to juz konkretne przedsiewziecia, najtatwiej mierzalne przy wdrazaniu
Strategii. Projekty muszg zosta¢ szczeg6towo rozpisane. Kazdy projekt powinien by¢ opa-
trzony opisem, w ktérym przedstawione bedzie uzasadnienie jego wyboru oraz inne, wazne
dla jego realizacji informacje.

Dodatkowo dla projektdw opracowuje si¢ specjalne tabele, w ktorych zawarta sg informacje
o0 zadaniach, czyli czynno$ciach do wykonania w ramach kazdego projektu. Tabele projek-
tow zawierajg réwniez inne informacje - opis celu dla jakiego projekt jest realizowany, koszt
realizacji poszczegolnych zadan, informacje o jednostkach odpowiedzialnych oraz jednostce
koordynujacej projekt, a takze daty realizacji poszczegdlnych zadan.

Kazdy cel, program i projekt zostajg w dokumencie Strategii doktadnie uzasadnione i scha-
rakteryzowane. Przygotowanie strategii porzadkuje dziatania partnerstwa, pozwala na unik-
niecie chaosu decyzyjnego i projektowego. Ulatwia rowniez absorpcje $rodkéw zewnetrz-
nych. Wiemy na co potrzebujemy funduszy i szukamy Zrodet, a nie odwrotnie — ogtaszane sq
konkursy i dopiero wtedy zastanawiamy sie co warto bytoby zrealizowaé. Oczywiscie strate-
gia nie jest dokumentem niezmiennym — mozliwe jest, a nawet wskazane wprowadzanie

zmian i dostosowywanie do nowych warunkow.

Uczestnictwo w programie Edukacji Lideréw Ekonomii Spotecznej

Odpowiedzialne i skuteczne podejScie do rozwigzywania lokalnych probleméw wymaga
ustawicznego podnoszenia poziomu wiedzy 0sdb za to odpowiedzialnych — lokalnych liderow.
W Polsce funkcjonuje juz kilka ustaw, ktére wspomagajq aktywizowanie spoteczenstwa,
prace z osobami wykluczonymi, stwarzanie im mozliwo$ci zatrudnienia czy samozatrudnie-
nie, a wreszcie budowe mieszkan socjalnych. Znajomo$¢ tych rozwigzan prawnych, a takze
zapoznanie si¢ z funkcjonowaniem instytucji takich jak Centrum Integracji Spotecznej i Klub
Integracji Spotecznej, zaktadanie i dziatanie spotdzielni socjalnych, inicjowanie i rejestracja
nowych stowarzyszen powinno by¢ podstawg dziatania partnerstwa lokalnego. Dlatego ko-
nieczne jest prowadzenie ciagtej edukacji wszystkich partneréw w ramach Edukacji Liderow
Ekonomii Spotecznej, wiaczonej w spotkania partnerstwa. Wiecej informacji na ten temat

w rozdziale poswigconym edukacji nieformalne;.
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Tworzenie instytucji reintegracji w Srodowisku lokalnym

Partnerstwo lokalne dziata na rzecz rozwoju spoteczno$ci lokalnej. Aby rozwdj ten byt zréw-
nowazony dziatania muszg zosta¢ skierowane przede wszystkim w strone grup najstabszych,
w tym 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Ponizej przedstawiony zostat schemat
prezentujgcy modelowe rozwigzania wspomagajgce osoby wykluczone w drodze do reinte-
gracji spotecznej i zawodowe;.

W gminach, w ktérych realizowany byt projekt ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce”, dziatajg
wspdlnoty, wspottworzone przez osoby pozbawione wtasnego mieszkania. Z kolei w miescie
dziatajg hostele dla 0s6b bezdomnych. Bezdomno$¢ czesto wigze sie z innymi problemami,
tj. uzaleznienia, pobyt w zaktadach karnych, diugotrwate bezrobocie, koniecznos¢ korzystania
z opieki spotecznej. Zadaniem partnerstwa powinno by¢, w pierwszym rzedzie, powotanie
instytucii, ktore zapewniatyby tym osobom udziat w programach prowadzacych krok po kroku
do spotecznej i zawodowej integracji 0séb wykluczonych: Centrum Integracji Spotecznej, Klub

Integracji Spotecznej, Klub Integracyjny, Centrum Ekonomii Spotecznej.
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Instytucje reintegraciji w Srodowisku lokalnym
Osoby

wykluczone CIS - Centrum Otvaity

spotecznie, ktor - "
kwalifikuja sie d Integracji Spotecznej rynek pracy
CISi KIS

Mieszkancy

noclegowni, KIS- Klub CES - Centrum
schronisk, Integracji Spotecznej Ekonomii Spofecznej
wspélnot

Budownictwo

Osoby stdzielni )
wykluczone - racii spoidzielnie
il L ll\)ll:)l;ll:;f%’::l‘;l i socjalne i inne
nie kwalifikuja si ram g| iabi
do CIS oraz inni samoksztalceniowych przedsigbiorstwa
mieszkaricy spoteczne

Edukacja Liderow Ekonomii Spotecznej

Ad. Centrum Integracji Spotecznej (CIS)

Tworzenie, organizacja i funkcjonowanie CIS jest uregulowane zapisami zawartymi w Usta-
wie o zatrudnieniu socjalnym z 13 czerwca 2003r. Uczestnikami Centrum moga by¢ osoby,
ktére ,podlegaja wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowa nie sg
w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb Zyciowych i znajdujg
sie w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w
zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym”(art.1. punkt 2). Ustawa wymienia grupy, do
ktérych w szczegdlnosci stosujg sie przepisy jednak ,Komentarz do nowelizacji Ustawy o
zatrudnieniu socjalnym” precyzuje, Ze krag 0s6b nie jest zamkniety i ze przestanka skierowa-

nia do Centrum jest kryterium wykluczenia.
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Celem funkcjonowania Centrum Integracji Spotecznej jest reintegracja zawodowa
i spofeczna uczestnikéw poprzez nastepujace dziatania:

1) ksztatcenie umiejetnosci pozwalajacych na petnienie rél spotecznych i osigganie pozycii
spotecznych dostepnych osobom nie podlegajacym wykluczeniu spotecznemu;

2) nabywanie umiejetno$ci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie

lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

3) nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wiasnym staraniem, zwtaszcza przez moz-
liwo$¢ osiggniecia wtasnych dochoddw przez zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarczg;

4) uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi $rodkami pienieznymi.
CIS moze zosta¢ utworzony przez samorzad (bedzie wowczas gospodarstwem pomocni-
czym) lub organizacje pozarzadowa. W omawianym tutaj przypadku organizacjq tg jest part-
nerstwo lokalne w formie zwigzku stowarzyszen.

Pierwszym krokiem jest ztozenie wniosku do wojewody o nadanie statusu Centrum.

Whiosek ten powinien zawiera¢ nastepujace informacje:

1) nazwe instytucji tworzacej Centrum;

2) informacje o miejscu funkcjonowania Centrum i przewidywanym terminie rozpoczecia
dziatalnosci;

3) przewidywang liczbe uczestnikéw oraz wskazanie, dla jakiej grupy uczestnikéw Cen-

trum bedzie $wiadczy¢ ustugi;

4) planowany rodzaj dziatalnosci wytworczej, handlowej lub ustugowe;j;

5) program prac prowadzonych z uczestnikami w ramach reintegracji zawodowej i spo-
tecznej;

6) przewidywana liczbe pracownikéw Centrum oraz ich kwalifikacje;

6a) planowane rodzaje uméw o prace pracownikow Centrum i ich wymiar czasu pracy;

7) dane o organizacji i systemie zaje¢ w Centrum;

8) dane o zaktadanych efektach dziatania Centrum, w tym planowang liczbe oséb do
przyuczenia do zawodu, przekwalifikowania lub podwyzszenia kwalifikacji, planowang liczbe
0s6b, ktérym uczestniczenie w zajeciach w Centrum i wspierane zatrudnienie socjalne pomo-

gq w uzyskaniu zatrudnienia na zasadach przewidzianych w przepisach prawa pracy lub
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w podjeciu dziatalnosci gospodarczej, planowana liczbe oséb usamodzielnionych ekonomicz-
nie;

9) dane o szacunkowym rocznym preliminarzu ogélnych kosztéw dziatalnosci Centrum,
w tym kosztdw realizacii reintegracji zawodowej i spotecznej;

10) dane o wysokosci zasobdw wiasnych instytucji tworzacej poniesionych na utworzenie
Centrum oraz o formach tych zasobdw, a takze o przewidywanym udziale wtasnym w finan-
sowaniu dziatalnosci Centrum;

1) dane o innych zrédtach finansowania dziatalnosci Centrum, w tym ze $rodkdw okre-
$lonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien oraz prze-
ciwdziatania wykluczeniu spotecznemu;

12)  projekt regulaminu Centrum.

Wojewoda nadaje status w kwietniu lub we wrze$niu na okres 5 lat.

Oferta Centrum

Kazdy uczestnik przebywa w CIS nie krécej niz 6 godzin dziennie. Caty program trwa 12
miesiecy (w tym 1 miesigc probny), ale istnieje mozliwos¢ przediuzenia go w uzasadnionych
wypadkach. Kierownik Centrum podpisuje z uczestnikiem indywidualny program zatrudnienia
socjalnego, w ktorym okresla sie: zakres i formy reintegracji zawodowej i spotecznej, rodzaje
sprawnos$ci psychofizycznych niezbednych do podjecia pracy oraz metody ich éwiczenia,
osoby odpowiedzialne za realizacje programu.

Program CIS musi by¢ ukierunkowany na reintegracje spoteczng i zawodowa uczestnikow, co
w przypadku tej pierwszej oznacza dziatania, w tym réwniez o charakterze samopomocowym,
majace na celu odbudowanie i podtrzymanie u osoby umiejetnosci uczestniczenia w zyciu
spofecznosci lokalnej i petnienia rél spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu.
Reintegracja zawodowa natomiast oznacza dziatania majace na celu odbudowanie i pod-
trzymanie u osoby zdolno$ci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy.

Programy Centréw z reguty zawierajq edukacje ogéing oraz zawodowa. CIS-y oferujg takze

pomoc pracownika socjalnego, psychologa i doradcy zawodowego. W ramach edukacji ogél-
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nej moga by¢ prowadzone: warsztaty motywacyjne i nauki planowania zycia, metody aktyw-
nego poszukiwania pracy, etyka w pracy, przedsigbiorczos¢ (w tym spéidzielnie socjalne),
obstuga komputera — poziom podstawowy, jezyki obce (angielski, niemiecki). Warsztaty za-
wodowe to na przyktad: budowlano-instalacyjny, spawalniczy, stolarski, ochrona mienia,
ogrodniczy, handlowy, krawiecki, gastronomiczny, konserwacji powierzchni ptaskich, opieki
nad dzieckiem, osobg starszq i chora, warsztat komputerowy — poziom zaawansowany, reko-
dzieto!. W programie mogg by¢ réwniez prowadzone grupy samoksztatceniowe, o ktérych
wiecej powiedziano w rozdziale ,Mechanizm tworzenia grup samoksztatceniowych”.

Oferta Centrum powinna by¢ dostosowana do aktualnej sytuacji na rynku i zapotrzebowania
na pracownikéw z danymi kwalifikacjami. Warto tez ukierunkowywa¢ uczestnikow na zakfa-
danie swoich wiasnych firm, w tym przede wszystkim spotdzielni socjalnych. Osoby, ktore
znalazly sie w trudnej sytuaciji zyciowej, czesto nawet po rocznym programie, nie sq w petni
rynkowe. Nawet jezeli zostang zatrudnione, to z réznych przyczyn pracodawca moze by¢
niezadowolony z ich pracy i szybko zwolni¢. Zdarza sie, ze osoby te same rezygnuja z pracy
nie mogac odpowiedzie¢ na stawiane im wymagania. Spétdzielnie socjalne dajg im szanse na
zatrudnienie, i to we wiasnej firmie, a jednoczesnie petnig funkcje pewnego rodzaju przedtu-
zenia CIS. W spétdzielni nadal celem gtéwnym jest reintegracja cztonkdw, réwniez poprzez
prace, ale w bezpiecznych warunkach. Czlonkowie spétdzielni sa w pewnym sensie dla siebie
wzajemnie grupg wsparcia. Jezeli jeden z cztonkéw ma problemy zwigzane z uzaleznieniem
czy stabymi umiejetnoSciami wykonywania pracy, np. spoznia sie, pracuje zbyt wolno i niedo-
ktadnie, nie ma wystarczajacych kwalifikacji, to pozostali powinni wspieraé go w zmianie tego
stanu rzeczy. Poza tym ich wzajemne relacje nie koriczg sie wraz z zakonczeniem dnia pra-
cy. Czlonkowie interesujg sie sytuacjg mieszkaniowg czy rodzinng pozostatych i w razie pro-
bleméw starajq sie wspolnie im zaradzi¢. Spotdzielnia nie jest programem, ktéry ma okreslo-
ne ramy czasowe — istnieje tak dtugo, jak diugo spétdzielcy potrafig zarobi¢ na swoje utrzy-

manie przy zatozeniu, ze powinni by¢ wspierani w tym przez partneréw lokalnych.

1 Zostat tu przedstawiony program Centrum Integracji Spotecznej prowadzonego przez Stowarzyszenie Szkota Barki
im. H.Ch. Kofoeda w Poznaniu. Inne Centra w Polsce maja wtasna oferte, dostepna na ich stronach internetowych.
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Finansowanie dziatalno$ci Centrum

Centrum moze otrzymac dotacje na pierwsze wyposazenie oraz na dziatalnos¢ przez okres
pierwszych 3 miesiecy z dochodéw wiasnych samorzadu wojewddztwa (marszatek) przezna-
czonych na realizacje wojewddzkiego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alko-
holowych. Dotacja na pierwsze wyposazenie moze by¢ przeznaczona na:

1) przystosowanie do potrzeb uczestnikéw zaje¢ w Centrum pomieszczen przeznaczonych
na reintegracje zawodowg i spoteczng;

2) wyposazenie pomieszczen oraz przygotowanie stanowisk pracy, w tym zakup maszyn
i urzadzen niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci;

3) zakup surowcow, materiatow i narzedzi niezbednych do rozpoczecia dziatalnosci.

Dotacja na dziatalno$¢ przez 3 pierwsze miesigce nie jest, niestety, zbyt wysoka. Oblicza sie
ja jako iloczyn 50% kwoty zasitku dla bezrobotnych oraz liczby uczestnikéw i pracownikéw w
danym miesigcu. W praktyce przy 30 uczestnikach i 6 pracownikach oznacza to okoto 10 tys.
zt miesigcznie. Ta kwota nie wystarczy na sfinansowanie wszystkich wydatkéw. Oznacza to,
ze konieczne jest pozyskanie srodkow z innych zrodet, np. z funduszy europejskich jeszcze
przed rozpoczeciem dziatalnosci.

Dalsza dziatalno$¢ CIS jest finansowana z:

1) dotacji pochodzacej z dochodéw wiasnych  gminy, przeznaczonych

na realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych;

2) dochoddw uzyskiwanych z dziatalnosci odptatne;j;

3) $rodkow z Unii Europejskiej;

4) zasobow instytucji tworzacej pochodzacych ze zbidrek, darowizn lub innych Zrodet,
5) innych dochoddw wiasnych gminy niz okre$lone w punkcie 1.

Kwota dotacji, o ktdrej mowa w punkcie 1, w przypadku gdy instytucja tworzaca jest organi-
zacja pozarzadowa, jest ustalana jako iloczyn kwoty okre$lonej uchwatg rady gminy oraz
liczby uczestnikéw zaje¢ reintegracji zawodowej i spotecznej prowadzonych w Centrum
i liczby pracownikow Centrum, wedtug stanu na koniec miesigca, i wyptacana co miesiac,

przez okres dziatalnosci Centrum.
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W przypadku gdy instytucjg tworzaca jest wéjt, burmistrz i prezydent miasta, jest ustalana
jako iloczyn kosztéw realizaciji reintegracji zawodowej i spotecznej w przeliczeniu na jednego
uczestnika oraz liczby uczestnikdw zaje¢ reintegracji zawodowej i spotecznej prowadzonych
w Centrum i liczby pracownikéw Centrum.

CIS-y prowadzone przez organizacije pozarzadowe sa, w zwigzku z tym zapisem,
w znacznie gorszej sytuacji niz CIS-y tworzone przez samorzad. W praktyce rady gminy
okres$laja bowiem kwote przeznaczona na jednego uczestnika mniej wigcej na poziomie 50%
zasitku dla bezrobotnych2. Oznacza to, ze gmina przeznacza na dziatalno$¢ CIS-u srodki
poréwnywalne do tych, jakie otrzymuje Centrum od marszatka przez pierwsze trzy miesigce,
a zatem niewystarczajace na funkcjonowanie. CIS-y prowadzone przez samorzad mogq
z budzetu gminy otrzymac catg potrzebna kwote.

Zrédka wymienione w pozostatych punktach nie wystarczg na sfinansowanie dziatalnoci
poza funduszami europejskimi, a $cislej Europejskim Funduszem Spotecznym. Jednak i tuta;
pojawity sie problemy. CIS-y sg instytucjami wieloletnimi. Dotacje z EFS sg przyznawane na
drodze konkursow, przy czym jednorazowo mozna stra¢ sie o finansowanie na 2 letnie pro-
jekty. Oznacza to, ze co 2 lata nie ma pewnosci, ze CIS otrzyma dotacje i bedzie mégt dale;
dziata¢. Tym bardziej, ze w PO Kapitat Ludzki CIS-y moga stara¢ si¢ o dofinansowanie z tego
samego dziatania, co wszystkie inne projekty integracyjne — 7.2.1. Juz pierwsze konkursy
w catej Polsce pokazaty, ze rozwigzanie to ma fatalne skutki — wigkszo$¢ CIS-6w nie otrzy-
mafa dofinansowania, cze$¢ z nich juz zostata zamknigta, pozostate walczg jeszcze
0 dodatkowg alokacje S$rodkéw i zmiane dokumentéw programowych PO KL,
w ramach ktérego powinno sie wyodrebni¢ poddziatanie przeznaczone wytacznie dla CIS-6w
(np. wérdd projektow systemowych). Finansowanie CIS-6w nie powinno opiera¢ sie na kon-
kursach — roczny program i zrznicowanie dziatah sprawia, ze kwota przeznaczona na jed-

nego uczestnika jest duzo wyzsza niz w projektach, gdzie oferuje sie dwa, trzy kursy.

2 W Poznaniu w 2008r. jest to kwota 252,08 zt na jednego uczestnika miesiecznie. Do$wiadczenie Szkoty Barki
wskazuje, ze kwota ta powinna by¢ o 1 tys. wieksza, zeby funkcjonowanie CIS byto w ogdle mozliwe. Konieczne jest
korzystanie ze $rodkéw EFS. W obecnym okresie programowania jest to PO Kapitat Ludzki dziatanie 7.2.1 — konkur-
sy sq ogtaszane przez Wojewddzki Urzad Pracy.
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W zwigzku z tym, ze po 2013 r. $rodki z funduszy europejskich, ktore trafig do Polski bedg
znacznie nizsze niz w obecnym okresie programowania, statym zrédtem finansowania CIS-
éw prowadzonych przez organizacje pozarzadowe powinien by¢ budzet centralny lub budzet
gminy na tych samych zasadach, co w przypadku CIS-6w samorzadowych. Warto tez rozwa-
zy¢ mozliwos¢ przyznawania $rodkéw na ten cel z Funduszu Pracy, w ktdrym w zwigzku ze
zmniejszajacym sie bezrobociem pozostaja niewykorzystane srodki.

Ustawa dopuszcza prowadzenie przez CIS dziatalnosci odptatnej. Centrum, w ramach reinte-
gracji zawodowej, moze prowadzi¢ dziatalno$¢ wytwércza, handlowg lub ustugowa i w ten
sposob zarabia¢ na swoje utrzymanie. W ramach CIS-u funkcjonujg rézne warsztaty, np.
stolarski, budowlany, ogrodniczy, gastronomiczny, krawiecki, porzadkowy czy warsztat reko-
dzieta. W chwili obecnej istnieje duze zapotrzebowanie na tego typu ustugi i wyroby. W Cen-
trum warto zatrudni¢ pracownika, ktory bedzie zajmowat sie pozyskiwaniem zlecer i sprzeda-
7q wyrobow. Szkota Barki w poczatkowym okresie swojego dziatania (1998-2002) pozyskiwa-
ta w ten sposéb dos¢ znaczne Srodki - ponad 245 tys. zt rocznie przy okoto 1000 uczestni-
kach,

co stanowito 14% catego budzetu. To nie wystarczato na pokrycie wszystkich kosztow,
ale w stopniu zauwazalnym uzupetniato budzet. Warto w tym miejscu podkreslic, ze oferowa-
nie ustug na zewnatrz wptywa bardzo pozytywnie na wzrost umiejetnosci Swiadczenia pracy
przez uczestnikdw w warunkach rynkowych.

Niestety, w poprzednim okresie programowania pewne zapisy W wytycznych programowych
SPO Rozwéj Zasobdw Ludzkich (EFS) sprawity, ze CIS-y korzystajace z dotacji z tego pro-
gramu zawiesily dziatalno$¢ zarobkowa. Zapisano mianowicie, ze ,W przypadku, gdy dziatal-
no$¢ wytworcza, handlowa i ustugowa CIS stanowi cze$¢ projektu i powoduje osigganie
przez CIS przychodu, Centrum ma obowigzek wykaza¢ ten przychéd w ramach rozliczania
projektu i przeznaczy¢ go na finansowanie projektu. Przychdd pomniejsza wéwczas kwote

dofinansowania”3.

3 Zob. Wytyczne dla beneficjentéw ubiegajacych sie o dofinansowanie projektéw w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego Rozwdj Zasobdw Ludzkich. Priorytet 1 Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i
spotecznej. Dziatanie 1.5 Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup szczegélnego ryzyka. Sche-
mat a Wspieranie osob z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym — www.dwfefs.gov.pl (zaktadka Program
Rozwoj Zasobéw Ludzkich 2004-2006), s. 20
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Wymdg ten wptynat zdecydowanie demotywujaco na kadre i uczestnikéw Centréw — praca
nie pociggata za sobg zwigkszenia budzetu, a wytacznie komplikowata procedure rozliczania
dotacji. Wiekszos¢ CIS-ow korzystajacych ze $rodkow EFS zaprzestata w tej sytuacji sprze-
dazy ustug i wyrobow, co byto sprzeczne z intencjg ustawodawcy. Centra z zatozenia miaty
zyskiwa¢ coraz wiekszg samowystarczalno$¢ finansowa, uniezalezniajac sie od $rodkéw
publicznych. Ma to tym wieksze znaczenie, ze $rodki europejskie po 2013r. zmniejszg sie
znacznie, a budzet centralny i samorzadowe nie bedg w stanie udzwigna¢ finansowania CIS-
6w w catym kraju. Dlatego w obecnym okresie programowania (2007-2013) nalezy nastawi¢
sie na rozwiniecie sprzedazy ustug i wyrobéw ,na zewnatrz’, pomimo wszelkich utrudnien
z tym zwigzanych. Oczywiscie, zapewne nie da sig uzyska¢ 100% samowystarczalnosci, ale
im procent ten bedzie wigkszy tym lepiej. Nalezy przy tym mie¢ caty czas na uwadze podsta-
wowy celu dziatalnosci Centrum, jakim jest reintegracja spoteczna i zawodowa uczestnikow,
a nie zarabianie pieniedzy.

O tym czy Centrum bedzie prowadzito dziatalno$¢ odptatng i w jakim zakresie warto rozstrzy-
gna¢ jeszcze przed ztozeniem wniosku do wojewody. Prowadzenie takiej dziatalno$ci musi
korespondowac¢ z uktadem zaje¢ w Centrum. W CIS prowadzonym przez Szkote Barki kazdy
uczestnik ma codziennie 2h edukacji ogoinej i 4h edukacji zawodowej. Taki uktad zaje¢
w praktyce uniemozliwiatby wykonywanie zlecern zewnetrznych. JezZeli np. warsztat ogrodni-
czy dostatby zlecenie pielegnaciji terendw zielonych na jednym z osiedli mieszkaniowych, to
bytby mato efektywny wykonujac prace 4h dziennie (a nawet mniej, bo trzeba w to wliczy¢
jeszcze dojazd). Rozwigzaniem jest tu, wprowadzony przez Szkote Barki, system dwuzmia-
nowy: w momencie, kiedy uczestnicy z | zmiany koriczg prace po 4h, zastepuije ich grupa z Il
zmiany. W tym czasie | zmiana wraca do Centrum na zajecia z edukacji ogélnej. Oczywiscie
trzeba wowczas uwzgledni¢ w budzecie wysokie koszty przejazdow.

Jezeli uczestnikdw jest zbyt mato, zeby wprowadzi¢ system dwuzmianowy, wowczas eduka-
cja ogolna moze by¢ realizowana przez jeden dzien w tygodniu, w pozostate za$ warsztaty

wykonujg zlecenia na zewnatrz. Rezygnacja z edukacji ogdlnej nie jest wskazana, poniewaz
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problemy uczestnikéw nie ograniczajq sie do niskich kwalifikacji zawodowych i potrzebne sg

zajecia rozwijajgce w nich inne umiejetnosci.

Pozostate korzysci dla uczestnikéw Centrum

Poza mozliwoscig korzystania z oferty CIS, ktdrej byta mowa powyZzej, uczestnictwo wigze si¢
z innymi korzy$ciami:

- kazdy uczestnik otrzymuje co miesigc Swiadczenie integracyjne w wysokosci zasit-
ku dla bezrobotnych (w miesigcu probnym w wysoko$ci potowy zasitku) — ze Srodkéw Fundu-
szu Pracy,

- kierownik Centrum moze przyzna¢ uczestnikowi premie motywacyjng
w wysokosci do 20% $wiadczenia integracyjnego,

- kierownik Centrum moze przyzna¢ uczestnikowi 4 dni wolne od zajec,
za ktore przystuguje $wiadczenie integracyjne w petnej wysokosci,

- kazdemu uczestnikowi przystuguje jeden positek dziennie.

Zrodta informacji o Centrach Integracji Spotecznej

1. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003r. (Dz.U. nr 115, poz.
793);
2. Komentarz do nowelizacji ustawy O zatrudnieniu socjalnym oraz dobre praktyki

zatrudnienia socjalnego, opracowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej we wrze-
$niu 2007r.;

3. Raport z monitoringu dziatania Centréw Integracji Spotecznej — 1,5 roku po uchwa-
leniu ustawy o zatrudnieniu socjalnym, Autorzy: Ewa Le$, Stawomir Natecz, Na podstawie
badan przeprowadzonych przez Pracownie Badan Organizacji Non-profit w Instytucie Stu-
diéw Politycznych PAN finansowanych przez Ministerstwo Polityki Spotecznej, Warszawa,
2005, www.mpips.gov.pl zaktadka po lewej stronie: Pomoc Spoteczna — Raporty i Statystyki;
4, Monitoring ustawy z dnia 13 czerwca 2004r. o zatrudnieniu socjalnym. Badanie

skutecznoSci reintegracji spofecznej i zawodowej. Raport koficowy. Kierownictwo i redakcja

33



naukowa Prof. UW dr hab. Ewa Les, Warszawa 2007, www.mpips.gov.pl, Zaktadka: Aktual-
no$ci, z dnia 2007-11-09 Monitoring ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

Ponadto kazdy funkcjonujacy CIS posiada swojq strone internetowg, ktorg warto odwiedzié,
zeby zapozna¢ sie z dziataniami prowadzonymi przez dane Centrum i ofertg edukacyjna.
Centrum Integracji Spotecznej w aspekcie przedsigbiorczym zostalo  opisane

w rozdziale ,Katalog réznych form dziatania przedsiebiorstw spotecznych”.

Ad Klub Integracji Spofecznej (KIS)

Dziatalno$¢ KIS reguluje rozdziat 7 Ustawy o zatrudnieniu socjalnym. KIS moze by¢ powotany
przez gmine lub organizacje pozarzadowg prowadzace reintegracje spoteczng i zawodowag
dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

W klubach integracji spotecznej mozna organizowa¢ w szczegélnosci:

1) dziatania majace na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas okre$lony lub na czas
wykonania okre$lonej pracy, w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy u pracodawcow,

wykonywania ustug na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz przygotowanie do podjecia

zatrudnienia;

2) prace spotecznie uzyteczne;

3) roboty publiczne;

4) poradnictwo prawne;

5) dziatalno$¢ samopomocowg w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych
i socjalnych.

Uczestnictwo w Klubie jest dobrowolne, ale warunkiem jest realizacja kontraktu socjalnego,
0 ktérym mowa w przepisach o pomocy spotecznej. Warunek ten zostat wprowadzony
w nowelizacji Ustawy, a jako uzasadnienie podano: ,Dotychczas uczestnictwo w klubach
integracji spotecznej polegato na petnej dobrowolnosci, co byto oczywisty trudno$cia w reali-
zacji zadan klubu. Brak samodyscypliny sprawiat obnizenie potencjatu edukacyjno — kwalifi-

kacyjnego klubu. Powigzanie uczestnictwa z kontraktem socjalnym zintegruje pomoc klubu
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z dziataniami publicznych stuzb spotecznych, czynigc pomoc bardziej kompleksowg i ukie-
runkowang”.

Okres uczestnictwa w Klubie jest ustalany indywidualnie. Oferta KIS jest uzalezniona od
aktywnosci organizatora i pomystowos$ci animatora zatrudnionego w Klubie.

Przyktad Klubu Integracji Spotecznej prowadzonego przez Stowarzyszenie Pogotowie
Spoteczne w Poznaniu:

Program Klub Integracji Spotecznej ,Darzybér” jest kontynuacjg realizowanego przez Pogo-
towie Spoteczne programu aktywizacji zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spofecz-
nym (w tym réwniez dziatajgcego od czerwca 2005 roku KIS ,Darzybdr’ wspéffinansowanego
przez Ministerstwo Polityki Spotecznej a nastepnie Miasto Poznari). Celem Klubu jest wspar-
cie dziatari 0s6b bezrobotnych na rzecz ich powrotu na rynek pracy. Wsparcie to realizowane
jest na dwoch ptaszczyznach: ptaszczyznie dziatan na rzecz reintegracji zawodowej oraz
plaszczyznie dziatah na rzecz reintegracji spoteczney.

1. Dziatania na rzecz reintegracji zawodowej:

= indywidualne poradnictwo zawodowe i posrednictwo pracy:
- poszukiwanie i weryfikacja ofert pracy,
- nawigzanie kontaktéw z pracodawcami,
- wsparcie 0sob w poszukiwaniu pracy i utrzymaniu pracy,
- pomoc w uzyskaniu odpowiednich kwalifikacji (wyszukiwanie odpowiednich
kurséw, motywowanie do dalszej edukacji, do udziatu w Centrum Integracji Spotecznej),
- pomoc w tworzeniu dokumentéw aplikacyjnych,
- pomoc w przygotowaniu sie do rozmowy kwalifikacyjnej,
- zasady autoprezentaci,
- skuteczne staranie si¢ o zatrudnienie,
- cechy ,idealnego” kandydata do pracy,
- eliminacja najczesciej popetnianych bteddw przy ubieganiu sie o
prace,
- bariery w poszukiwaniu pracy — zalezne i niezalezne,

4 Komentarz do nowelizacji ustawy O zatrudnieniu socjalnym oraz dobre praktyki zatrudnienia socjalnego, opraco-
wany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej we wrze$niu 2007r., 5.12
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- poszukiwanie pracy za granica, na co nalezy zwroci¢ uwage,
- poznanie nieformalnych zasad w organizacji na podstawie wybra-
nych przyktadéw,
- typologia przetozonych, jak radzi¢ sobie z trudnym szefem,
- adaptacja w nowym miejscu pracy,
- kontakty z przetozonymi i wspdtpracownikami,
- wady pracownikéw przeszkadzajace pracodawcom,
= poradnictwo prawne:
- prawo pracy,
- udzielanie pomocy formalno-prawnej przy rozpoczynaniu wiasnej dziatalno-
§ci, gospodarczej, zakladaniu spdtdzielni socjalnej,
- pomoc w sprawach spornych z pracodawca,
- pomoc prawna w uregulowaniu zalegtych spraw (zadtuzenia alimentacyjne,
kredyty, sprawy sadzie pracy itp.),
" poradnictwo socjalne:
- porady z zakresu korzystania z rozwigzan ustawowych,
- $wiadczenia pomocy spoteczne;j,
- ustawa o zatrudnieniu socjalnym oraz ustawa o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy,
- pomoc w skompletowaniu niezbednych dokumentéw i uzupetieniu doku-
mentacji na temat przebiegu pracy zawodowej (Swiadectwa pracy, zaswiadczenia o odbytych
kursach itp.),
] kursy podnoszace umiejetnosci zawodowe;
- kurs komputerowy,
L] dostep do komputera i Internetu umozliwiajacy uczestnikom samodzielne poszuki-

wanie ofert pracy i sporzadzanie dokumentéw aplikacyjnych.
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2. dziafania na rzecz reintegracji spotecznej

" samopomocowe grupy wsparcia nastawione na wzajemng pomoc osiggnigcie okre-

$lonego celu; grupa tworzona przez ludzi uznajgcych sie za réwnych sobie, ktérzy skupili sig,

aby pomdc sobie wzajemnie w zaspokojeniu wspdlnej potrzeby i osiggniecia pozadanych

zmian osobowos$ciowych i spotecznych. Udziat w grupie dwdch profesjonalistdw zapewnia jej

charakter nie tylko samopomocowy ale i korekcyjny. W ramach programu funkcjonowaé bedg

nastepujace grupy wsparcia: dla 0séb bezrobotnych, dla 0s6b bezdomnych, dla oséb uzalez-

nionych;

= Poznaje siebie - grupa rozwoju osobistego prowadzona przez psychologa obejmu-

jaca swoim zakresem nastepujace zagadnienia:

- sposoby komunikowania sie z innymi,

- sposoby radzenia sobie ze stresem,

- konstruktywne rozwigzywanie konfliktow,

- moje mocne i stabe strony,

- podejmowanie  decyzji, zmiana wyuczonych regut postepowania
w zaleznos$ci od sytuacii,

- uzaleznienia,

- zaufania do innych ludzi,

- konstruktywne patrzenie na siebie i innych, na wiasne i cudze problemy, co

utatwi lepsze radzenie sobie z trudnymi sytuacjami zyciowymi,

- kontrola emociji.

Grupa samoksztafceniowa w ramach Szkoty Animacji Spofecznej - zajecia edukacyjne pro-

wadzone kazdorazowo przez ktorego$ z uczestnikow pod kierunkiem pracownika Klubu na

temat zgtoszony wczedniej przez grupe. Tematy sq wybierane z nastepujgcych dziedzin:

aktualne zagadnienia ekonomiczno - spoteczne, miejsce Polski w Unii Europejskiej, etyka,

profilaktyka uzaleznien, spoteczenstwo obywatelskie (szczegotowe tematy bedg wybierane

przez uczestnikow)?.

5 Zob. www.pogotowiespoleczne.org.pl (zaktadka: Dziatalno$¢)
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Kluby mogq przygotowywa¢ do uczestnictwa w Centrach Integracji Spotecznej. Program
niektorych KIS-6w jest zblizony do programu CISS. Reintegracja zawodowa jest tam prowa-
dzona w ramach warsztatéw realizowanych przez Klub lub w ramach rob6t publicznych oraz
prac spotecznie uzytecznych. Dzieki takiemu rozwigzaniu uczestnicy otrzymujg niewielkie

wyptaty’.

Zrodta informacii o Klubach Integracji Spotecznej

1. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym z dnia 13 czerwca 2003r. (Dz.U. nr 115, poz.
793);
2. Komentarz do nowelizacji ustawy O zatrudnieniu socjalnym oraz dobre praktyki

zatrudnienia socjalnego, opracowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej we wrze-
$niu 2007r.

Ad. Klub Integracyjny

Dziatalno$¢ klubdw integracyjnych nie jest regulowana ustawowo. Partnerstwo PRR ,Ekono-
mia Spoteczna w Praktyce” zaplanowato prowadzenie KI w swojej strategii. W trakcie projektu
powstato 11 Klubow Integracyjnych prowadzonych przez osmiu Partnerow.

Sytuacjg optymalng jest zatozenie i prowadzenie Klubu przez Partnerstwo Lokalne — wéw-
czas rzeczywiscie Klub ma duzg szansg na realizowanie gtéwnego celu swojej dziatalnosci,
jakim jest integracja spotecznosci lokalnej. W przypadku gmin nalezy dazy¢ przy tym do tego,

aby Kluby powstawaty w kazdej miejscowosci. Jezeli powstanie tylko w jednym miejscu

6 Zob. czg$¢ Dobre praktyki w Komentarzu do nowelizacji ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz dobre praktyki
zatrudnienia socjalnego, opracowany przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej we wrze$niu 2007r

7 Do prac spotecznie uzytecznych kieruje osobg bezrobotng starosta, a organizuje je gmina. Wymiar pracy to 10
godzin tygodniowo za wynagrodzeniem co najmniej 6 zt za godzing. Koszty sg pokrywane w 60% (od 6 zt na godzi-
ne) z Funduszu Pracy, reszte pokrywa gmina. Przy robotach publicznych Urzad Pracy refunduje przez okres 6
miesiecy organizatorowi cze$¢ kosztow poniesionych na wynagrodzenia (przy peinym wymiarze czasu pracy).
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mieszkancy z innych wsi nie bedg z niego korzysta¢ ze wzgledu na duzg odlegto$¢ od miej-
sca zamieszkania. Warto do tego wykorzysta¢ wiejskie Swietlice.

Klub ma otwarta formute — moze tu przyj$¢ kazdy mieszkaniec, bez wzgledu
na swojq sytuacje zyciowa, i nie odbywa si¢ to na podstawie jakiegokolwiek skierowania®.
Klub jest prowadzony przez animatora i to od jego pomystowosci i zaangazowania w duze;
mierze zalezy jakie zajecia bedq sie tam odbywaty. Zrodtem pomystow jest tez oczywiscie
samo Partnerstwo — liderzy w trakcie spotkan przygotowujg wspdlnie projekt na prowadzenie
Klubéw w swojej gminie czy na osiedlu i pozyskujg Srodki na jego realizacje.

Zasadg jest, ze oferta Klubu jest kierowana i dostosowana do réznych grup mieszkancow:
dzieci, modziezy, osdb starszych, niepetnosprawnych, kobiet, mezczyzn, os6b wykluczonych
itp. Dzieki temu moZliwy jest tu do przeprowadzenia proces rzeczywistej integracji spoteczno-
Sci lokalnej — kazdy czuje sie zabrany, poznaje innych mieszkancow, zmieniajg sie wzajemne
relacje, niweluje sie stygmatyzacja i segmentyzacja obecna w kazdej spotecznosci. To zde-
cydowanie rézni Kluby Integracji od CIS-0w i KIS-6w, gdzie dziatania integracyjne sq prowa-
dzone wsrdd oséb dotknietych podobnymi problemami. To nie znaczy, ze te drugie sg gorsze
— ich oferta jest dostosowana do grupy 0séb, ktéra wymaga szczegolnych dziatan i spetniajg
swojq role. Natomiast Kluby Integracyjne dopetniajg proces integracyjny rozpoczety w CIS-
ach i KIS-ach. Osoby zagrozone wykluczeniem muszg zosta¢ w pierwszej kolejnosci objete
dziataniami CIS-u lub KIS-u, zeby nie bac¢ si¢ korzysta¢ z Klubu Integracyjnego, otwartego dla
wszystkich. Osoby wykluczone muszg poczu¢ sie petnoprawnymi obywatelami, nie réznigcy-
mi sie od swoich sasiadéw. Z drugiej strony sasiedzi muszg w nich zobaczy¢ ludzi, z ktorymi
chcy sie spotykaé, rozmawiac, spedzaé wolny czas, podejmowac wspblne dziatania. Jezeli
do Klubu zacznie przychodzi¢ cztowiek uzalezniony, bedacy czesto pod wptywem alkoholu, to
zostanie odrzucony przez innych. Jezeli natomiast przejdzie terapie, zostanie uczestnikiem
CIS, podejmie prace, albo zatozy spétdzielnie socjalng, wowczas jego relacje z wspotmiesz-
karicami wejda na wiasciwy tor.

Oczywiscie, rolg animatora Klubu jest taka praca z mieszkancami, aby cztowiek uzalezniony,

poraniony nie zostat przez nich odrzucony, zeby kazdy zobaczyt w nim osobe, ktéra ma

8 W przeciwienstwie do tego do CIS-u kieruje MOPR lub OPS, a uczestnictwo w KIS jest warunkowane podpisaniem
kontraktu socjalnego z O$rodkiem Pomocy Spotecznej. Zob. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym.
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szanse stac sie petnoprawnym cztonkiem spoteczno$ci. Taka postawa moze mie¢ pozytywny
wplyw na podjecie przez niego decyzji o zmianie.

Ponizej zostang krétko zaprezentowane dwa przyktady dziatalnosci Klubéw.

Przyktad 1 Klub Integracyjny w Gminie Lwéwek Wikp.

Jednym z zadan projektu ,ESwP” bylo zawigzanie partnerstw lokalnych, m.in.
w gminie Lwéwek Wikp. w woj. wielkopolskim. Partnerstwo to dziata bardzo dynamicznie.
W 2007r. wspolnie  przygotowato  projekt, kiory otrzymat  dofinansowanie
z Funduszu Inicjatyw Obywatelskich. W ramach projektu zaplanowano: powotanie Klubu
Integracyjnego i prowadzenie zaje¢ w ramach Szkoty Animacji Spotecznej, zajecia kotka
plastycznego, muzycznego, teatralnego i tanecznego dla dzieci w wiejskich Swietlicach na
terenie gminy Lwowek, spotkania dla oséb dorostych i starszych w $wietlicach wigjskich na
terenie gminy Lwéwek, biwak dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, wyjazd letni dla matek
z matymi dzieémi z rodzin dysfunkcyjnych, biwak dla osob starszych, biwak dla osob niepet-

nosprawnych.

Dziatanie | Uruchomienie Klubu Integracyjnego i zaje¢ Szkoty Animacji Spotecznej:

N

Wynajecie i wyposazenie pomieszczenia:

a wynajem pomieszczenia w budynku O$rodka Zdrowia,

b. zakup mebli,

c zakup materiatow biurowych,

d optacanie mediow;

2. Zatrudnienie pracownika na ¥; etatu (animator);

3 Prowadzenie spotkan mieszkancow Lwowka i pobliskich miejscowosci,
w tym mieszkancdw wspdlnot (od poniedziatku do pigtku w godzinach popotudniowych);

4, Prowadzenie zaje¢ w ramach Szkoty Animacji Spotecznej (SAS) wzorowanej na
uniwersytetach ludowych: zajecia, w trakcie ktérych omawiane sg rozne zagadnienia

interesujace uczestnikdw; program jest tak przygotowany, Zze pozostawia mozliwosé
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uzupetniania przez czionkéw grupy samoksztatceniowej. Ich celem jest nabycie przez
uczestnikow kluczowych umiejetno$ci, ktore sg niezbedne do animowania inicjatyw lokalnych
z dziedziny ekonomii spotecznej (zaktadanie spétdzielni socjalnych i przedsiebiorstw
spotecznych), budowania partnerstw lokalnych i rozwoju lokalnego, komunikacji
interpersonalnej, animacji wydarzen kulturalno-sportowych, funkcjonowania publicznego,
integracji os6b z grup wykluczonych spotecznie i kadry réznych instytucji pomocy spotecznej;
5. Animator SAS dodatkowo wspiera uczestnikéw grup samoksztatceniowych w mo-
tywowaniu ich do zaktadania spétdzielni socjalnych i ma za zadanie doprowadzi¢, we wspot-
pracy z CES-em, do powstania spotdzielni socjalnej. Zajecia bedg odbywaty sie raz w tygo-
dniu 2-4h po potudniu.

Dziatanie Il Prowadzenie zajeC dla dzieci, w tym dzieci niepetnosprawnych, w $wietlicach
wiejskich:

1. Miejsce: $wietlice wiejskie, udostepnione przez Gminny Osrodek Kultury, w pieciu
miejscowosciach gminnych i Klub Integracyjny w Lwéwku. W jednej ze $wietlic zajecia bedq
prowadzone dla dzieci niepetnosprawnych, ale beda w nich uczestniczyty réwniez inne dzieci
mieszkajace w okolicy, co sprzyjata integracii;

2. Termin: raz w tygodniu po 2h w kazdej $wietlicy;

3. Rodzaj zajec:

- kétko plastyczne,

- kétko muzyczne,

- kétko teatralne,

- kétko taneczne - tylko dla dzieci niepetnosprawnych,

- spotkania o réznorodnej tematyce.

Celem zajeC jest przede wszystkim integracja dzieci z rodzin dysfunkcyjnych i dzieci niepet-
nosprawnych z dzie¢mi zdrowymi i z rodzin prawidtowo funkcjonujacych w lokalnym $rodowi-

sku. Dzieki zajeciom dzieci bedg przygotowywane do aktywnego Zzycia w spofecznosci, roz-
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wing sig ich umiejetnosci spotecznych. Ponadto nastapi rozwdj ich umiejetnosci artystycznych
oraz poszerzenie zainteresowan. Zagospodarowanie wolnego czasu dzieci bedzie przeciw-
dziatato rozwojowi patologii spotecznych.

Do chwili podjecia tej inicjatywy, pomimo istnienia w poszczegélnych miejscowosciach, Swie-
tlic wiejskich, nie sg prowadzone w nich zadne dziatania ukierunkowane na rozwéj dzieci.
Najmtodsi mieszkaicy nie majg mozliwosci samorealizacji, rozwoju réznych umiejetno$ci,
wspdlnych zabaw pod nadzorem opiekunéw i ciekawego spedzania wolnego czasu. Jest to

dotkliwie odczuwalna luka w funkcjonowaniu spotecznosci lokalnych w gminie Lwéwek.

Dziatanie Ill Prowadzenie spotkar dla osdb dorostych i starszych:

1. Miejsce: trzy Swietlice wiejskie, szkota i Dom Kultury;
2. Termin: raz w tygodniu w kazdym miejscu;
3. Tematyka spotkan:

- Dbato$¢ o zdrowie, wyglad, aktywno$¢ spoteczng i zawodows, (lekarz, pielegniarka, pra-
cownik socjalny),

- Zagadnienia dotyczace prawidtowego zywienia, potrzeb (dietetyk) — warsztaty,

- Podtrzymywanie sprawnosci fizycznej, umystowej (rehabilitant, pracownik socjalny, psycho-
log) — warsztaty,

- Nawigzywanie wiezi integracyjnych, sasiedzkich, lokalnych, migdzypokoleniowych (udziat
0s0b starszych w wychowywaniu mtodego pokolenia),

- Zagadnienia prawno — ekonomiczne (ubezpieczenia, ulgi podatkowe, Swiadczenia).

Celem spotkan jest wychodzenie osob starszych i niepetnosprawnych z samotnosci, nawia-
zywanie nowych kontaktdw, wspdlne spedzanie czasu w sposéb zorganizowany, nabywanie
wiedzy praktycznej potrzebnej w codziennym zyciu. Mieszkaricy wsi nie spotykajg sie w chwili
obecnej w wigkszym gronie. Nie sg teZ zrzeszeni w organizacjach pozarzadowych i nie po-
dejmujg wspolnych inicjatyw, ktdre miatyby wptyw na calg spotecznos¢. Mozliwo$¢ spotykania
sig, rozméw, dyskusji wplynie pozytywnie na przetamanie stereotypdw i apatii spoteczne;

i wylonienie lokalnych liderdw, a to z kolei przyczyni sie do rozwoju struktur obywatelskich.
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Na spotkania beda zapraszani wszyscy dorosli mieszkancy wsi, co bedzie sprzyjato nawia-

zywaniu wiezi miedzypokoleniowe;.

Dziatanie IV Organizacja wypoczynku letniego:

1. Biwak dla dzieci w wieku 9-13 lat:

- grupa 10 dzieci z ubozszych rodzin, dotaczona do grupy 30 dzieci z Domu
Kultury,

- czas: 7 dni,

- miejsce: Ustka,

- kadra: 4 opiekunow;

2. Biwak dla matek z matymi dzie¢mi z rodzin dysfunkcyjnych:
- grupa 20 os6b,
- czas: 7 dni,

- miejsce: Ustka;

3. Biwak dla osdb starszych:
- grupa 20 os6b,
- czas: 7 dni,

- miejsce: Ustka.

4. Biwak dla dzieci niepetnosprawnych — 2 tury:
- 2 grupy po 24 osoby,

- czas: 7 dni,

- miejsce: Ustka,

- kierownik, pielegniarka, 6 terapeutow.

Ta formg wsparcia zostang objete grupy oséb najbardziej narazone na wykluczenie spotecz-
ne i te, ktére z powodu niskiego statusu materialnego nie sg w stanie sfinansowac dla siebie
i swoich bliskich wypoczynku letniego. Dla wielu osob bedzie to pierwsza okazja przebywania

nad morzem. Nowe do$wiadczenia, korzystanie z mozliwosci zastrzezonych dla oséb lepie;
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sytuowanych, przyczyni sie do wychodzenia z izolacji spotecznej, wzrost samooceny i polep-
szenie relacji spotecznych. Wyjazdy zostang zorganizowane w ten sposéb, aby u uczestni-
kow nastapit rozwdj samodzielnosci, umiejetnosci gospodarowania Srodkami pienigznymi i
czasem (samodzielne przygotowywanie $niadania i kolacji, zakup zywnos$ci). Szczegoine
znaczenie ma to w przypadku dzieci niepetnosprawnych, ktére réwniez w ten sposéb bedg

przygotowywane do samodzielnego funkcjonowania w dorostym zyciu.

Przyktad 2 Klub Integracyjny w Drezdenku

W Drezdenku powstat Klub Integracji, w ktérym miedzy innymi prowadzone sg dziatania
edukacyjne dotyczace ekonomii spotecznej i roli spoteczenstwa obywatelskiego oraz spotka-
nia SLES (Szkofa Lideréw Ekonomii Spotecznej), animujace wsrod uczestnikdéw dziatania
wspdlnotowe, przedsiebiorcze i partnerskie.

Klub Integracji jest miejscem réznorodnych spotkan i prowadzenia edukacji nieformalnej
w grupach samoksztatceniowych SAS w celu zwigkszenia zdolnosci do samodzielnego
$wiadczenia pracy, animowania wiasnej edukacji, zwiekszenia réznorodnych umiejetnosci,
wymiany doswiadczen, zwiekszenia wiedzy, zaangazowania, aktywno$ci i samopomocy .
Prowadzi grupy wsparcia dla oséb uzaleznionych poszukujacych zatrudnienia i dla oséb
w trudnych sytuacjach zyciowych. Zajecia odbywaja sie w formie regularnych spotkan (co
najmniej 1 raz w tygodniu), prowadzonych przez pracownikow CES i specjalistow z zewnatrz.
Organizowane sg takze spotkania integracyjne np. wieczér meksykanski z muzyka i slajdami
z Peru i Meksyku, grille plenerowe, wizyty w muzeum na wystawach fotografii i malarstwa,
spotkania z ciekawymi ludzmi, Dyskusyjny Klub Filmowy, spotkania z bajkg dla dzieci.
Prowadzona jest wspétpraca partnerska zwigzana z realizowaniem réznych inicjatyw i tak np:
policja wspdipracuje przy dziatalnosci punktu informacyjnego dla ofiar przemocy domowej;
wspdlnie z bibliotekg realizowana jest akcja ,Cata Polska czyta dzieciom”; Sanepid realizuje

cykl spotkan zwigzany z promocjg zdrowego stylu zycia i profilaktykg choréb. Muzeum, Dom
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Kultury, pracownia plastyczna i miejscowe gimnazjum wspierajq dziatania integracyjne, edu-

kacyjne i kulturalne.

Centrum Ekonomii Spotecznej, spoétdzielnie socjalne i Edukacja Liderow zostaty omé-

wione w innych rozdziatach Podrecznika.

Przedmiotem zainteresowania Partnerstwa powinien sta¢ si¢ takze Program Dostepnego
Budownictwa, skierowany do oséb bezdomnych i os6b narazonych na eksmisje, ktdrych nie
sta¢ na ptacenie czynszu za lokal mieszkalny. Obecnie w Polsce istnigje przede wszystkim
budownictwo komercyjne przeznaczone dla ludzi o wysokich dochodach. Inicjatywy w zakre-
sie dostepnego budownictwa realizowane do chwili obecnej, takie jak TBS czy znana grupa
Habitat for Humanity zaowocowaty ofertami dla ludzi o $rednich przychodach. Wcigz nie ma
jednak programéw adresowanych do eksmitowanych rodzin oraz ludzi o niskich dochodach.
Ze wzgledu na wcigz rosnacq liczbe osdb znajdujacych sie w bardzo trudnej sytuacji miesz-
kaniowej, istnieje potrzeba podjecia wysitkdw przez wielu partneréw na rzecz rozwigzania
problemdw mieszkalnictwa.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, odpowiedzialno$¢ za zapewnienie lokali socjalnych
spoczywa na gminach. Jednak Ustawa o finansowym wsparciu domoéw socjalnych i schronien
na lata 2007-2008 przewiduje, Ze organizacje majace status pozytku publicznego, moga we
wspdtpracy z samorzadami, budowaé domy korzystajac ze $rodkéw publicznych.

MozZliwe sg tu rézne rozwigzania. Jednym z kierunkéw dziatania jest remontowanie starych
budynkéw i ich adaptacja do celéw mieszkaniowych. Remonty sg prowadzone przez osoby,
ktére pdzniej bedg w nich mieszkaé. Mieszkancy tworzg wspoinote, ktora rzadzi sie okreslo-
nymi prawami. Fundacja Barka zainicjowata powstanie okoto 20 takich wspdlnot.

Innym rozwigzaniem, znacznie drozszym, jest budowa nowych doméw. W Poznaniu udato sie
doprowadzi¢ do powstania takiego osiedla dla 32 rodzin. Srodki pochodzity od samorzadu,
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej i Fundaciji Barka.

W obu przypadkach istotne jest, aby caly czas byla prowadzona praca integracyjna z osoba-

mi, kitére zamieszkajg w lokalach socjalnych. Powinny one uczestniczy¢
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w zajeciach CIS, KIS lub Klubu Integracyjnego, tworzy¢ spétdzielnie socjalne, zaktadaé wia-
sne stowarzyszenia o charakterze samopomocowym. Zapewnienie lokalu nie konczy proce-
su, jest tylko jakim$ etapem, niezbednym na drodze do usamodzielnienia sie. Partnerstwo
lokalne odgrywa tu bardzo wazna role jako inicjator wszystkich opisanych wyzej programéw.
Ma takze znacznie wigksze mozliwosci pozyskiwania lokali do remontu lub gruntu pod budo-
we nowych doméw niz pojedyncza organizacja. To, czy podejmie si¢ realizacji programu

dostepnego budownictwa bedzie zalezato od sytuacji na terenie jego dziatania.

Lokalna Grupa Dziatania

Model tworzenia i funkcjonowania partnerstwa w formie Lokalnej Grupy Dziatania jest zawarty
w Programie Leader+. LGD powstajace w ramach programu Leader+ muszg posiada¢ oso-
bowos¢ prawng i mogq przybra¢ forme stowarzyszen, fundacji, zwigzkow stowarzyszen.
Sa tworzone przez przedstawicieli trzech sektordw: sektora publicznego, prywatnego i poza-
rzadowego (spotecznego). Wsrod potencjalnych partnerow skupionych w ramach LGD prze-
pisy prawa wymieniajg m.in.: gminy wiejskie i miejsko-wiejskie, zwigzki miedzygminne, osoby
prawne takie jak: fundacje, stowarzyszenia i inne organizacie pozarzadowe posiadajace
osobowo$¢ prawna. Jednocze$nie przynajmniej 51% sktadu organu zarzadzajacego dang
LGD muszg stanowi¢ przedstawiciele sektora prywatnego, np. przedsiebiorcy i rolnicy z da-
nego obszaru.

LGD moze by¢ ztozona tylko z podmiotow, ktérych gtowna dziatalno$é skoncentrowana jest
na obszarach wiejskich, a podejmowane przez nig dziatania moga by¢ kierowane wytacznie
do mieszkancow obszaréw wiejskich. Zasieg dziatania LGD wyznacza¢ moze obszar dane;
gminy lub kilku gmin.

Grupy LGD decydujg o kierunku i tresci lokalnej strategii rozwoju wsi oraz podejmujg decyzje
o finansowaniu réznych projektéw. Same ptatnosci sg czesto dokonywane przez organ pla-
cacy zajmujacy sie finansowaniem publicznym a nie przez samg LGD, lecz na podstawie
selekcji projektéw dokonywanej przez LGD.

LGD realizowane sg zgodnie z zasadg inicjatyw oddolnych. Grupa ma dba¢ o rozwoj wiasne-

go regionu, promowa¢ go oraz dazy¢ do efektywnego wykorzystania lokalnych zasobow.
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Lokalne Grupy Dziatania wspdlnie tworza i wdrazajq projekty i inicjatywy, ktérych celem jest
rozwoj wiejskich spotecznosci. Takie podejscie oddolne wzmacnia spéjnos¢ przedsiewzieg,
podnosi jako$¢ zarzadzania i przyczynia sie do wzmocnienia kapitatu spotecznego w spo-
teczno$ciach wiejskich, a takze sktania do stosowania innowacyjnych rozwigzan w zakresie

rozwoju regionu.

Podsumowanie

Nie ma jednego okre$lenia partnerstwa lokalnego. W Polsce i w Europie realizuje sie réznego
typu inicjatywy, ktére okresla sie tym mianem. W krajach anglosaskich pod koniec lat 80-tych
XX wieku zawigzywano partnerstwa w celu pozyskiwania $rodkéw pomocowych z UE, prze-
znaczonych na realizacje konkretnych projektow. Stopniowo partnerstwo lokalne zaczeto byé
postrzegane jako narzedzie wspierajace diugofalowy rozwdj spoteczno-gospodarczy danego
regionu.

Polska zdaje sie by¢ na etapie konca lat 80-tych w innych krajach europejskich — brakuje
rozwigzan legislacyjnych wspierajacych powstawanie i funkcjonowanie partnerstw, a te nad
ktérymi trwajg obecnie prace opierajg sie na zadaniowym rozumieniu partnerstwa. Nalezy
jednak sie cieszyé, ze takie prace w ogdle podjeto i mie¢ nadzieje, ze z czasem rozwing sie
one zgodnie ze spotecznym oczekiwaniem.

Niemniej juz obecnie mozliwe jest podejmowanie inicjatyw partnerskich rozumianych jako
,platforma wspdtpracy pomiedzy réznorodnymi partnerami, ktérzy wspdlnie w sposdb syste-
matyczny, trwaly i z wykorzystaniem innowacyjnych metod oraz $rodkéw planujg, projektuja,
wdrazajq i realizujg okreslone dziatania i inicjatywy, ktorych celem jest rozwdj lokalnego $ro-
dowiska spoteczno-gospodarczego i budowa tozsamos$ci lokalnej wérod czionkéw danej
spotecznoéci lokalnej”®. W Polsce mamy przykfady tak dziatajgcych partnerstw, np. wspo-
mniane kilkakrotnie partnerstwo lokalne w gminie Lwowek Wikp. czy w gminie Kwilcz. Sg to
partnerstwa tréjsektorowe (sektor publiczny, pozarzadowy i prywatny), podejmujace wspoine

dziatania

9 Definicja zostata zaczerpnigta z publikacji opracowanej na zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej ,Przez
wspdtprace do sukcesu. Partnerstwo lokalne na rynku pracy”, red. Antoni Sobolewski, Warszawa 2007, s. 23.
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na rzecz 0sdb znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuaciji zyciowej i na rzecz catej spoteczno-
§ci.

Samo zawigzanie partnerstwa nie wymaga $rodkow, a jedynie determinacji i wysitku ze stro-
ny lokalnych lideréw. Istotna jest tu rowniez otwarto$¢ samorzadu na wspdtprace z organiza-
cjami pozarzadowymi i partnerskie podejscie do nich. Partnerstwo powinno reprezentowaé
cafg spotecznosé¢ lokalng, dlatego tak wazne jest powotywanie stowarzyszen zrzeszajacych
mieszkancow. Jest to zgodne z zasadg spotecznej partycypacji w podejmowaniu decyzji

dotyczacych danej spotecznosci, ktéra ma Swiadomos¢ wptywu na wazne dla siebie sprawy.
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2. Analiza stanu prawnego mozliwosci tworzenia i funkcjono-

wania Partnerstwa oraz propozycja zmian legislacyjnych

Lidia Wesierska, Mirostaw Maciejewski

Rekomendacja w sprawie wprowadzenia rozwigzan legislacyjnych dotyczacych

partnerstwa lokalnego

Dotychczas brakuje w polskim prawodawstwie przepiséw regulujacych powstawa-
nie i funkcjonowanie partnerstw lokalnych w rozumieniu wypracowanym w ramach projektu
,Ekonomia Spoteczna w Praktyce” (ESwP). Zgodnie z tym rozumieniem jest to partnerstwo,
w ktérym na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnej wspdtdziatajg ze sobg podmioty z trzech
sektorow: publicznego, spotecznego i prywatnego. Istniejg pewne uregulowania prawne doty-
czace wspdlpracy tych sektorow. Sg to zapisy zawarte w nastepujacych ustawach: Ustawa
o partnerstwie publiczno-prywatnym, Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Ponizej podany zostanie
krétki przeglad tych zapisow wraz z uzasadnieniem dlaczego nie sg one wystarczajgce.
W drugiej czesci zostanie przedstawiona propozycja wprowadzenie zmian w istniejacych
przepisach tak, aby umozliwiaty one wdrazanie w $rodowiskach lokalnych modelu przetesto-
wanego w ramach ESP.

Czesc | Przeglad istniejacych rozwiazan prawnych dotyczacych partnerstwa
Poziom krajowy

Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym

Partnerstwo publiczno-prywatne, w rozumieniu ustawy, to oparta na umowie o part-

nerstwie publiczno-prywatnym wspdtpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego,
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stuzaca realizacji zadania publicznego. Przedmiotem umowy o partnerstwie publiczno-

prywatnym jest realizacja przez partnera prywatnego przedsiewziecia za wynagrodzeniem na

rzecz podmiotu publicznego. Przy czym partner prywatny ponosi w cato$ci albo w czesci

naktady na realizacje przedsiewziecia lub zapewnia ich poniesienie przez inne podmioty.
Partnerstwo publiczno-prywatne moze stanowi¢ sposob realizacji przedsiewziecia,

jezeli przynosi to korzysci dla interesu publicznego przewazajace w stosunku do korzysci

wynikajacych z innych sposobéw realizacji tego przedsiewzigcia. Korzyscig dla interesu pu-

blicznego jest w szczegdlnosci oszczedno$¢ w wydatkach podmiotu publicznego, podniesie-

nie standardu $wiadczonych ustug lub obnizenie ucigzliwo$ci dia otoczenia.

Partner prywatny, w rozumieniu Ustawy, to:

a) przedsiebiorcy w rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,

b) organizacje pozarzadowe,

c) koscidt lub inny zwigzek wyznaniowy,

d) podmiot zagraniczny, jezeli jest przedsiebiorcg w rozumieniu prawa kraju rejestracji i spet-

nia warunki do wykonywania w Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci gospodarczej;
Natomiast przez przedsigwzigcie rozumie si¢ tu nastepujace dziatania:

a) zaprojektowanie lub realizacjg inwestycji w wykonaniu zadania publicznego,

b) Swiadczenie ustug publicznych przez okres powyzej 3 lat, jezeli obejmuje eksploatacje,

utrzymanie lub zarzadzanie niezbednym do tego sktadnikiem majatkowym,

¢) dziatanie na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego, w tym rewitalizacji albo zago-

spodarowania miasta lub jego czesci albo innego obszaru, przeprowadzone na podstawie

projektu przedtozonego przez podmiot publiczny lub potaczone z jego zaprojektowaniem

przez partnera prywatnego, jezeli wynagrodzenie partnera prywatnego nie bedzie mie¢ formy

zaptaty sumy pienigznej przez podmiot publiczny,

d) przedsiewziecie pilotazowe, promocyjne, naukowe, edukacyjne lub kulturalne, wspomaga-

jace realizacje zadan publicznych, jezeli wynagrodzenie partnera prywatnego bedzie pocho-

dzito w przewazajacej cze$ci ze zrddet innych niz Srodki podmiotu publicznego.
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Komentarz:
Tak okreslone partnerstwo ma charakter zadaniowy, przewiduje udziat tylko dwach
podmiotdw (publicznego i prywatnego), a akcent potozony jest na aspekt finansowy przed-

siewzigcia. Partnerstwo jest zawigzywane na czas okreslony — wykonania danego zadania.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

W Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy partnerstwo lokalne
zostato wymienione w art.6 jako jedna z instytucji rynku racy. W punkcie 7 tego artykutu insty-
tucja partnerstwa lokalnego zostata okre$lona jako grupa instytuciji realizujgcych na podsta-
wie umowy przedsiewziecia i projekty na rzecz rynku pracy.

Art.21. rozdziatu 8 ,Dialog spoteczny i partnerstwo na rynku pracy” méwi, ze polity-
ka rynku pracy realizowana przez witadze publiczne opiera sie na dialogu i wsp6tpracy
z partnerami spotecznymi, w szczegdlno$ci w ramach:

1) dziatalno$ci rad zatrudnienia,

2) partnerstwa lokalnego,

3) uzupetniania i rozszerzania oferty ustug publicznych stuzb zatrudnienia przez partneréw
spotecznych i agencje zatrudnienia.

Ustawa okresla (art.108), ze koszty zwigzane z organizowaniem partnerstwa lokal-
nego, obejmujace koszty organizacji przez organy zatrudnienia spotkan i konferenciji z udzia-
tem przedstawicieli instytucji partnerstwa lokalnego oraz instytucji realizujgcych inicjatywy

partnerow rynku pracy moze byc¢ finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy.

Komentarz:

Zapisy Ustawy na temat partnerstwa lokalnego sg dos¢ enigmatyczne. W zasadzie
nie jest okreslone kto moze by¢ czlonkiem partnerstwa. Istotna jest tu informacja, ze partner-

stwo realizuje przedsiewziecia i projekty na rzecz rynku pracy. To bardzo ogranicza pole
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dziatania. Partnerstwo lokalne powinno dziata¢ na rzecz rozwoju catej spoteczno$ci lokalnej.
A zatem przedsigwzigcia i projekty moga dotyczy¢é zaréwno dzieci, mtodziezy, osdb star-
szych, osob niepetnosprawnych, 0séb wykluczonych czy bezrobotnych. Mozna jedynie pod-
kredli¢, ze osoby wykluczone potrzebujq szczegdlnego wsparcia, i ze partnerstwo zawsze
powinno mie¢ na uwadze skierowanie pomocy do tej wiasnie grupy. Dopiero przy takim po-
dejsciu proces integracyjny catej spotecznosci lokalnej bedzie w petni mozliwy. W przeciw-
nym wypadku moze zaj$¢ sytuacja integrowania 0séb wykluczonych z innymi osobami wyklu-
czonymi, a nie z catg spotecznoscia.

W podreczniku ,Przez wspétprace do sukcesu. Partnerstwo lokalne na rynku pra-
cy’, wydanym przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, autorzy zwracajg uwage na
plusy i minusy zapiséw Ustawy: ,Wsparcie prawne dla dziatarh partnerstwa lokalnego niesie
za sobg zardwno spore korzysci, jak i wachlarz pewnych obostrzen. Do korzysci zaliczyé
mozemy przede wszystkim ustawowo zagwarantowane wsparcie ze strony samorzadu teryto-
rialnego oraz mozliwo$¢ dofinansowania dziatan partnerstwa ze $rodkéw Funduszu Pracy.
Najwazniejsze za$ obostrzenia, jakie pojawiajg sie w momencie siegniecia przez partnerstwo
po prawne mechanizmy wsparcia jego dziatan, dotyczg sformalizowania struktury partner-
stwa. Partnerstwo, ktére chce korzysta¢ z ustawowych form wsparcia, powinno posiadaé
sformalizowana strukture, a wspotpraca partneréw powinna przebiega¢ wedle Scisle okreslo-
nego i wypracowanego regulaminu wspotpracy. Taki regulamin wspotpracy powinien zosta¢
przyjety przez wszystkich partneréw. Musi on by¢ réwniez zaakceptowany przez wiasciwe
organy samorzadu terytorialnego uczestniczacego w partnerstwie w formie odpowiednich
uchwat. Ponadto w przypadku partnerstwa korzystajacego z ustawowych form wsparcia nie-
odzowne jest, aby jednostka samorzadowa lub jej wyspecjalizowana agenda (PUP) petnita
role lidera. Wynika to z faktu, iz to wtadnie samorzad jest dysponentem Funduszu Pracy i on

odpowiada za realizacje polityki prozatrudnieniowej i — w szerszym ujeciu — prorozwojowej” ©.

10 ,Przez wspotprace do sukcesu. Partnerstwo lokalne na rynku pracy”, red. Antoni Sobolewski, Warszawa 2007,
s.21
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Projekt nowelizacji Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie

Kwestie zwigzane z partnerstwem publiczno-spotecznym reguluje rozdziat 2a Ustawy.

1) Podmioty uprawnione

Podmiotami uprawnionymi do utworzenia partnerstwa publiczno-spotecznego sg
gminy lub powiaty oraz organizacje pozarzadowe, a takze organizacje koScielne i stowarzy-
szenia jednostek samorzadu terytorialnego. Nie sg uprawnione natomiast: fundacje, ktorych
jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego oraz funda-
cje utworzone przez partie polityczne.

Do partnerstwa moze przystapi¢ takze przedsiebiorca, ale wymaga to jednomysinej
uchwaty zebrania partnerow.

Partnerstwo zrzesza co najmniej trzech partneréw, przy czym przynajmniej jednym
partnerem jest partner publiczny i przynajmniej jednym - partner spoteczny.
2) Okres dziatania partnerstwa

Partnerstwo zostaje utworzone na czas realizacji zadania publicznego nie dtuzszy
niz 5 lat.
3) Forma dziatania

Partnerstwo dziata w formie zwigzku stowarzyszen.
4) Cel

Partnerstwo zostaje utworzone w celu realizacji jednego lub wiecej niz jednego za-
dania publicznego.
5) Zawigzywanie partnerstwa

Zawigzywanie partnerstwa jest Scisle powigzane z realizacjg zadania publicznego.
Organ wykonawczy gminy lub powiatu z wtasnej inicjatywy albo na wniosek organizacji poza-
rzadowej lub innych podmiotéw uprawnionych ogtasza zamiar realizacji zadania publicznego
- ogloszenie otwartego konkursu ofert. 14 dni od dnia ogtoszenia podmioty zainteresowane
(organizacje pozarzadowe, podmioty wymienione w art. 3 ust. 3, gminy lub powiaty) zgtaszaja,

w formie pisemnej zamiar uczestnictwa w realizacji zadania publicznego. Nastepnie odbywajg
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sie negocjacje pomiedzy organem wykonawczym gminy lub powiatu oraz podmiotami zainte-
resowanymi, w wyniku ktérych organ wykonawczy sktada wybranym podmiotom propozycje
utworzenia partnerstwa.

Wybrane podmioty w terminie 14 dni od dnia otrzymania propozycji sktadajg
o$wiadczenie o przystapieniu do partnerstwa.

Organy stanowigce gmin lub powiatéw przystepujacych do partnerstwa podejmujg
uchwate o przystapieniu do partnerstwa, nie pézniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania
propozycji utworzenia partnerstwa.

Nastepnie partnerzy uchwalajg statut i wybierajg komitet zatozycielski.

6) Zarzadzanie partnerstwem

Najwyzsza wladza w partnerstwie jest zebranie partnerow (odpowiednik walnego
zebrania cztonkow stowarzyszenia), ktore jednoczesnie jest organem kontroli wewnetrznej
i sprawuje staty nadzor nad dziatalnoscig partnerstwa.

Do kompetenciji zebrania partneréw nalezy okreslenie, w drodze uchwaty, szczego-
towych sposobéw realizacji zadania publicznego przez poszczegoinych partneréw.

Zebranie partnerow powotuje zarzad partnerstwa, liczacy od 3 do 7 czionkéw.
Do zarzadu partnerstwa moga by¢ powotane osoby spo$réd partnerdéw lub spoza ich grona,
przy czym przynajmniej jeden czlonek zarzadu jest powotywany spo$rdd partneréw publicz-
nych i co najmniej jeden z grona partneréw spotecznych. Czlonek zarzadu partnerstwa nie
moze by¢ jednoczesnie cztonkiem zebrania partneréw.

7) Majatek partnerstwa

Partnerstwo tworzy fundusz statutowy, na ktéry partnerzy przekazujq wktad pie-
niezny lub niepieniezny na realizacje celdw, dla ktérych partnerstwo zostato powotane.

Poszczegolne skfadniki majatkowe oraz ich warto$¢ powinny zostaé wskazane
w statucie. Wkiad partnera moze polega¢ na przeniesieniu lub obcigZeniu wlasnosci rzeczy
lub innych praw, a takze na dokonaniu innych $wiadczen na rzecz partnerstwa.

Wkiad partnera publicznego nie moze polega¢ na przeniesieniu wlasnosci rzeczy

ruchomych lub nieruchomosci.
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Poza tym majatek partnerstwa pochodzi ze sktadek cztonkowskich partneréw lub z
dochodéw z majatku partnerstwa. Partnerstwo moze otrzymywaé tez dotacje. Nie moze na-
tomiast prowadzi¢ dziatalnosci gospodarcze;.

8) Nadzor

Nadzor nad dziatalno$cig partnerstwa sprawuje, na podstawie kryterium zgodnosci

z prawem, wojewoda wtasciwy ze wzgledu na siedzibe partnerstwa.

9) Zakoniczenie dziatalnosci
W terminie 30 dni od zakorczenia zadania publicznego, w celu realizacii, ktérego

zostato utworzone partnerstwo, zebranie partneréw podejmuje uchwate o jego rozwigzaniu.
Uchwata powinna okreslaé sposdb podziatu majatku partnerstwa pomiedzy partneréw,
uwzgledniajac wniesione przez nich wktady. Majatek partnerstwa moze zostac takze przeka-
zany na okre$lony cel spoteczny, z wyjatkiem majatku przekazanego partnerstwu przez gmi-
ne, powiat lub pochodzacego ze srodkéw publicznych.

W przypadku niepodjecia uchwaty, sad rejestrowy na wniosek partnera albo woje-

wody nadzorujacego partnerstwo wykre$la partnerstwo z Krajowego Rejestru Sadowego.

Komentarz:

Nowelizacja gwarantuje cztonkostwo w partnerstwie dwdch sektoréw: publicznego
i spotecznego. Przedsiebiorcy mogq przystapi¢ do partnerstwa, co jednak wymaga jedno-
my$inej zgody partnerdw. Wydaje sig, Ze taki zapis stawia przedsiebiorcow w gorszej pozyciji
—moga przystapic, ale nie mogq inicjowac i by¢ cztonkami zatozycielami partnerstwa.

Zapis, ze w partnerstwie musi by¢ przynajmniej jeden partner publiczny (samorzad)
i jeden spoteczny jest stuszny. Gwarantuje zawigzanie na terenie gminy jednego partnerstwa
(z zastrzezeniem punktu dotyczacego zadaniowosci). Gdyby powstaty dwa lub wigcej part-
nerstw (do tego konkurujacych ze sobg lub zantagonizowanych), spotecznos¢ lokalna zosta-
taby podzielona.

Ograniczenie okresu dziatania partnerstwa do czasu realizacji zadania (lub zadan),
nie dtuzszy jednak niz 5 lat, jest catkowitq pomytkg. Partnerstwo powinno istnieC i dziataC

bezterminowo, a jedynym warunkiem jest aktywnos$¢ cztonkéw partnerstwa.
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Okreslenie celu partnerstwa jako realizacji zadania publicznego (lub zadan) spra-
wia, ze partnerstwo ma charakter catkowicie zadaniowy. Nie odpowiada to na potrzeby spo-
tecznosci lokalnych. Na terenie lokalnym powinna istnie¢ koalicja, ktorej celem bedzie rozwoj
catej spotecznosci lokalnej. W koalicji tej spoteczno$¢ lokalna powinna by¢ reprezentowana
przez swoich przedstawicieli (stowarzyszenia).

Zaproponowana droga zawigzywania partnerstwa jest zbyt sformalizowana i zbyt
duzg role przypisuje samorzadowi. Proces zawigzywania partnerstwa, czas trwania tego
procesu, zalezg od stopnia dojrzato$ci potencjalnych partneréw do podejmowania wspoinych
inicjatyw, ich dotychczasowych relacji i doswiadczen. Nie mozna z gory okresli¢, ile czasu
zajmie przygotowywanie gruntu pod przyszte partnerstwo - zalezy to od zbyt wielu czynnikéw
wiasciwych dla danego obszaru. Mozna wprawdzie stwierdzi¢, ze procedure formalng nalezy
rozpocza¢ wtedy, gdy potencjalni partnerzy juz wszystko ze sobg ustalg. Rodzi sie jednak
pytanie ,po co?”. Partnerstwo lokalne powinno mie¢ charakter otwarty dla wszystkich, ktorzy
chcy dziataC na rzecz spoteczno$ci lokalnej. Wystarczytoby zatem ogtoszenie o zamiarze
zawigzania partnerstwa tak, aby zagwarantowa¢ szanse przytaczenia si¢ wszystkim zaintere-
sowanym.

Inicjator partnerstwa powinien, w okresie poprzedzajacym jego formalne zawigza-
nie, zjedna¢ do tej idei samorzad (w tym Rade Gminy badz Rade Osiedla), sottyséw, dziata-
jace organizacje, przedsiebiorcow i innych mieszkancow. Musi przedstawi¢ korzysci dla catej
spofecznosci i dla wszystkich zaangazowanych stron, perspektywy, przyktadowe wspélne
dziatania. Moze zorganizowaC wizyte studyjng w juz dziatajacym partnerstwie, ktéra pozwoli
zapoznat sie z praktyka. Dopiero, gdy potencjalni partnerzy sg przekonani do tej idei i rze-
czywiscie sg zdeterminowani do wspdlnych dziatan, mozna podja¢ kroki w kierunku sformali-
zowania partnerstwa.

Zapis w nowelizacji moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej samorzad jest zmuszo-
ny do wejcia w partnerstwo. A to nie jest sytuacja dobra, bo takie partnerstwo nie bedzie
prawidtowo funkcjonowaé. Nalezy mie¢ na uwadze czynnik ludzki, ktéry pomimo formalizacji
catego przedsigwziecia, moze doprowadzi¢ do szybkiego rozpadu koalicji. Dlatego warto

klas¢ nacisk na faze przygotowawcza, nie skracac jej sztucznie i nie narzuca¢ stusznych
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skadinad rozwigzan tam, gdzie sytuacja na to nie pozwala. Bardziej pracochtonne, ale za to
znacznie efektowniejsze jest edukowanie $rodowiska lokalnego, szukanie dobrych przykta-
déw, prezentowanie korzysci niz ,zmuszanie” do partnerstwa, bo ustawa nam to umozliwia.
Roéwniez zapis 0 zakonczeniu istnienia partnerstwa jest niepotrzebny i Scisle zwia-
zany z jego zadaniowym charakterem. Realizacja konkretnego zadania ma swoje ramy cza-
sowe. Jezeli jedynym celem zawigzania partnerstwa jest wykonanie zadania, to po jego za-
koficzeniu istnienie partnerstwa nie ma racji bytu. Jednak jeZeli cel partnerstwa zostanie
okre$lony inaczej — jako rozw¢j spotecznosci lokalnej - to wéwczas istnienie partnerstwa nie
jest ograniczone czasowo (rozwdj nigdy sie nie kofczy). O rozwigzaniu partnerstwa moga
zadecydowa¢ sami partnerzy ze wzgledu na zaistnienie czynnikéw uniemozliwiajacych jego

funkcjonowanie (np. wspomniany wyzej czynnik ludzki).

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze propozycja nowelizacji nie jest adekwatna
w stosunku do potrzeby demokratyzowania lokalnych $rodowisk w Polsce i nie umozliwia

wdrazania rozwigzan optymalnych dla rozwoju spoteczno$ci lokalnych.

Poziom wspélnotowy

Zapisy o partnerstwie lokalnym znalez¢ mozna réwniez w dokumentach Unii Euro-
pejskiej. W Strategii Lizbonskiej jedng z najwazniejszych zasad jest zaangazowanie partne-
réw spotecznych.
W raporcie, dotyczacym szczytu w Lizbonie, czytamy: ,Partnerzy spoteczni majg do odegra-
nia kluczowg role we wsparciu przemian majgcych na celu stworzenie spoteczenstwa
i gospodarki opartej na wiedzy. Ich wktad potrzebny jest nie tylko z powodu radykalnych
zmian na rynku pracy, ale takze ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia wspélnego rozu-
mienia wszystkich elementdw, ktére potrzebne sg do stworzenia dynamicznej gospodarki —
od zasobow ludzkich poprzez pomysly do rynku”.

Rola partnerow spotecznych jest takze szczegdlnie akcentowana w komunikacie
Komisji na wiosenny szczyt Rady Europejskiej: ,Wspoine dziatania na rzecz wzrostu gospo-

darczego i zatrudnienia” z 2005 r. oraz ,Czas wrzuci¢ wyzszy bieg” z 2006 r. Partnerstwo
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lokalne nalezy takze do podstawowych zasad Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Programy
ramowe, dotyczace rozwoju sfery badawczo-rozwojowej, w nowych edycjach ktadg coraz
wiekszy nacisk na tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych.

Na poziomie unijnym gtéwnym aktem prawnym, ktéry dotyka kwestii partnerstwa,
jest Rozporzadzenie Rady WE nr 1260/1999 z dn. 12 czerwca 1999, ustanawiajace przepisy
ogdlne w sprawie funduszy strukturalnych. Regulacje zawarte w tym rozporzadzeniu majg
charakter ogélny i zawierajg zbior wytycznych okre$lajacych w jaki sposéb parstwa czton-
kowskie powinny oddziatywa¢ na uczestnictwo i zaangaZzowanie potencjalnych partnerow.
Jest w tym miejscu mowa, iz udziat partneréw spotecznych powinien zostaé zagwarantowany
na kazdym etapie udzielania wsparcia finansowanego w ramach funduszy strukturalnych UE.
Zasada partnerstwa jest naczelng zasada w zakresie zarzadzania funduszami strukturalnymi.
Oznacza to, ze niemal kazde dziatanie realizowane z wykorzystaniem $rodkéw pochodza-

cych z funduszy strukturalnych powinno by¢ realizowane w oparciu o partnerstwo.
XXX
Na podstawie obecnie obowigzujacych przepisow istniejq nastepujace mozliwe

formy prawne funkcjonowania ,Partnerstwa”, tj. ,Umowa Konsorcjum”; ,Spétka kapitatowa”

oraz z pewnymi ograniczeniami Zwigzek Stowarzyszen.

Katalog form prawnych dziatania ,Partnerstwa”

1. Umowa konsorcjum.
Definicja konsorcjum:
Konsorcjum jest to organizacja podmiotéw, ktére zawarty wielostronng umowe na
Scisle okre$lony przedmiot dziatania. Konsorcjum moga tworzy¢ wszelkie podmioty funkcjo-
nujace w obrocie prawnym, {j. (fundacje, stowarzyszenia, spotki itp.), Samorzad Terytorialny,

podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg, osoby fizyczne.
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Celem zawigzania konsorcjum jest najczesciej wspéine dziatanie w realizacji kon-
kretnego przedsiewziecia, ktore ze wzgledu na potencjat, przekracza mozliwosci jednego
podmiotu.

Utworzenie konsorcjum ma charakter najczesciej tymczasowy, czyli po osiggnieciu
celu, do ktérego zostato powotane, jest rozwigzywane. Konsorcjum nie jest podmiotem go-
spodarczym, nie musi wiec by¢ rejestrowane, nie musi mie¢ odrebnej nazwy ani tez siedziby.
Podmioty tworzace konsorcjum sg niezalezne w swoich dotychczasowych dziataniach (czyli
w dziataniach nie zwigzanych z konsorcjum), a w dziataniach zwigzanych z konsorcjum reali-
zZujg wspoing polityke finansowa objeta porozumieniem.

Konsorcjum nie posiada osobowo$ci prawnej, zdolnosci sgdowej (tj. nie moze po-

zywac jak rowniez by¢ pozywana), nie podlega wpisowi do zadnego rejestru.

Powstanie Konsorcjum:
Konsorcjum powstaje z chwilg podpisania przez wszystkie podmioty umowy Konsorcjum.
Umowa Konsorcjum:
Umowa Konsorcjum musi zawiera¢ nastepujace elementy:
- przedmiot dziatania Konsorcjum,
- spos6b reprezentowania konsorcjum,
- szczegotowy zakres zadan poszczegolnych czionkdw,
- regulacje dotyczace finansowania,
- spos6b przystepowania nowych podmiotéw do istniejgcego konsorcjum oraz wytaczania
podmiotdw z konsorcjum,
- sposdb rozwigzywania konfliktow,

- czas na jaki zostato powotane konsorcjum.

Przedmiot dziatania Konsorcjum:
Przedmiotem dziatania konsorcjum moga by¢ wszystkie dziatania prawem dozwo-
lone. W zakresie dziatalno$ci partnerstwa bedg to dziatania okreslone w art. 4 ustawy o dzia-

talnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie.

59



Sposbb reprezentowania:

Zawierajgc umowe konsorcyjng podmioty mogq okresli¢, ktéry z podmiotéw lub
0s6b bedzie reprezentowat konsorcjum na zewnatrz (moze to by¢ jeden podmiot, kilka, lub
osoba trzecia z ktéra zostanie podpisana umowa o reprezentowanie).

Reprezentowanie konsorcjum winno mie¢ umocowanie prawne. NajczeSciej jest
sporzadzana dodatkowa umowa miedzy uczestnikami konsorcjum, a osobg lub podmiotem
majacym je reprezentowa¢. W zrealizowanym projekcie ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce”

podmiotem do reprezentowania Partnerstwa (konsorcjum) byt uprawniony Administrator.

Realizacja umowy.
Umowa winna powinna okre$la¢ zakres realizacji przedmiotu umowy konsorcjum
poprzez poszczegolnych konsorcjantow, w tym rowniez sposéb finansowania zakresu dziata-

nia.

Regulacje dotyczace finansowania.

Konsorcjum nie ma wspdlnego majatku (chociaz oczywiscie moga mie¢ wspoine
konto rozliczeniowe), a wszelkie formy ptatno$ci regulowane sg przez firme lub osobe repre-
zentujacego konsorcjum. Dlatego tez umowa musi przewidywa¢ szczegdtowe zasady finan-

sowania.

Przystepowanie do Konsorcjum.

W trakcie realizacji przedmiotu dziatania moze nastepowac rotacja uczestnikéw da-
nego partnerstwa (konsorcjum), dlatego tez umowa winna zawiera¢ szczegétowe regulacje
dotyczace mozliwo$ci przystepowania nowego podmiotu oraz regulacje dotyczace mozliwo$ci
wykluczenia danego podmiotu oraz sposéb rozliczania sie wystepujacego podmiotu z zakre-

su zrealizowanego zadania, w tym réwniez rozliczenie finansowe.

Zalety i wady tworzenie i funkcjonowanie Partnerstwa w formie umowy konsorcjum:
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Podstawowg zaletg Partnerstwa w formie umowy konsorcjum jest:
- Nieograniczony zakres dziatania;
- Nieograniczony zakres podmiotowy;
- Mozliwo$¢ dowolnego ksztattowania stosunkdw wewnatrz partnerstwa;

- MoZliwo$¢ rotacji uczestnikow;

Wady:
- Brak regulaciji prawnych dotyczacych funkcjonowania konsorcjum;
- Konieczno$¢ szczegdtowego okreslania stosunkdéw wewnatrz Partnerstwa;
- Konieczno$¢, w przypadku zmian, podpisywania aneksu do umowy konsorcjum przez
wszystkich uczestnikow;
- Brak osobowosci prawnej;
- Brak mozliwo$ci pozyskiwania majatku;

- Ograniczony czas funkcjonowania.

2. Spotka kapitatowa.
Zgodnie z obowigzujacymi przepisami istnieje mozliwo$¢ utworzenia Partnerstwa w
formie spdtki kapitatowej. W tym miejscu ogranicze sie do przedstawienia zalet oraz wad
funkcjonowania Partnerstwa w tej formie prawnej (powstanie oraz funkcjonowanie spotki

zostato opisane w czesci dotyczacej przedsiebiorstw spotecznych).

Zalety:
- Nieograniczony zakres dziatania;
- Nieograniczony zakres podmiotowy;
- Mozliwo$¢ dowolnego ksztattowania stosunkéw wewnatrz partnerstwa (poza bezwzglednie
okre$lonymi w Kodeksie Spétek Handlowych);
- Szczegdtowe przepisy dotyczace funkcjonowania;

- Wpis do Krajowego Rejestru Sadowego.
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Wady.
- Skomplikowany proces powstania (konieczno$¢ zawarcia umowy w formie aktu notarialne-
go);
- Konieczno$¢ posiadania kapitatu zatozycielskiego (obecnie 50.000 zt);

- Brak mozliwo$ci swobodnego rotowania uczestnikow.

3. Zwigzek Stowarzyszen

W ograniczonym zakresie Partnerstwo moze zostaé utworzone w formie Zwigzku
Stowarzyszen. Zatozycielami i cztonkami zwigzku moga, by¢ takze inne osoby prawne poza
stowarzyszeniami, z tym Ze osoby prawne majgce cele zarobkowe mogg by¢ czlonkami
wspierajacymi. Ograniczony zakres funkcjonowania Zwigzku Stowarzyszen jako partnerstwa
spotecznego polega na ograniczeniu ustawowym co do podmiotow. Cztonkami Zwigzku mo-
gq by¢ tylko i wytgcznie osoby prawne; dodatkowym ograniczeniem jest, ze osoba prawna
majaca cele zarobkowe moze by¢ jedynie czlonkiem wspierajacym.

Nie jest wiec dopuszczalne zatozenie swoistego "mieszanego zwigzku stowarzy-
szen", ktorego petnoprawnymi cztonkami i zatozycielami mogtyby byé zardwno osoby fizycz-
ne, jak i inne stowarzyszenia. Jak stwierdzit Sad Apelacyjny w Warszawie w postanowieniu z
dnia 5 maja 1994 r., | ACr 280/94 (PS 1996, wkladka do nr 2, poz. 50): "Stowarzyszenie
ubiegajace sie o rejestracje, ktdrego cztonkami zatozycielami sg zaréwno osoby fizyczne, jak
i prawne, nie jest zwigzkiem stowarzyszen w rozumieniu art. 22 ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. - prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. Nr 20, poz. 104 ze zm.)"

"Innymi osobami prawnymi", ktdre wraz ze stowarzyszeniami mogtyby zatozyé¢
zwigzek stowarzyszen, moga by¢ np. fundacje, zwigzki zawodowe, zwigzki wyznaniowe,
jednostki samorzadu gospodarczego lub zawodowego (ale nie terytorialnego, jako ze mozli-
wos¢ taka nie jest przewidziana w poszczegolnych ustawach samorzadowych, por. tez art. 8
ust. 5 pkt 1 pr. stow.).
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Natomiast spétdzielnie czy spdtki prawa handlowego, jako osoby prawne o celach
zarobkowych, moglyby w takich zwigzkach stowarzyszen posiada¢ jedynie status "cztonkdw

wspierajgcych”. Moga jednak wystepowac jako cztonkowie-zatozyciele.

Z uwagi na wskazane powyzej ograniczenia, funkcjonowanie Partnerstwa w formie
Zwigzku Stowarzyszen na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw w zasadzie jest
niemoZliwa, gdy partnerstwo miatoby réwniez obejmowac podmioty inne niz osoby prawne.

Do zwigzku stowarzyszen réwniez nie moze przystapi¢ Gmina.

Czes¢ Il Propozycja wprowadzenia zmian legislacyjnych dotyczacych partnerstwa

lokalnego

W projekcie zrealizowanym przez Partnerstwo na rzecz Rozwoju ,Ekonomia Spo-
teczna w Praktyce” w ramach PIW EQUAL, partnerstwo zostato oparte na umowie wielo-
stronnej zawartej pomiedzy wszystkimi podmiotami realizujgcymi program, byta to swego
rodzaju umowa konsorcjum. W ramach tej umowy mogg uczestniczy¢ rézne podmioty, {j.
osoby prawne (fundacje, stowarzyszenia, spotki itp.), Samorzad Terytorialny, podmioty pro-
wadzace dziatalno$¢ gospodarcza, osoby fizyczne. Jest to najprostsza forma dziatania ,Part-
nerstwa”, jednakze posiada szereg wad m. in. brak sformalizowania dziatania opartego
w przepisach, np. przedmiot dziatalnosci musi by¢ bardzo szczegbtowo opisany w umowie,
jak réwniez w umowie muszg by¢ przewidziane wszystkie przypadki, ktére mogg zaistnie¢
w trakcie realizacji — poniewaz z uwagi na brak odniesienia funkcjonowania partnerstwa
w formie umowy konsorcjum do norm opartych w przepisach dotyczacych funkcjonowania
partnerstwa. W przypadku dziatalno$ci na rzecz ekonomii spotecznej — przedmiot dziatalnosci
moze si¢ zmienia¢ w trakcie realizacji, w takim przypadku zachodzi koniecznos$¢ przyjecia
i zaakceptowania nowego przedmiotu dziatania przez wszystkich sygnatariuszy umowy wie-

lostronnej. Jak réwniez kazda zmiana sktadu partnerstwa, wymaga aneksu do umowy.
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Propozycje zmian ustawowych w zakresie tworzenia i funkcjonowania ,Partnerstwa

lokalnego”
Wydaje sie, ze dla sprawno$ci dziatania oraz realizacji zadan okreslonych w art. 4

Ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, najwtasciwszg forma prawng
dziatania partnerstwa bytby konglomerat prawny Konsorcjum ze Zwigzkiem Stowarzyszen.
Przy czym niewtasciwym bytoby tworzenie odrebnych przepiséw dotyczacych partnerstwa,
a jedynie nalezy wprowadzi¢ niewielkie nowelizacje w juz istniejgcych ustawach, przede
wszystkim w ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach. W art. 22 naleza-
toby wprowadzi¢ ust 1 a o nastepujacej tresci: ,Stowarzyszenia oraz podmioty okreslone
w przepisach art. 3 ust 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie, w liczbie co najmniej trzech mogq utworzy¢ partnerstwo lokalne dla
realizacji zadan w obszarach, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i o wolontariacie. Zatozycielami i cztonkami partnerstwa mogg by¢ takze inne osoby

prawne, jednostki samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne.”

Dodatkowo artykut 22 ust 2 winien brzmie¢: ,Do zwigzkéw, o ktorych mowa w ust. 1, oraz
partnerstwa lokalnego, o ktorym mowa w ust 1a stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy.
Zmiany w zakresie wyzej proponowanym pozwolg potaczy¢ zalety funkcjonowania partner-
stwa w formie konsorcjum z zaletami Zwigzku Stowarzyszen.

Partnerstwo tworzone na podstawie proponowanych zmian bedzie miato nieograni-
czony zakres dziatania; nieograniczony zakres podmiotowy; mozliwos¢ dosé¢ duzego ksztat-
towania stosunkéw wewnatrz partnerstwa; mozliwos¢ rotacji uczestnikéw oraz osobowo$é
prawna.

Nadto partnerstwo nie bedzie tylko i wytacznie wykonawcg ,zaméwienia publiczne-
go” zlecanego przez Gmine.

Formuta partnerstwa spotecznego realizowana na podstawie w/w proponowanych
zmian bedzie aktywizatorem rozwoju lokalnego — wiasciwa forma dziatania partnerstwa winno

by¢ utworzenie Centrum Ekonomii Spoteczne;.
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Rozdziat Il

Barbara Sadowska

1. Program edukacji liderow ekonomii spolecznej i tworzenia grup sa-

moksztatceniowych

1. Wprowadzenie

Program ,Edukacja Lideréw Ekonomii Spotecznej” byt waznym elementem podprojektu ,Edu-
kacja” realizowanym w ramach Inicjatywy Wspélnotowej , Equal” w Partnerstwie ,Ekonomia
Spoteczna w Praktyce” administrowanym przez Fundacje Barka. Edukacja Lideréw Ekonomii
Spoteczne;j jest elementem ksztatcenia nieformalnego.

Jednym z podstawowych warunkéw koniecznych do rozwoju ekonomii spotecznej jest odbu-
dowywanie wspdlnoty na réznych poziomach. W minionym 20-leciu pojawito sie bardzo nie-
bezpieczne myslenie, wedtug ktdrego ludzie niezaradni, bezrobotni, niesprawni sg ciezarem
i przeszkoda w rozwoju gospodarczym. Tymczasem cztowiek, ktéry znalazt sie w trudnej
sytuacji zyciowej, powinien znalez¢ oparcie oraz rozwigzanie swojego problemu we wspoino-
cie lokalnej. Dobrze funkcjonujaca wspoinota zna potrzeby swoich mieszkancéw i potrafi
trafnie na nie odpowiada¢. W wielu rejonach spotecznos¢ lokalna jest jednak pasywna, insty-
tucje nie wspotpracujg ze soba, brakuje oddolnych inicjatyw obywatelskich, a istniejacy sys-
tem pomocy spotecznej opiera si¢ jedynie na redystrybucji dobr i ustug. Ro$nie skala ubo-
stwa, ktdre jest rownoznaczne dla wielu z odcieciem od mozliwosci posiadania udziatu we
whasnosci oraz aktywnosci we wspolnocie lokalnej. W ten sposéb coraz wiecej oséb funkcjo-

nuje na marginesie zycia spoteczno-gospodarczego, w utrwalajacej sie z pokolenia na poko-
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lenie kulturze przetrwania. Powstate ,przepasci” pomiedzy $rodowiskami rozwijajgcymi sie a
pozostawionymi na marginesie ,raniq” najstabszych cztonkéw spoteczno$ci. Zadaniem polity-
kow, lideréw lokalnych, kadry instytucji publicznych i organizacji obywatelskich oraz $rodo-
wisk koscielnych jest konstruowanie programéw inwestujgcych w odbudowanie ,kapitatu
ludzkiego” oraz wprowadzajacych grupy wykluczone w sie¢ wzajemnych powigzan i produk-
tywnosci. Wiekszos¢ osob doswiadczajacych wykluczenia nie ma dostepu do zasobow i
wiadomosci, ktére pozwolityby im rozwija¢ sie, wyrazaé siebie oraz wykorzystywa¢ posiadane
cechy i umiejetnosci. Rozwdj spoteczno - gospodarczy odbywa sie poza nimi.

Problemem jest jednak to, Zze na obecnym etapie cywilizacji i kultury mechanizmy witaczenia
spotecznego nie sq dostatecznie rozpoznane i brakuje przygotowanych formacyjnie lide-
row/kadr. Osoby wykluczone postrzegane sg jako cigzar, problem, balast, a nie jako poten-
cjat, ktory przy spetnieniu okreslonych warunkéw, mozna rozbudzac i rozwijaé. W obecnej
filozofii polityki spotecznej uzywa sie okreslen ,klient pomocy spotecznej” czy ,podopieczny”,
ktére niosg ze sobg podejscie jednostronne i wyzszosciowe, pomijajace potencjat rozwojowy
osoby, ktéra znalazta sie w trudno$ciach zyciowych.

Rozwoj inicjatyw ekonomii spotecznej wigze sie z przygotowaniem lideréw lokalnych i kadry,
zdolnej do animacji dziatan i budowania wspdtpracy we wspélnocie lokalnej, do integracji
0s0b najstabszych w spoteczno$ci. Ekonomiczne okresSlenie popytu i podazy nie znajduje
prostego przetozenia na procesy pokonywania barier mentalnych, nawykéw czy uzaleznien
grup wykluczonych spotecznie. Swiadczenie ustug/dystrybucja dobr nie zastapi proceséw
reintegracji zwigzanych z zyczliwym towarzyszeniem, troska, budowaniem poczucia wspéino-
ty. Wypracowany system odpowiada na potrzeby odradzania sie wspdlnot lokalnych, na
potrzeby rozwijania réznych form wsparcia, wymiany, edukaciji oraz przedsigbiorczo$ci lokal-
nej.

Centra Ekonomii Spotecznej wiaczajg sie w idee rewitalizacji spoteczno - ekono-
micznej i aktywizacji spotecznosci lokalnych, odpowiadajg na niskg zatrudnialno$¢ osob diu-
gotrwale bezrobotnych, pasywng postawe zyciowa, brak umiejetnosci do podjecia inicjatywy
oraz niski poziom wyksztatcenia. Wpisujg si¢ tez w strategie budowania wspdtpracy ponad-

sektorowej w rozwigzywaniu probleméw lokalnych.
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Wypracowany system ma charakter innowacyjny. Tworzy nowe formy instytucjonalnego
wsparcia gospodarki spotecznej w formie Centrum Ekonomii Spotecznej oraz przyczynia sie
do wypracowania nowych mechanizméw ,wigczenia” os6b z grup do$wiadczonych proble-
mami spotecznymi na kazdym etapie (od momentu budowania partnerstwa lokalnego, po-
przez grupy samoksztatceniowe, zatrudnienie i promocje wypracowanych rezultatow).
W ramach wypracowanego rezultatu uruchamiane sg mechanizmy wspétpracy i wymiany
ekonomicznej, spotecznej, kulturalnej na poziomie wspoinoty lokalnej. Uruchamniane sg
nowe formy edukacji nieformalnej dorostych tzw. ,edukacji dla rozwoju” oraz mechanizmy
samoksztatcenia grup wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Powstaty
system wsparcia inicjatyw ekonomii spotecznej ksztattuje nowe mozliwosci rozwoju ustug
we wspdlnocie lokalnej oraz tworzy nowy rodzaj komunikacji pomiedzy podmiotami ekonomii
spotecznej poprzez wymiane handlowg ustug i wytworéw produkowanych przez instytucje
ekonomii spotecznej. WartoScig jest tez to, ze powstaty system byt promowany m.in. poprzez
tzw. ,$wiadectwa” 0s6b z grup wykluczonych, co ma wartos¢ uwiarygadniajaca jego skutecz-
no$é.

Ze wzgledu na niedostateczne przygotowanie kadry organizacji pozarzadowych
i instytucji publicznych do nowych mozliwosci reintegracyjnych w ramach ekonomii spotecz-
nej, ciagle dominuje ,klientystyczny” model pomagania. Dotychczasowe systemy edukacyjne
przygotowujg bardziej do dystrybucji ustug/$wiadczen na rzecz oséb z grup dysfunkcyjnych, a
nie do budzenia ich potencjatu, wzrastania moralnego, ksztattowania mozliwo$ci wspétpracy,
partycypacji, animowania zaje¢ edukacyjnych i przedsiebiorczych.

Szkofa Lideréw Ekonomii Spotecznej odpowiada na potrzeby odradzania sie wspdl-
not lokalnych oraz ksztatcenia formacyjnego kadry instytucji pomocy spotecznej i integracii
spotecznej podejmujacej prace nad przemiang postaw roszczeniowych klientéw pomocy
spotecznej w rozwojowe oraz budowania spojnosci spoteczno - ekonomicznej w Srodowi-
skach lokalnych.

Program edukaciji lideréw ekonomii spotecznej odpowiada na ,zapotrzebowanie” na
lideréw zdolnych do budowania wspélnot wzajemnej wymiany idei/ informacji/dobr oraz two-

rzenia rynku dla przedsiewzig¢ edukacyjnych i ekonomicznych.
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Edukacja Liderow Ekonomii Spotecznej odnosi sie zaréwno do oséb w trudnych sytuacjach
zyciowych, jak i do lideréw lokalnych oraz do instytucji funkcjonujacych na danym terenie
(urzedy miasta i gminy, MOPR, PUP, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorstwa i firmy
prywatne, spotdzielnie mieszkaniowe i spétdzielnie pracy, instytucje edukacyjne, parafie, rady
osiedlaitp.).

2.Tematyka zaje¢ Szkoly Liderow Ekonomii Spotecznej. Uczestnicy programu

i ich nabor.

W zajeciach Szkoty Lideréw Ekonomii Spotecznej uczestniczyli:

- liderzy lokalnych organizacji pozarzadowych,

- przedstawiciele lokalnych instytucji ( OPS, PUP, urzad miasta, sotectwo, kosciotdw, itp.),

- przedsigbiorcy  lokalni,  szefowie i  cztonkowie  spétdzielni  socjalnych,
- osoby aktywne w $rodowiskach lokalnych, zainteresowane tworzeniem centréw integracji
spotecznej, spdtdzielni socjalnych, klubéw integracji spotecznej, stowarzyszen czy fundacii
wspierajacych inicjatywy lokalne.

Nabér kandydatdw powinien by¢ poprzedzony promocjg w $rodowiskach lokalnych
i na stronach internetowych. W ramach spotkan promocyjnych odbywato sie wstepne wpro-
wadzenie w obszar ekonomii  spotecznej. Omawiano nastepujace  kwestie:
- Co to jest przedsighiorczos¢ spoteczna - przyktady z Wioch i Finlandii,
- Jakie nowe formy dziatan i programéw powstajg w ramach ekonomii spotecznej; jakim
grupom stuza,

- Jak partnerzy lokalni moga pomnozy¢ kapitat spoteczny.

Spotkanie wprowadzajace trwa 2 godziny. W ciggu 1.5 godziny przedstawione jest wprowa-
dzenie, a nastepnie pytania i dyskusja. Zainteresowani wypetniajg kwestionariusz uczestnic-
twa. Kandydaci wybrani zostang, na podstawie uczestnictwa
w spotkaniu wprowadzajacym oraz na podstawie oceny kwestionariusza osobowego pod
katem dotychczasowych dokonan, zaangazowania w organizacjach pozarzado-

wych/wspolnotach lokalnych, instytucjach.
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Program SLES przygotowuije lideréw lokalnych do budowania partnerstwa lokalnego, two-
rzenia strategii rozwigzywania problemoéw lokalnych, do funkcjonowania w ramach instytucji
ekonomii spotecznej, do animowania dziatar edukacyjnych i przedsigbiorczych na rzecz
wspoinoty lokalnej na terenach wiejskich i miejskich. Projekt edukacyjny wzmacnia tez umie-
jetnosci i zdoInosci funkcjonowania publicznego.
W projekcie ekonomia spoteczna w praktyce (Il edycja) nastapito potaczenie Edukacii Lide-
réw Ekonomii Spotecznej ze spotkaniami partneréw lokalnych, co wzmocnito mechanizmy
budowania partnerstwa lokalnego.
Program ma charakter interdyscyplinary oraz poréwnawczy. taczy w sobie elementy eko-
nomii i przedsiebiorczo$ci spoteczne, filozofii liberalnej i komunitarystycznej, ustawodawstwa
w zakresie nowej przedsiebiorczosci spotecznej i dotychczas funkcjonujacej pomocy spo-
tecznej. Zajecia poréwnawcze dotyczyly nastepujacych kwestii: instytucje ekonomii spotecz-
nej a sektor biznesu, instytucje ekonomii spotecznej a tradycyjna pomoc spoteczna, komuni-
taryzm a indywidualizm, itp. Istotg tego rodzaju edukacji sg wypracowane interakcyjne meto-
dy pracy oparte na mechanizmie samoksztatcenia (kazdy uczestnik co najmniej raz przygo-
towuje i prowadzi zajecia). Elementem rozwojowym jest zasada, ze liderzy po zakonczeniu
programu prowadzg podobne dziatania tj. grupy samoksztatceniowe, budowanie partnerstwa
lokalnego, wspieranie powotywania instytucji ekonomii spotecznej itp. w swoich wspdlnotach
lokalnych. Elementem nowatorskim jest réznorodno$¢ grupy. Uczestnikami s zaréwno osoby
dos$wiadczone problemami spotecznymi i wykluczeniem, jak liderzy lokalni, pracownicy lokal-
nych instytucji, przedsiebiorcy i inni, niezaleznie od poziomu wyksztatcenia. Grupe prowadzi
animator. Cechg tego typu ksztatcenia jest edukacja formacyjna, tzw. ,edukacja dla rozwoju”,
ktéra kladzie nacisk na przetamywanie stereotypdw, pobudzanie do dyskusji, ksztattowanie
wzajemnych relacji w grupie, wymiang do$wiadczen i ksztattowanie postawy zaangazowania,
aktywnosci i samopomocy.
Innowacyjno$¢ programu polega na:

a) ksztattowaniu mechanizméw ,wigczenia” oséb z grup doswiadczonych problemami

spotecznymi na kazdym etapie (poprzez grupy samoksztatceniowe, edukacije lide-

réw ekonomii spofecznej od momentu budowania partnerstwa lokalnego, zatrud-
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nienie i promocje) oraz ponad sektorowy i branzowy charakter spotkan edukacyj-
nych,

b) uruchamianiu mechanizméw wspétpracy i wymiany ekonomicznej, spotecznej, kul-
turalnej na poziomie wspéinoty lokalnej,

¢) uruchamianiu nowych form edukaciji nieformalnej dorostych tzw. ,edukacji dla roz-

woju” oraz mechanizmy ksztatcenia przez cate zycie ( grupy samoksztatceniowe).

Tworzenie lokalnego systemu wsparcia dla rozwoju inicjatyw ekonomii spotecznej wtaczajacej
grupy wykluczone i zagrozone wykluczeniem spotecznym dotyczy szerokiego spektrum za-
gadnien. Jednym z nich sg szkolenia w zakresie tworzenia inicjatyw ekonomii spotecznej oraz
0s0b z grup wykluczonych, edukacja dotyczaca zarzadzania przedsigbiorstwami spoteczny-
mi, reprezentowanie interesdw instytucji ekonomii spotecznej, koordynacja dziatan i budowa-
nie sieci inicjatyw, tworzenie przyjaznego srodowiska wokét inicjatyw ekonomii spotecznej,
budowanie partnerstw lokalnych na rzecz integracji i przedsiebiorczo$ci spotecznej.

W Europie istniejg rézne podejécia do tworzenia sytemu wsparcia na rzecz rozwoju przedsie-
biorczosci spotecznej. We Wioszech dominujaca forma wsparcia sg konsorcja, ktdre funkcjo-
nujg w formie spotdzielni zrzeszajgcej spotdzielnie socjalne. Petnig one kilka funkcji: szkole-
niowa, poszukujaca rynkéw zlecen i ustug, monitorujacy czy badawcza. Konsorcja tworzone
sq na poziomie regionalnym i krajowym jako samofinansujace sie przedsiewziecia majace za
zadanie wsparcie rozwoju biznesowych aspektow funkcjonowania spétdzielni socjalnych oraz
ich uczestnictwa w przetargach ogtaszanych przez sektor publiczny, zlecania ustug przez
sektor prywatny czy zaciggania kredytéw w sektorze bankowym. Powstajg tez federacje
i organizacje parasolowe, aby reprezentowac interesy przedsiebiorstw spotecznych czy orga-
nizacje rzecznicze, szkoleniowe wspierajace inicjatywy ekonomii spotecznej poprzez szeroki
wachlarz ustug szkoleniowo - doradczych (Anglia). Czesto funkcje takie petnig wyspecjalizo-
wane agencje tworzone przez sektor publiczny i prywatny, ktére dostarczajg specyficznych
szkoleri w waskich dziedzinach ekonomii spotecznej jak badanie rynku, szkolenie pracowni-
kow, procesy produkcyjne, technologiczne, produkty/ustugi, wspétpraca z biznesem i innymi

instytucjami, planowanie biznesowe i zarzadzanie, marketing, rozwéj ,marki’, ,franchaising”
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(rozszerzanie dziatan poprzez inne podmioty wedtug okre$lonych zasad ,know how”), audyt
spoteczny itp.

Skoncentrowanie sie w edukacji gtownie na biznesowym aspekcie ekonomii spotecznej zro-
dzito w krajach europejskich problemy z wypetnianiem przez przedsiebiorstwa spoteczne ich
funkcji integracyjnej w stosunku do najstabszych czlonkéw. W konsekwencji przedsigbiorstwa
te zaczely funkcjonowaé jak ,jeszcze jeden biznes” albo tafiszy dostarczyciel ustug, bronigcy
sie czesto przed wigczaniem oséb mniej konkurencyjnych (np. uzaleznionych, niepetno-
sprawnych, po pobytach w wiezieniach) w realizowane dziatania ekonomiczne. Odejscie od
edukacji odwotujacej sie do systemdw wartosci opartych o solidaryzm i sprawiedliwo$¢ spo-
teczng - analizujgcej mechanizmy integracyjne w procesie pracy, ktéra petni funkcje nie tylko
zapewniajacq byt, ale zawiera tez aspekt wieziotwdrczy, doskonalacy samego czlowieka -
niesie zagrozenie dla ekonomii spotecznej, ktore moze doprowadzi¢ do ,okrojenia” jej spo-
tecznej misji. Niektére formy wsparcia wymagajg dzisiaj powaznej rewizji. Czesto sg juz nie-
aktualne czy przestarzate i nie odpowiadajg na zmieniajace sie kierunki rozwoju Europy
i $wiata, gdzie coraz wyrazniej rysuje sie tendencja do kurczenia sie roli pafistw narodowych,
myslenia sektorowego i branzowego, a coraz wiekszg role odgrywajg zintegrowane systemy
powigzan i oddziatywan, zarzadzania sieciowego odpowiadajace na coraz wieksze zapotrze-
bowanie rozwoju zréwnowazonego w réznych regionach Swiata.

Analiza sytuacji w obszarze ekonomii spotecznej w Europie i $wiecie miata wptyw na wybor
tematyki programéw SLES. Edukacja ta stuzyta raczej wypetnieniu koncepciji ,know why”
(dlaczego?), a nie ,know how?” ( jak?). Rozumienie szerszego kontekstu filozoficznego,
spotecznego, ekonomicznego, analizy poréwnawcze, metodyka budujgca wiezi pomiedzy
réznymi grupami spotecznymi, odwotywanie sie do personalizmu, komunitaryzmu, transcen-
dentnych elementow filozofii jest koniecznym warunkiem rozwoju ekonomii spofeczne;

w Polsce.
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3. Metodologia pracy w SLES

Struktura ksztatcenia nie jest do konca domknieta, aby mozna byto uwzglednia¢ propozycje
uczestnikow zajec. Po zakonczeniu programu uczestnicy otrzymajq certyfikat LIDERA EKO-
NOMII SPOLECZNEJ. W odréznieniu od edukacji formalnej w Szkole Lideréw Ekonomii
Spotecznej nie ma wymagan dotyczacych poziomu wyksztatcenia. Grupy majg charakter
mieszany: osoby z wyzszym wyksztatceniem reprezentujacy z reguty instytucje pomocy spo-
tecznej i rynku pracy, samorzad lokalny, przedsiebiorcow, ale tez osoby z niskimi kwalifika-
cjami, ktore wczesniej uczestniczyly w grupach samoksztatceniowych i sg na etapie kontynu-
acji pracy nad soba. Wartoscig programu jest tez to, Zze jednym z elementdw edukacyjnych sg
tzw. ,Swiadectwa przemiany zycia” 0s6b z grup wykluczonych. Ich udziat w programie umoz-
liwia budowanie pomostéw pomigdzy ré6znymi grupami spotecznymi w $rodowisku lokalnym.

Zasadg pracy w SLES jest zaangazowanie animatora nie tyle w prowadzenie wyktadow, ile
w przygotowanie uczestnika zaje¢ do prezentacji konkretnego tematu. W tym celu animator
przekazuje uczestnikowi potrzebne materiaty edukacyjne i prosi 0 przygotowanie prezentacii.
Nastepnie spotyka sie z uczestnikiem, aby ewentualnie uzupetni¢ lub skorygowaé przygoto-
wang prezentacje. W trakcie spotkania animator wspiera uczestnika podczas prezentacji.
Grupy edukacyjne powinny liczy¢ ok. 15 osdb. W | edycji SLES odbyto sie 16 sesji po 6 go-
dzin kazda (tacznie 96 godzin szkolen). W nastepnych edycjach sesje zostaty skrécone na
prosbe uczestnikow SLES, a czas realizacji cyklu wydtuzony do 32 sesji, ktore trwaty po 3

godziny tygodniowo.

Rézne wersje realizacji sesji programowych:

16 sesji po 6 godzin kazda = 96 godzin,

24 sesje po 4-godziny kazda = 96 godzin,

32 sesje po 3 godziny = 96 godzin.

Powyzszy harmonogram pokazuje , ze istnieje mozliwo$¢ wydtuzenia okresu realizacji pro-

gramu przy zmniejszeniu ilo$ci godzin jednostkowej sesji. Takie do$wiadczenia miaty miejsce
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w Il edycji Szkoty Liderow Ekonomii Spotecznej. Uczestnicy programu zwrdcili sie z prosba
0 skrocenie zaje¢ do 3 godzin tygodniowo, co skutkowato wydtuzeniem okresu realizacji sesji.
Zajecia powinny odbywaé sie raz w tygodniu. Powtarzalnos¢ i regularno$¢ zajec jest nie-
zbednym  warunkiem  rozwoju.  Tygodniowy cykl ma swoje  potwierdzenie
w do$wiadczeniach réznych grup samopomocowych, gdzie tygodniowy cykl podtrzymuje
dobrg komunikacje pomigdzy cztonkami np. w grupach AA cotygodniowe uczestnictwo pod-
trzymuje mechanizmy trzezwosci. Podobne zasady cotygodniowych spotkan funkcjonujg w
Grameen Bank w Bangladeszu, gdzie prof. Mahommed Yunus uruchomit system mikropozy-
czek

dla najubozszych mieszkanek wiosek. Zasadg funkcjonowania Grameen Banku sg cotygo-
dniowe spotkanie z pozyczkobiorcami, ktorzy podtrzymujg zobowigzanie do sptacania
w ratach zaciagnietej pozyczki. W trakcie spotkania osoby wymieniajg do$wiadczenia doty-
czace prowadzonej dziatalnosci biznesowej oraz omawiajq sprawy ich wiosek, rodzin. Spo-
tkania majq tez charakter integracyjny.

Elementami poszerzajacymi merytoryczng warto$¢ projektu byty wyktady, seminaria, warszta-
ty, panele dyskusyjne, analizy poréwnawcze, analizy dokumentow, wizyty studyjne itp. Pro-
wadzone dyskusje umozliwia wymiane pogladéw oraz przygode intelektualng. Wartoscig
dodang projektu byto uczestnictwo w konferencjach krajowych i zagranicznych oraz roézno-
rodnych debatach. Wspoine debaty dotyczyly spraw spoteczeristwa obywatelskiego, dyskusiji
pomigdzy sektorami, spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, roli ekonomii spotecznej w tago-
dzeniu spotecznych i ekonomicznych skutkéw przemian w Polsce oraz przeciwdziataniu
wykluczeniu spotecznemu oraz misji, jaka jest dziatalno$¢ publiczna.

Edukacja w SLES konczy sie przygotowaniem projektu koncowego, ktéry przygotowywany
jest pod katem realizacji w konkretnej gminie przez uczestnikow projektu. Uczestnicy SLES
wspdlnie opracowywali projekty, ktére bylty sprawdzianem zastosowania swoich zdolnoSci,
umiejetnosci i wiedzy.

Uczestnicy programu ,Edukacja Lideréw Ekonomii Spotecznej” wzieli udziat w 3-dniowych
zagranicznych wizytach studyjnych do jednego z partneréw miedzynarodowych z Wioch,

Finlandii, Szkocji lub Belgii. Element ten ma warto$¢ nagrody, ktéra mobilizuje do uczestnic-
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twa w zajeciach. Wspdlny wyjazd uczestnikéw sesji edukacyjnych buduje miedzy nimi zaufa-
nie z jednej strony, z drugiej poszerza wiedze, wyobraznie i zarysowuje mozliwe horyzonty

rozwoju inicjatyw ekonomii spotecznej w $rodowiskach lokalnych.

4. Tematy sesji szkoleniowych i wybrane przykfady ich prezentacji
SESJA 1 (tacznie 6 godzin)

Ksztatcenie ustawiczne - wprowadzenie

Przed Polskg w najblizszych dekadach pojawig si¢ wielkie wyzwania cywilizacyjne, ktorym
bedziemy w stanie sprosta¢ rozwijajac réznorodne formy ksztatcenia formalnego i nieformal-
nego, dokonujac reformy polskiego systemu o$wiaty. Przed Polakami stoja wymagania doty-
czace wspdtpracy i konkurencji z obywatelami rozwinigtych krajow UE.

Proces edukaciji cztowieka nie koriczy sie na szkole. Dom, wspoinota lokalna, media, Internet,
wolontariat i instytucje zatrudniajgce, sa miejscami, gdzie wspotczesny cztowiek rozwija swo-
je edukacyjne aspiracje.

Edukacja jest najwazniejszym narzedziem rozwoju spoteczenstw. Niestety w Polsce, mimo
deklaracji politykéw, ciagle nie jest priorytetem. Szkota polska jest duzym zaktadem pracy
zatrudniajgcym setki tysiecy nauczycieli, skupionych w silnych zwigzkach nauczycielskich
i walczacych gtéwnie o zabezpieczenia dla swojej grupy zawodowej, a mniej o reformy w
systemie oswiaty. Rodzice ciagle majg maty wplyw na ksztalt edukacji w szkole ze wzgledu
na matg Swiadomo$¢ swoich praw i obowigzkéw oraz do$wiadczenia minionego pét wieku.
Uczniowie sg mato aktywni, przyswajajq wiedze w sposéb pamieciowy, zajecia nie inspirujg
ich do dyskusji.

System ksztatcenia nie jest dostosowywany do mozliwosci rynku pracy. Dzisiaj, przy syste-
matycznie zmieniajacej sie koniunkturze na rynku, potrzebna jest edukacja przygotowujaca
do szybkiego i elastycznego reagowania na zmiany, do gotowosci transformaciji sytuacji zy-
ciowej np. zmiany miejsca zamieszkania, zatrudnienia, przekwalifikowania czy podniesienia

kwalifikacji.
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Szkoly sg tez niedoinwestowanie. Nauczyciele akademiccy czesto poszukujg do-
datkowego zatrudnienia w szkotach niepublicznych i prywatnych. Kurczy si¢ czas na ksztat-
cenie i wychowywanie, co skutkuje stabym przygotowaniem absolwentéw do dorostego zycia
i do samodzielnosci. Duze bezrobocie wsrod mtodziezy spowodowane jest tez zywymi ten-
dencjami, ze prace sie dostaje, a nie tworzy, najchetniej w administracji publicznej, ze wzgle-
du na stabilizacje i bezpieczenstwo socjalne. Miodziez stabo przygotowana jest do tworzenia
miejsc pracy w sektorze prywatnym. Nie jest tez uswiadomione istnienie sektora organizacii
obywatelskich. W poréwnywalnej do Polski, w Hiszpanii jest 10 min miejsc pracy w sektorze
organizacji pozarzadowych, podczas gdy w Polsce ok. 500 tys. Wedtug raportu UNDP
z 2005 roku w Polsce jest 12 % o0sdb z wyzszym wyksztatceniem, 31 ze Srednim,
i ok. 57 % 0s6b z podstawowym lub zawodowym.

Jest tez powazny problem z wykluczong czescig spoteczenstwa Miodzi ludzie czesto ze
wzgledu na trudng sytuacje materialng rodzicéw nie moga w petni uczestniczy¢ w procesie
edukacji. Duze bezrobocie dotyka szczegdlnie ludzi o niskim poziomie edukacji, co w konse-
kwencji skutkuje degradacjg catych rodzin i dziedziczeniem kultury przetrwania”. Wielkim
wyzwaniem jest tez rozw6j zaniedbanych obszaréw wiejskich, uchronienie od zamykania
matych wiejskich szkot, ktére moga spetnia¢ role centréw cywilizacyjnych realizujacych pro-
gramy edukacji nieformalnej w stosunku do rolnikow. Wazne jest tez budowanie wspdlnoty
wiejskiej i grup samopomocowych oraz edukacja w kierunku samoorganizacji wsi polskiej

i powrét do najlepszych tradyciji ruchu spotdzielczego.

Temat 1:
1.Uniwersytety ludowe w Danii, historia uniwersytetow ludowych w Polsce, grupy sa-
moksztatceniowe, strategia uczenia przez cate zycie

Dania - ojczyzna uniwersytetow ludowych

Pierwszy uniwersytet ludowy powstat w 1844 r. w Rodding z inspiracji Grundtviga, dunskiego
pisarza, pedagoga i teologa. W XIX w Dania ponosita ogromne straty terytorialne, w 1830 r.

stracita Norwegie, a nastepnie w 1864 r. Szlezwig i Holstein.
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Jednoczes$nie, wraz z utratg zdobytych wcze$niej posiadiosci terytorialnych, coraz bardziej
uswiadamiany przez elity stawat sie problem niskiego wyksztatcenia Dunczykéw ( 80% spo-
leczenstwa to analfabeci). Idea ,przebudzenia” gloszona przez Grundtviga oparta byla
0 hasto: ,to, co utracono na zewnatrz, nalezy uzyska¢ wewnatrz’; oznaczato to podjecie pracy
organicznej, aby podnies¢ i rozwina¢ cywilizacyjnie narod duniski. Mialy stuzyé do tego celu
uniwersytety ludowe, ktére byly placowkami o$wiatowymi, prowadzacymi kilkutygodniowe lub
kilkumiesieczne kursy. W programie przewazaly tre$ci humanistyczne, w tym jezyk ojczysty
i historia, a takze problemy kultury ogolnej i zagadnienia spoteczne. Przewodnig myslg uni-
wersytetu byto rozbudzenie duchowe, intelektualne i moralne jednostki, przygotowujace do
stuzby i budowania wspélnoty.

To wiasnie Grundtvig wniost istotny wktad do historii $wiatowej pedagogiki poprzez przyblize-
nie idei ksztatcenia dorostych (nie tylko wywodzacych sie z grup dysfunkcyjnych). Celem
takiego ksztatcenia byto nie tylko przyswajanie wiedzy, ale rozwijanie natury i ducha czlowie-
ka. W Polsce stowo ,szkota” kojarzy sie z programem szkoty podstawowej, $redniej i wyzszej.
Grundtvig rozszerzyt pojecie szkoty o takie dziedziny jak poezja, sztuka, religia, filozofia,
nauki, ktore pozwalajg rzuci¢ $wiatto na zjawisko zycia cztowieka i jego rozwdj.

Idee pedagogiczne Grundtviga tworzone byty w opozycji do szkoty niezyciowej, martwej,
egzaminujgcej. W uniwersytetach ludowych, ktére rozwijaly sie w oparciu
0 idee Grundtviga koncentrowano sie na sposobie i duchu przekazu wiedzy, dochodzeniu do
wspdlnych wnioskéw w dyskusii. Istotne byto osobiste $wiadectwo, konfrontacja z rzeczywi-
stoscia, aktywno$¢, wiedza praktyczna, budowanie wiezi pomiedzy uczestnikami, troska o ich
sytuacje socjalng oraz szeroko rozumiana integracja.

Prawdziwy rozkwit uniwersytetow ludowych nastapit po $mierci Grundtviga. Miaty one charak-
ter internatowy. Nauka trwata w nich od 3 — 5 miesiecy. Podnosity poziom moralny i intelektu-
alny warstw najnizszych (chtopéw i robotnikéw), nadawaty szczegdlng range ,ludowosci”,
ktéra wigzata sie z duchem narodowym i byta przeciwstawieniem indywidualizmu. Absolwenci
uniwersytetéw ludowych nabywali zdolnosci do skutecznego i praktycznego dziatania, organi-

zowania si¢ oraz podejmowania inicjatyw.
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Druga potowa XIX w. to okres, w ktdrym mozna zaobserwowa¢ réznego typu inicjatywy po-
dejmowane przez absolwentéw uniwersytetow ludowych. W okresie tym nastapita moderni-
zacja zacofanego rolnictwa duriskiego i pierwsze inicjatywy na rzecz organizowania si¢ chio-
pow, zagospodarowywania nieuzytkow, osuszania zalewisk, budowania ruchu spétdzielcze-
go. W tamtym czasie chiopi zaktadajg i wspdlnie prowadzg mleczarnie, rzeznie, miyny.
W matych miasteczkach budowane sg domy ludowe (dzisiejsze domy kultury), przedsigbior-
stwa handlowe, szkoty rolnicze. Spétdzielczo$¢ handlowa, ktéra powstata w tamtym czasie
jest dzisiaj najwiekszg organizacjg handlu detalicznego w Danii.

Mysl Grundtviga inspirowata kolejne pokolenia do rozszerzania jego idei na coraz licznigjsze
grupy spoteczne. W 1952 roku powstat w Kopenhadze tzw. Miejski Uniwersytet Ludowy
z inspiracji H. Ch. Kofoeda, ktéry wychowywany byt w tradycji mysli Grundtviga. H. Ch. Kofo-
ed sam byt nauczycielem na uniwersytecie ludowym w Jutlandii. Miat tez w swoim zyciu do-
Swiadczenie bezrobocia. Te doswiadczenia pomogty mu zrozumie¢ jak funkcjonujg mechani-
zmy wykluczania i stopniowej degradacji catych grup spotecznych. Zaréwno uczestniczenie
w ksztatceniu w uniwersytetach ludowych jak i spedzanie czasu w towarzystwie bezrobotnych
poszukujacych pracy ztozyly sie na determinacje i zobowigzanie Kofoeda w stworzeniu miej-
sca edukacji dla 0sob bezrobotnych, niezaradnych i nieuprzywilejowanych. Przewodnig my$lg
Szkoty Kofoeda jest ,pomoc dla samopomocy”, a wiec umozliwienie odbudowy zycia, poczu-
cia wartosci, wiary w siebie i zdobycia nowych umiejetnosci najstabszym jednostkom spote-
czenstwa dunskiego tak, aby mogli uzyska¢ mozliwo$¢ samodzielnego funkcjonowania,
zgodnie z wartosciami i normami spotecznymi. Szkota jest swoistq wspdlnota, gdzie student
ma mozliwos¢ wyboru programu i kierunkéw swojego rozwoju. Dzisiaj Szkota Kofoeda to
kompleks budynkéw, w ktérych prowadzona jest zarowno edukacja ogoina i moralna, jak
i przyuczenie zawodowe w konkretnych warsztatach dla 750 oséb dziennie. 75-letnie do-
Swiadczenia Szkoly Kofoeda podjete zostaly w Polsce, Estonii, Czechach i na Litwie, gdzie
funkcjonuja podobne programy pracy z osobami wykluczonymi lub zagrozonymi wyklucze-
niem spotecznym.

Zaréwno my$l Grundtviga, jak i jego nastepcéw, inspirowata inne narody do poszukiwania

ozywiajacych metod pracy edukacyjnej, nie tylko w stosunku do oséb
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0 niskim wyksztatceniu, chtopdw i robotnikéw czy osdb niezaradnych i bezrobotnych, ale
réwniez catych spoteczenstw.

Doswiadczenia dunskie podjete zostaty nie tylko w Europie, ale rowniez na kontynencie ame-
rykanskim, gdzie John Dewey - filozof i pedagog amerykanski zatozyt szkote, ktdra byta
eksperymentem pedagogicznym, bazowata na badaniach i spostrzezeniach uczniow. Te
doswiadczenia pozwolity mu sformutowac teze, ze ,uczy¢ nalezy sie czynigc’.

Dewey uwazat, ze prawdziwa wiedza jest czyms, co zawdzieczamy do$wiadczeniu, Ze nie
moze istnie¢ podziat i rznica pomiedzy tym, czego uczymy sie w systemie edukacji szkolnej,
a tym, czego uczymy sie poza nig. Uczenie sie i zycie powinno stanowi¢ jedno$¢. Pragnat
wydoby¢ ksztatcenie akademickie z izolacji. Zajecia teoretyczne muszg mie¢ odzwierciedle-
nie w praktycznych ¢wiczeniach, aby dac¢ uczniowi wyobrazenie o prawdziwym zyciu, a edu-
kacja w tradycyjnym ksztatcie moze dac jedynie mgliste pojecie na ten temat.

Dewey uwazat, ze w procesie uczenia potrzebna jest bliskoS¢ nauczyciela i uczestnikow,
wspotpraca nad osiggnieciem wspdlnego celu, wspdlne uczestnictwo w dyskusji oraz tworze-

nie i wykonywanie konkretnych zadan

Historia uniwersytetow ludowych w Polsce

Pierwszg placowke w Polsce nazwang Uniwersytetem Ludowym zatozyt w 1921 roku
ks. Antoni Ludwiczak w Gnieznie, w Dalkach (dzisiaj to dzielnica Gniezna). Ksiadz tak okre-
$lat misje placowki:<<Uniwersytet Ludowy w Dalkach urzadzony jest na wzor dunski, ma na
celu ,sianie Swiatta wiedzy wsrdd najszerszych warstw spoteczenstwa polskiego”. Majac na
celu podniesienie stanu o$wiaty polskiej wsi, stara sie dotrze¢ do najdalszych zakatkdw kraju.
Uniwersytet skupia w swoich murach miodziez dorosty, majaca rozpoczaé samodzielne zycie,
badz to na roli, badz w rzemiosle, badz w innej dziedzinie. Chcac ogétowi obywateli utatwi¢
walke o byt, rozjasni¢ ich umysty, odwiecic¢ i rozpromieni¢ ich doczesno$¢, dodaé otuchy do
pracy do stworzenia lepszego jutra, do ogarnigcia swoim umystem jak najszerszych horyzon-

tow, Uniwersytet ludowy prowadzi w ciggu roku dwa kursy: zimg — meski, latem - zerski”>>.
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,Dzi$, gdy po wojnie unormowaty sie stosunki w naszym kraju, musimy wyrownac braki
i niedomagania na kazdym polu. Osiggniecie ich nastapi¢ moze tylko przez prace nad sobg
samym, u$wiadomienie obywatelskie, oparte na silnej wierze i mitosci Ojczyzny.” W murach
uniwersytetu stuchacze, oprécz wyktadéw ogolnych i praktycznych, ktdrymi dopetniali wiado-
mosci, znajdowali dom, drugq rodzine. Wspdlne zycie w internacie, wspdlne pogadanki, wy-
cieczki i obcowanie ze swoimi wychowawcami wptywato dodatnio na wyrobienie ogdlne, na
wychowanie i na ogtade towarzyska.

W latach 1932 - 39 najwiekszg stawe zdobyty uniwersytety ludowe miodziezy wiejskiej pro-
wadzone przez Ignacego Solarza. W 1939 r. dziataty w Polsce 22 placdéwki prowadzone
przez panstwo, kosciét i organizacje spoteczne. Po Il wojnie $wiatowej ruch uniwersytetow
ludowych rozwijat sie do 1948 r.; dziatato wtedy 80 uniwersytetéw ludowych. W nastepnych
latach funkcjonowanie UL ulegto znacznym ograniczeniom ze wzgledu na konsekwencje
ideologiczne gospodarki centralistycznej i monopolu panstwa we wszystkich dziedzinach
zycia.

Po 1981 roku zaczeto tworzy¢ placéwki o odmiennej orientacji i metodyce: niedzielne uniwer-
sytety, niestacjonarne uniwersytety, srodowiskowe uniwersytety. W wolnej Polsce UL odra-
dzajq sie dzieki reaktywowanemu w 1981 r. Towarzystwu Uniwersytetéw Ludowych i Komisji
ds. Duszpasterstwa Rolnikéw. UL wpisujg sie w koncepcje o$wiaty ustawicznej, ksztatcenia
nieformalnego, ktére staje sie nowym niezbednym ogniwem systemu o$wiatowego. Idee
uniwersytetéw ludowych zaczynajq tez by¢ podejmowane przez organizacje pozarzadowe.
Przyktadem moze tu by¢é Fundacja Barka, ktora od 7 lat organizuje nieformalne grupy ksztat-
cenia ustawicznego pn. Szkota Animacji Socjalnej — SAS. Zgtosi¢ sie do niej moze kazdy bez
wzgledu na dotychczasowe przygotowanie edukacyjne. Uczestnikami SAS sg zaréwno 0so-
by, ktore doswiadczylty powaznych probleméw spotecznych, jak i pracownicy socjalni, psy-
cholodzy, przedstawiciele biznesu, ktorzy zainteresowani sg wzajemng wymiang doswiad-
czen i wiedzy.

Program realizowany w trakcie zaje¢ oparty jest o zaproponowane przez uczestnikéw tematy
oraz przygotowane przez nich prezentacje. W czasie spotkan poruszane sg tematy zwigzane

z rozwoju duchowym cztowieka, etykq w pracy, uzaleznieniami i bezrobociem. Uczestnicy
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przygotowujq sie tez do zaktadania stowarzyszen, spdtdzielni socjalnych, poznajg aktywne
metody poszukiwania pracy, zapoznajg sie z wiedza o Unii Europejskiej. Uczestniczg tez
wraz z rodzinami w zajeciach integracyjnych, sportowych i kulturalnych.

Dotychczasowe do$wiadczenia w ksztatceniu ustawicznym pokazujg, ze uniwersytety ludowe
powinny umozliwi¢ ksztatcenie kazdemu, kto wyraza che¢ uczestnictwa w zajeciach, nieza-
leznie od wieku i wyksztatcenia. W programie istotne jest wspdine dochodzenie, wspéine
myslenie, praktyczny wymiar prowadzonych zaje¢. Program uniwersytetu ludowego powinien
by¢ ksztattowany przez uczestnikéw. Spotkania organizowane sg przez animatora, ktory
towarzyszy w procesie edukaciji, ale nie ocenia i nie dominuje nad grupa. Petnione role zmie-
niajq sie: kazdy moze by¢ zaréwno stuchaczem, jak i nauczycielem (nie ma $cistego podziatu
rol). Wazne jest dzielenie sie osobistym doswiadczeniem, budowanie wiezi i troska o sytuacje
spoteczno - ekonomiczng uczestnikéw. Nie ma potrzeby usytuowania grup edukacyjnych

w konkretnym budynku, zajecia moga odbywacé sie w réznych miejscach, réwniez w plenerze.

Strategia Rozwoju Ksztatcenia Ustawicznego

Zgodnie ze strategig lizbofska kraje Unii Europejskiej podjety zobowigzania o doprowadzeniu
do 2010 roku do zmniejszenia bezrobocia poprzez budowanie spoteczenstwa opartego na
wiedzy. Polska po przystapieniu do UE wigczona zostata w dziatania zmierzajace do budo-
wania strategii ksztatcenia ustawicznego w naszym kraju. Rada Ministrdw zaakceptowata
takg strategie do 2010 roku.

Koncepcja ta ma zapewni¢ odpowiednie warunki rozwoju wszystkim osobom dorostym -
pracujacym i niepracujgcym, ktére muszq przekwalifikowac sie lub podnies¢ swoje kwalifika-
cje. Ktadzie nacisk na rozwoj indywidualny i spoteczny w réznych formach. Realizowana jest
w systemie formalnym i nieformalnym, w szkotach i placéwkach ksztatcenia zawodowego,
uczelniach i placowkach ksztatcenia dorostych, obejmuje tez ksztatcenie incydentalne

w domu, pracy i spotecznosci lokalne;.
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Komplementarne traktowanie ksztatcenia formalnego, nieformalnego i incydentalnego umoz-
liwi wspieranie aktywno$ci zawodowej, przedsigbiorczosci, rozwoju osobistego, zaangazowa-
nia w sprawy wspdlnoty lokalnej i spraw pro publico bono.

Rada Ministrow wskazuje na zadania, ktore powinny by¢ podjete przez rzad, samorzady,
instytucje edukacyjne i obywatelskie, aby mogta w Polsce by¢ realizowana koncepcja ksztat-
cenia przez cate zycie.

Podkre$la sig nastepujace uwarunkowania rozwoju ksztatcenia ustawicznego w Polsce:

- zmiany demograficzne na rynku wywiera¢ bedg silng presje¢ na rynek pracy,
co wymusza¢ bedzie zmiany w strukturze zapotrzebowania na ustug edukacyjnych; pojawi
sie konieczno$¢ podnoszenia i doskonalenia kwalifikacji zawodowych lub przekwalifikowania
0s6b dorostych,

- najbardziej zagrozone bezrobociem sg osoby stabo wyksztatcone. Wiekszos¢ bezrobot-
nych ma wyksztatcenie podstawowe lub zasadnicze zawodowe (70 % ogdtu bezrobotnych).
W 2001 roku osoby bezrobotne z wyksztatceniem wyzszym stanowity 3 % bezrobotnych.
Wyksztatcenie moze chroni¢ przed wykluczeniem z rynku pracy. Oznacza to, ze oprécz szko-
len zawodowych dla bezrobotnych wazne sq dtugofalowe dziatania majace na celu poprawe
poziomu 0gdlnego wyksztatcenia spoteczenstwa,

- ocenia sie, ze dostep dzieci i mtodziezy do ksztatcenia w coraz wiekszym stopniu zalezy
od statusu materialnego i aspiraciji rodzicow. Wejscie Polski do UE zwiekszyto wymagania co
do wyksztatcenia obywateli. W zwigzku z tym nalezy podnies¢ wskaznik wyksztatcenia wyz-

szego oraz upowszechni¢ wyksztatcenia $rednie.

Rozwoj idei ksztatcenia ustawicznego w pewnym sensie wymuszony jest tez postepem na-
ukowo-technicznym, integracjq i globalizacjg oraz wzrostem aspiracji edukacyjnych spofe-
czenstwa.

Zwraca sie szczegolng uwage na koniecznos¢ przygotowania i zachecania juz od dziecka do
nauki przez cate zycie, co wspomaga i ksztattuje rozwdj osobowosci, stymuluje innowacyj-
no$¢ i kreatywno$¢ cztowieka, a takze moze sprzyja¢ wzrostowi konkurencyjnoSci i poprawie

organizacji pracy. Jednym z istotnych elementow ksztatcenia ustawicznego jest rozbudzanie
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aktywnosci i uczestnictwo w spoteczenstwie obywatelskim, osobiste spetnienie i umiejetnosé
dostosowania sie do ciggtych zmian.

W Polsce przyjeto priorytety ksztatcenia ustawicznego, ktére korespondujg z europejskg ideg
uczenia przez cate zycie. Do priorytetow tych zaliczono m.in. zwiekszenie dostepu do ksztat-
cenia ustawicznego i podnoszenie jego jakosci, wspdtdziatanie i partnerstwo, wigksze inwe-
stowanie w ludzi oraz tworzenie bazy informacyjnej w zakresie ksztatcenia ustawicznego.
Parlament polski przyjat tez ustawe o edukacji i zatrudnieniu wspieranym skierowang do 0séb
diugotrwale bezrobotnych, ktéra korzysta z doSwiadczen Szkoty Kofoeda w Danii i wprowa-
dza programy edukacji ogoinej i przyuczenia zawodowego w celu integracji spoteczno-
zawodowej grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Przyjecie przez Polske aktow prawnych wzmacniajacych aktywnos$¢ i edukacje oraz strategii
rozwoju ksztatcenia ustawicznego jest pierwszym waznym krokiem w kierunku ksztatcenia ku
rozwojowi i integracji. Nalezy teraz przygotowywaé animatoréw, ktérzy w Srodowiskach lokal-
nych, w obszarach wiejskich, gdzie sg ,pustynie edukacyjne”, ale takze wérod bezrobotnych,
mato przedsiebiorczych beda tworzy¢ grupy edukacyjne, wspdlnoty pomocy wzajemne;.
Polska posiada wystarczajacy kapitat ludzki i zasoby lokalowe (opuszczone gospodarstwa
rolne, nie funkcjonujace szkoty wiejskie, salki parafiaine, domy kultury, biblioteki), ktére moga,

stac sie miejscem przemian narodowych i cywilizacyjnych okresu transformacii.

Temat 2:

Metodologia pracy w grupach samoksztalceniowych: komunikacja, praca w grupie,
integracja w grupie i elementy komunikacji interpersonalnej — jezyk werbalny i niewer-
balny, zasady prowadzenia dyskusji ( warsztaty)

Wprowadzenie

- Kiedys nikt nie krytykowat metod nauczania, wiedza zmieniata sie powoli i raz zdobyte wy-
ksztatcenie wystarczato na cate zycie.

- W potowie XX w. struktura zatrudnienia w krajach rozwinietych byta nastepujaca: 50% sta-
nowili pracownicy fizyczni, 30% oséb zajmowato sie ustugami, 20% stanowili pracownicy

umystowi.
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- W XXI w. konieczne jest wprowadzanie nowych metod nauczania, bo na rynku pracy po-
trzebni bedg ludzie pracujgcy umystowo i tworczo — 80%, 10% - osoby zaangazowane
w ustugi, 10% - pracownicy fizyczni.

- Istnieja nieograniczone zasoby informacji; nalezy uczy¢ jak dociera¢ do informacii, se-
lekcjonowac i wykorzystywac réznorodne zrodta.

- Absolwenci szkét wyzszych juz kilka lat po ukoriczeniu studiéw musza uznaé swojg wiedze
za nieaktualna.

- Aktywne metody polegaja na tym, Ze uczestnicy grup edukacyjnych sami pracujg, sg aktyw-
ni, a animator stwarza warunki do samodzielnego uczenia sie.

Stozek Dale’a ilustruje, ze:

- Ludzie generalnie pamietaja:

- 10% tego co slysza — wykiad,

- 20% tego co widzg — prezentacja,

-40% tego o czym mowig — dyskusja,

- 90 % tego co robig — inscenizacja, praktyczna nauka,

Umiejetnosci, ktore zdobywa osoba ksztatcona w sposéb aktywny:

- Umiejetnos¢ pracy zespotowej,

- Umiejetnos¢ postugiwania si¢ nowoczesng technologig komunikacyjna,
- Umiejetnosé rozwigzywania probleméw,

- Umiejetnos¢ wystuchiwania innych i brania pod uwage ich pogladéw,

- Umiejetnos¢ korzystania z réznych zrodet informaci,

- Umiejetnos¢ porozumiewania si¢ ( rdwniez w j. obcym),

- Umiejetno$¢ porzadkowania i faczenia rozmaitych porcji wiedzy,

- Umiejetnos¢ radzenia sobie z niepewnoscia,

- Organizowania i oceniania wtasnej pracy.
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Warunki nauczania w sposob aktywny:

- Przygotowanie uczestnikéw do aktywnosci, oméwienie celu i dobre zmotywowanie, grupa
otwarta na siebie, czujgca sie bezpiecznie w swojej obecnosci;

- Animator, ktéry ma autorytet, zna zasady komunikacji, nawiazuje dobre kontakty, potrafi
elastycznie reagowac.

- Warunki do nauki - mozliwo$¢ ustawienia stotdw i krzeset w krag, korzystanie

z materiatéw szkoleniowych, plansze, mazaki, tablice, prezentacje multimedialne itp.

Tradycyjny nauczyciel a wspotczesny animator:

- W tradycyjnych metodach ksztatcenia nauczyciel jest ekspertem i dawcg wiedzy,
w metodach aktywizacyjnych nauczyciel jest :

- przewodnikiem - planuje takie sytuacje, w ktdrych uczestnicy moga wykazac sig aktywno-
$cig,

- doradcq - udziela mozliwej rady, nie narzuca rozwigzania,

- uczestnikiem procesu ksztatcenia - cieszy sie z kazdej sytuacji, gdy moze sie czego$ na-
uczyé

- pomocnikiem - jest gotéw w kazdej chwili stuzy¢ pomocg,

- obserwatorem - obserwuje prace uczestnikow, wycigga wnioski, planuje nastepne sytuacje
edukacyjne,

- krytycznym przyjacielem - przekazuje rzetelng informacje zwrotna.

Przyktady metod aktywizujacych:

- Dyskusje i debaty - dyskusja polega na szczegétowym zrozumieniu argumentéw rozméw-
cy; debata - przeforsowanie wtasnych pogladéw; dyskusja panelowa — rozmowa kilku zapro-
szonych gosci-ekspertow,

- Praca metoda projektu - np. opracowanie informatora na temat ekonomii spotecznej (tytut

projektu, cel projektu, zadania do wykonania, kto i kiedy, finat-prezentacja),
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- Praca w grupach- uczestnicy w matych grupach wykonujg najrozmaitsze zadania, sami
poszukujq wiedzy, prezentujg wiedze, odp. na zadawane przez siebie pytania,

- Studium przypadku- ,lepiej uczy¢ sie na cudzych btedach niz popetnia¢ wiasne”,

- Burza mézgow,

- Cwiczenia integrujace.

Zasady prowadzenia dyskusii:

. Szacunek do pogladéw wszystkich dyskutantow,

. Uwazne stuchanie $wiadectwa,

. Dbanie o dobry klimat rozmowy,

. Dbanie o jasny sposdb wyrazania mysli i unikanie nieporozumien stow
nych,

. Nie ocenianie,

. Unikanie nieporozumien stownych, ale gdy trzeba by¢ nieustepliwy,

twarde bronienie swojego stanowiska,

. Rozmoéwcy trzeba utatwi¢ aprobate naszego stanowiska,

. Dazenie do osiggniecia celu lub do mozliwego kompromisu,

. Zawsze nalezy przemysle¢ sposob dyskutowania i argumenty, ktérych sie uzywa,

. Zwracanie uwagi na sposdb wyrazania mysli, gestykulacje, mimike, jezyk niewer-

balny, niedopowiedzenia, itp.

Materialy edukacyjne:

- Pomoc dla samopomocy, red. Jens Aage Bjorkoe, Warszawa, 1997.

SESJA 2 ( 6 godzin)

Temat 1:
. Komunitaryzm i personalizm jako kierunki filozoficzne wzmacniajace rézno-

rodne aspekty rozwoju osobistego oraz zakorzenianie we wspélnocie lokalnej
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Cztowiek nie moze rozwija¢ sie poza wspdlnotg (rodzinng. sasiedzka, lokalna, zawodowa),
kitdra ma wplyw na ksztattowanie sie  osobowosci  cztionkéw  wspdinoty,
a oni z kolei oddziatywujg na wspdlnote ksztattujac jej kapitat spoteczny. Podejscie takie
buduje odpowiedzialno$¢ cztonkdw za sprawy wspdinoty oraz sprzyja samoorganizacji czion-
kow.

Komunitarianizm to nurt we wspétczesnej filozofii, podkre$lajacy wazno$¢ i warto$¢ wspdl-
not w spotecznym zyciu cztowieka. Narodzit sie jako odpowiedz na liberalizm sformutowany
przez Johna Rawlsa w ksigzce "Teoria sprawiedliwosci" (wyd. 1971, wyd. pol. 1994) oraz na
kryzys kapitalizmu w drugiej potowie XX wieku.

Podstawg komunitaryzmu jest przekonanie, ze jednostki nie mozna opisywa¢ jako abstrak-
cyjnego indywiduum, lecz trzeba bra¢ pod uwage jej przynaleznos¢ do réznych wspdinot
(rodziny, narodu, wspoinot sasiedzkich, zawodowych itp.), ktére majg wplyw na osobowo$¢
cztowieka. Komunitarianie podkre$lajg znaczenie tradycji i spotecznego kontekstu
w dokonywaniu ocen moralnych. Niektorzy z nich odwotujg sie do starozytnej etyki cnot,
w szczegdlnosci do Arystotelesa. Komunitarianizm uwazany jest za nurt alternatywny wobec
liberalizmu. WS$réd komunitarian sg zaréwno mysliciele o pogladach prawicowych, jak
i lewicowych.

Komunitaryzm powstat i jest popularny w Stanach Zjednoczonych, osiagnat pewne wptywy
takze wsrdd myslicieli europejskich. Gtowne zatozenia nurtu zostaty wyrazone w manifescie
pod tytutem "Komunitariariska Platforma Programowa. Spoteczerfistwo Responsywne: Prawa
i Obowigzki". Najbardziej znani przedstawiciele tego nurtu to Amitai Etzioni, Charles Taylor
(Sources of the Self, pol. Zrédta podmiotowosci), Michael Walzer (Spheres of Justice), Robert
Putnam (Bowling Alone), Robert Bellah (Habits of the Heart), Michael Sandel (Liberalism and
the Limits of Justice) czy Patrick Hunout (The Erosion of the Social Link in the Economically
Advanced Countries).

Kominitaryzm nawigzuje do personalizmu.

Personalizm - nazwa kilku, czasem przenikajacych sie, kierunkdw wspotczesnych

filozoficznych o nastawieniu na autonomiczng warto$¢ osobowosci, przyktadajacych szcze-
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g6Ing wage do pojecia osoby (tac. persona). Wszystkie koncepcije filozoficzne, ktére uznawa-
ty szczegdlng role osoby ludzkiej za byt wykraczajacy poza nature i historie nawigzujq do
personalizmu. Jest to nurt XX-wiecznej filozofii, ktory gtosit nadrzedno$¢ wartosci osoby ludz-
kiej wobec uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych oraz historycznych. Rozwinat sie on
w dwdch wersjach: humanizmu integralnego (Jacques Maritain, Jézef Tischner, Karol Wojty-
ta) oraz wersji spotecznej (Emmanuel Mounier), jako personalizm chrze$cijarski.

Akceptujac prawo réznych Srodowisk do nieskrepowanego rozwoju, w personalizmie krytyku-
je sie rozwdj za wszelkq cene. Zwraca sie uwage na aspekt personalistyczny: rozwoj powi-
nien dokonywac¢ sie dla dobra cztowieka, a nie w celu jego wyzysku czy upokorzenia.

Materiaty edukacyjne:

- Encyklika Jana Pawita Il Centisimus Annus.

Temat 2:

o Transcendentno$é, etapy rozwoju czlowieka ( aspekty moralne
i duchowe) a reintegracja spoteczna i zawodowa. Dezintegracja pozytywna.
Transcendentno$¢ to przekraczanie swoich dotychczasowych mozliwosci, to przekraczanie
siebie. W reintegracji spotecznej istotq jest podej$cie pedagogiczne, ktére zaktada oddziaty-
wanie umozliwiajace przechodzenie z jednego stanu w wyzszy etap rozwoju i $wiadomosci
osoby podlegajacej procesom pedagogicznym.

Rozwéj osoby wymaga wyjscia poza dotychczasowe do$wiadczenie i poglady, otwarcie sie
na nowe mozliwosci, nowe kontakty, nowe programy. Gromadzenie nowych doswiadczen,
konfrontacja postaw zyciowych, budowanie poczucia wtasnej wartosci opartego na pracy na
rzecz innych jest drogg odbudowy zycia 0s6b bedacych klientami pomocy spotecznej, ktorych
sytuacja od lat nie podlega zadnym zmianom. Nauka spoteczna ko$ciota pokazuje droge
osoby ludzkiej, ktéra moze przekracza¢ swoje instynktowne i czysto biologiczne potrzeby
i przeksztatcac sie w osobe bardziej ludzka, dojrzata, odpowiedzialna.

Osoby z grup wykluczonych ,pozostawione” zostaty na wczesnych etapach rozwoju moralne-
go i edukacyjnego. Liderzy lokalni, organizacje, instytucje nie sg ciagle przygotowane, aby

pomac osobom w trudno$ciach przekracza¢ dotychczasowe ograniczenia. Dominujaca formag
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pomocy jest $wiadczenie ustug na ich rzecz, co ugruntowuje postawy roszczeniowe. Tym-
czasem przemiana wymaga praca z osobami, a nie dla nich, przetamanie barier i relacji wyz-
szosciowej tych, ktérzy pomagaja. Jest wiele barier do przekroczenia: najczesciej osoby
znajdujace sie w trudnosSciach zyciowych ukonczyly zaledwie szkote podstawowa, w ich wy-
chowaniu brakowato wzorcéw postepowania, przyktadow oséb, ktére poprzez prace realizo-
waly swoje marzenia i zajmowaty, odpowiednig do wiozonego wysitku, pozycje spoteczna.
Powaznym wyzwaniem sg tez uzaleznienia, czesto ciggnace sie od wczesnej mtodosci.
Przeksztatcenie tych postaw wymaga dobrego przygotowania kadry do budowania Srodowi-
ska oddziatywan edukacyjnych i przedsiebiorczych umozliwiajacych przeksztatcanie sie klien-
tow pomocy spotecznej w obywateli, pracownikéw, konsumentéw, odpowiedzialnych czton-
kow rodzin, sasiedztwa i wspolnoty lokalne;j .

Kryzys oznacza wyczerpanie sie dotychczasowej formuty. Zawsze jest ryzykiem, jednak jest
on stalym elementem zycia. Mozna na kryzys spojrze¢ w sposob pozytywny, bo z jednej
strony jest to koniec jakiego$ etapu, a z drugiej kryzys jest poczatkiem nowego. W kryzysie
nastepuje dezintegracja pozytywna (Kazimierz Dabrowski), ktéra umozliwia zmiane postaw
i wejscie w nowy etap.

Takie tez doswiadczenia wynikajg z realizacji projektu ,Ekonomia Spoteczna
w Praktyce” realizowanego w partnerstwie z 14 instytucjami, administrowanego przez Funda-
Cje Barka.

W trakcie 2 — letniego okresu realizacji projektu, po licznych kryzysach, udato sie osiggnaé
imponujace rezultaty: w edukacji lideréw lokalnych uczestniczyto ok. 130 oséb, ktdre odbyty
zagraniczne wizyty studyjne, powotanych zostato 20 spétdzielni socjalnych i przedsiebiorstw
spotecznych, ktére daty mozliwos¢ samozatrudnienia ponad 100 osobom z grup wykluczo-
nych spotecznie, powotane zostaty 3 centra ekonomii spotecznej wspierajace rozwdj instytucii
ekonomii spotecznej, powstato 6 partnerstw lokalnych i 23 nowe stowarzyszenia, animujace
aktywno$¢ w srodowiskach lokalnych.

W trakcie realizacji projektu wielokrotnie wystepowaty kryzysy zaufania zaréwno
do lidera, jak i do partneréw, co byto trudne dla obu stron. Potrzebna byta duza odwaga

i doswiadczenie, ale i zbudowana wczesniej przyjazn (nie tylko w zakresie formalnych dziatan
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projektowych), zeby przechodzi¢ pozytywnie przez takie kryzysy. Osiggane nastepnie pozy-
tywne rezultaty budzity zaufanie do zachodzacych proceséw i wzmacniaty wspotprace
w kolejnych etapach. Brak odwagi w wywotywaniu kryzysu powoduje, Ze r6znego typu projek-
ty sq realizowane na poziomie, ktory jest w stanie zaakceptowaé wiekszos¢, a to
z reguly nie wystarcza dla osiggniecia zatozonych celéw zwigzanych z wprowadzeniem trwa-
tych zmian spotecznych.

Mechanizmy oporu tkwigcego w jednostkach i grupach omawia Ryszard Praszkier
i Andrzej Nowak w ,Zmiany spoteczne powstate pod wptywem dziatalnoSci przedsiebiorcow
spotecznych” (Il Trzeci Sektor, nr 2-wiosna 2005). Cytujg oni koncepcje Joel O'Toole, ktdry
wymienia kilka istotnych przyczyn oporu przed zmianami: lek przed nieznanym, obrona do-
tychczasowego ,status quo”, egocentryzm, myslenie na krotka mete, obrona przecietnosci
grupowej przed jednostkg wybijajacq sie, konformizm grupowy, przyzwyczajenia i utarte
poglady, poczucie, Ze jest sie wyjatkowym itp.

Nalezy zastanowi¢ sie, w jakim stopniu te mechanizmy majg wplyw na ksztattowanie sie
relacji w réznorodnych zespotach. W Partnerstwie ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce” z calg
pewnoscig lider byt Swiadom zagrozen, ktore towarzysza wprowadzaniu zmian, poniewaz
sam wielokrotnie przez takie kryzysy z r6znymi grupami spotecznymi przechodzit. Zjawisko
kryzysu jest zapewne znane wielu liderom realizujgcym duze projekty z licznym zespotem,
ktory jednoczesnie w duzej mierze jest zespotem nowym, dopiero sie ksztattujgcym. Kryzysu
mozna unika¢ albo odwaznie stawia¢ mu czota. W tym przypadku mieliSmy do czynienia
z tym drugim.

Jesli leci cata eskorta w okreslonym kierunku, a jeden samolot leci w innym, to kto ma racjg?
Wiekszo$¢?

W przypadku realizowanego w Partnerstwie projektu,Ekonomia Spoteczna w Praktyce” w
ramach Inicjatywy Wspoinotowej Equal (2005 — 2007) do pracy zostato przyjetych ok. 40
nowych pracownikéw sposréd 600 kandydujacych. W zespole pojawit sie powazny kryzys
dotyczacy nie tyle kwestii organizacyjnych, ile postaw etycznych zwigzanych z podejsciem do
pracy i zaangazowaniem osobistym w prace nad wigczeniem grup wykluczonych w system

wzajemnych powigzan, w wymiane dobr i ustug we wspdlnocie lokalnej. Konieczne bytyby
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badania, ktore analizowatyby aspekty etyczne dotyczace przygotowania kadry i jej do$wiad-
czenia w tego typu projektach. Sprawy wspétpracy administratora i kadry nie utatwit fakt, ze
Barka

w latach 1989 — 2004 realizowata prekursorskie dziatania w obszarze aktywizacji spoteczno -
ekonomicznej 0sob z grup wykluczonych spotecznie, ani 40 - letnie do$wiadczenie lidera
Barki w obszarze wigczenia spotecznego i jego osobistej odpowiedzialno$ci za losy 0séb,
ktére przez lata oczekiwaty na nowe mozliwosci. Odpowiedzialno$¢ ta dotyczyta tez troski
0 wiaciwe wykorzystanie przyznanych $rodkéw, z jak najwiekszym “spozytkowaniem” dla
rozwoju 0séb z grup wykluczonych.

Warto sie zastanowi¢ jaka potrzebna jest sita i przygotowanie, aby autorskie projekty realizo-
wane przez doswiadczonych lideréw nie zostaty zneutralizowane przez opér wiekszoSci.
Z drugiej strony, jakie lider powinien prezentowa¢ standardy zachowan wobec oporu partne-
réw, aby madc zrealizowa¢ zatozone w projekcie cele i przeprowadzi¢ autentyczne zmiany
spoteczne, a jednocze$nie nie ,sttamsi¢” poczucia wplywu partneréw na ksztatt projektu oraz
ich zaangazowania.

Kryzys i jego dynamika powinny by¢ monitorowane przez zewnetrznych ewaluatordw.
Do petnego monitoringu potrzebne sg bardzo zaawansowane narzedzia, ktére pokazywatyby
dynamike kryzyséw i zmiany pogladéw dokonujace sie w trakcie catego procesu. W tym celu
utworzony zostat Obywatelski Instytut Monitoringu i Rekomendaciji jako spdtka non-profit
(przedsigbiorstwo spoteczne), ktdry bedzie monitorowat obszar ekonomii spotecznej, ruchy
migracyjne, budowanie spoteczenstwa obywatelskiego, dziatania i polityke instytucji publicz-

nych w obszarze integracji spotecznej w Polsce i krajach Unii Europejskie;.

Temat 3

. Grupy samopomocowe, wspolnoty: zasady tworzenia i funkcjonowania, edu-
kacja i praca jako konieczny element wspodlnego Zycia, rozwiazywanie konfliktéw, ne-
gocjacje, relacje z otoczeniem, rola lideréw/animatoréow (wyklad, film, dyskusja)

Zajecia prowadzone na podstawie doswiadczen zgromadzonych w ciggu prawie 20 lat funk-
cjonowania Wspdlnoty Barka, ktorych cztonkami sg osoby w kraricowo dramatycznej sytuacji
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zyciowej, pozbawione srodkéw do zycia, rodziny, domu, dotkniete réznego rodzaju uzalez-
nieniami i stabo$ciami. Osobami prowadzacymi zajecia byli liderzy WspéInot, ktorzy poprzez
wspoine zycie i prace we Wspdlnocie, poprzez kryzysy i konfrontacje postaw pomiedzy
czionkami, doszli do przeksztatcenia swojego zycia i zbudowania nowego etapu.

Na bazie zgromadzonych do$wiadczen wypracowane zostaly zasady ksztaltowania sie
wspélnot:

- grupy nie wigksze niz 15-20 oséb,

- osoby zyjagce we wspdlnocie zaangazowane s W prace zwigzane z adaptacjg
i remontem doméw, warsztatow, magazynéw tworzacych baze do wspdlnego zycia,

- wspdlnota w podstawowym zakresie utrzymuje sie z wlasnej pracy; spotyka sie kazdego
dnia w czasie positkow i rozmawia przy wspoinym stole; wazne sg wspblne $wieta i uroczy-
stosci,

- trzezwo$¢ podtrzymywana przez niepijacych alkoholikow,

- pomoc innym w potrzebie (nowym cztonkom wspdinoty, sasiadom itp.),

- osoby prowadzace wspdlnoty powinny reprezentowa¢ wysoki poziom moralny
i stawia¢ na pierwszym miejscu dobro wspdlne ponad wtasne dobro i interes,

- rozwoj wspolnot wymaga przejrzystych zasad, w tym finansowych, bezinteresownosci osob
je tworzacych, ktdrych zaangazowanie wynika z troski o los 0s6b znajdujacych sie w kryzy-
sowej sytuacji, a nie z innych materialistycznych powodéw,

- istotg w zyciu wspoInoty jest samopomoc; wigkszg warto$¢ dla rozwoju moralnego oséb
majg Swiadectwa tych, ktorzy przemienili swoje Zycie niz doradztwo specjalistow np. psycho-
logow, pedagogdw,

- pokazanie osobom z grup wykluczonych mozliwosci i perspektyw rozwoju, ktére dajq realng
szanse na poprawe ich sytuacji, na zmiane statusu spoteczno - zawodowego - to jest ko-
nieczny warunek pracy z grupami znajdujgcymi sie w powaznych trudnosciach zyciowych,

- kompleksowos¢ i roznorodno$¢ dziatan; wspélnota koncentruje sie na pracy, ale réwniez nie
zapomina o wspolnym $wietowaniu; podejmuje dziatania sportowe i rekreacyjne; raz
w tygodniu odbywajq sie grupy samoksztatceniowe, na ktérych cztonkowie wspdlnot omawia-

ja istotne dla ich rozwoju tematy, przygotowywane przez poszczegdlnych czionkow,
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- istotng kwestig jest mieszkalnictwo; wspoinota powinna podja¢ dziatania majace na uwadze
usamodzielnianie mieszkaniowe swoich cztonkdw; w ramach dziatalnosci pozytku publiczne-
go organizacja moze podjac sie budowy mieszkan socjalnych we wspdtpracy z gming,

- nalezy zaakceptowa¢ wole tych cztonkdw wspdlnoty, ktérzy dokonali wyboru zycia we
wspolInocie, o ile pracuja na rzecz jej rozwoju i pomagajg innym w potrzebie.

Grupy AA ( tradycje ruchu AA i 12 krokéw) — sesje prowadza czlonkowie wspoéinot,

osoby, ktore pokonaly problemy ($wiadectwa):

Przyktadowa prezentacja z zaje¢ SLES:

Dwanascie krokow AA

1. Przyznali$my, ze jesteSmy bezsilni wobec alkoholu, ze przestaliSmy kierowa¢ wtasnym zy-
ciem.

2. UwierzyliSmy, ze Sita Wieksza od nas samych moze przywrécic nam zdrowie.
3. Postanowilismy powierzy¢ naszg wole i nasze zycie opiece Boga, jakkolwiek Go pojmujemy.
4. Zrobilismy gruntowny i odwazny obrachunek moralny.

5. WyznaliSmy Bogu, sobie i drugiemu czlowiekowi istote naszych btedéw.
6. Stalismy sie catkowicie gotowi, aby Bog uwolnit nas od wszystkich wad charakteru.
7. Zwrocilismy sie do Niego w pokorze, aby usunat nasze braki.

8. Zrobilismy liste 0sob, ktdre skrzywdzilismy i staliSmy sie gotowi zado$éuczyni¢ im wszystkim.
9. Zado$c¢uczyniliSmy osobiécie wszystkim, wobec ktérych byto to moZliwe, z wyjatkiem tych
przypadkow gdy zranitoby to ich lub innych.

10. Prowadzilismy nadal obrachunek moralny, z miejsca przyznajac sie do popetnianych bte-
dow.

11. Dazylismy przez modlitwe i medytacje do coraz doskonalszej wiezi z Bogiem, jakkolwiek Go
pojmujemy, proszac jedynie o poznanie Jego woli wobec nas oraz o site do jej spetnienia.

12. Przebudzeni duchowo w rezultacie tych Krokéw, staraliSmy sie nies¢ postanie innym alkoho-

likom i stosowaé te zasady we wszystkich naszych poczynaniach.
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SESJA 3i4

Europejskie rozwiazania prawne odnos$nie budowania instytucji ekonomii spotecznej

Wprowadzenie

W wielu krajach Unii Europejskiej ekonomia spoteczna jest okre$leniem funkcjonujacym od
ponad 20 lat. Opisane zostaly charakterystyczne cechy przedsiebiorczosci spotecznej,
z ktdrych najistotniejsze to podejmowanie dziatari ekonomicznych zorientowanych na zaspo-
kojenie potrzeb osdb tworzacych podmioty ekonomii spotecznej, a nie na podziat zysku.
Wypracowane zyski inwestowane sg ponownie w rozwdj zasobdw ludzkich i rozwdj wspéino-
ty. Uzytkownicy sprawujgq kontrole nad funkcjonowaniem instytucji oraz uczestniczg
W jej zarzadzaniu.

Rozwdj réznorodnych form prawnych ekonomii spotecznej w krajach Unii Europejskiej moze
powaznie wesprze¢ proces budowania przejscia od promowanej przez dziesieciolecia idei
panstwa opiekunczego ,welfare state” do nowych form aktywizacji dajacych mozliwosci pracy
zamiast zasitku. Dotyczy to szczegdlnie grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, co
wigze sie z dtugotrwatym bezrobociem, bezdomnoscia, uzaleznieniem czy izolacjg spoteczna.
W dziedzinie przedsigbiorczo$ci spotecznej przytaczane sg przyktady wioskich spétdzielni
socjalnych. W latach 70-tych wioskie organizacje pozarzadowe podjety kampanig na rzecz
tworzenia warunkéw prawnych umozliwiajacych tworzenie miejsc pracy dla oséb niepetno-
sprawnych i znajdujacych sie w powaznych kryzysach zyciowych. Ich wysitki uwienczyta
Ustawa o Spotdzielniach Socjalnych, ktéra weszta w zycie po 20 latach zmagan, w 1991
roku. Daje ona mozliwo$¢ tworzenia spotdzielni typu A i typu B. Pierwsze tworzone sg gtow-
nie przez osoby zagrozone bezrobociem, drugie - przez osoby niepetnosprawne i dtugotrwale
bezrobotne, stawiajac sobie za cel ich reintegracje spoteczno - zawodowa.

Ciekawe sg tez rozwigzania hiszpanskich przedsiebiorstw integracji przez prace dla oséb
niepetnosprawnych i wykluczonych z tradycyjnego rynku zatrudnienia. W obu przypadkach
tendencja polega na oferowaniu przejsciowego zatrudnienia majacego umozliwi¢ zintegrowa-

nie tych grup z otwartym rynkiem pracy zamiast dtugofalowego tworzenia miejsc pracy ,chro-
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nionej”. Niemcy majq przedsiebiorstwa spoteczne ukierunkowane na rozwdj lokalny, korzysta-
ja z czasowej pomocy publicznej. Ich celem jest tworzenie miejsc pracy i wspieranie rozwoju
ekonomicznego przy jednoczesnym dazeniu do integracji spotecznej i zawodowej oséb dhu-
gotrwale bezrobotnych. Miejsca pracy tworzone sg albo w juz istniejacych przedsiebiorstwach
prywatnych albo w ramach uruchamiania nowych przedsiebiorstw.

Funkcjonujace réznorodne formy prawne w Krajach Europy Srodkowej i Wschodniej to gtow-
nie tradycyjne organizacie Il sektora. Nowoczesne formy, ktére powstaly
w ostatnich latach to np. spétki interesu publicznego w Republice Czeskiej czy organizacje
wyzszej  uzytecznosci  publicznej na  Wegrzech. W  minionych  18-leciu
w Polsce rozwijaly sie gtéwnie organizacje, ktére najczesciej oferowaty ustugi nadrabiajgce
braki systemu pomocy spotecznej. W wigkszosci przypadkdw przyjmowaty one strategie
opartg o tradycyjny model pomocy skierowanej do grup szczegdlnego ryzyka, w ktdrym po-
strzega sie beneficjentdw jako biernych odbiorcéw $wiadczen/ustug dostarczanych przez
wyspecjalizowane grupy profesjonalistow. Model ten czesto nie zaktadat aktywnego uczest-
nictwa w procesie reintegracji samych zainteresowanych i w duzej mierze opierat si¢ o $rodki

pozyskane z budzetu i od innych darczyncow.

Temat 1:

. Co to jest ekonomia spoteczna, cechy przedsiebiorstw spotecznych (na pod-
stawie opracowanie EMES - Europejskiej Sieci Badawczej Przedsigbiorstw Spotecz-
nych). Tradycyjny Il sektor a instytucje ekonomii spotecznej (warsztaty - analiza po-
réwnawcza):

Przyktadowa prezentacja z zaje¢ SLES:

. Przedsigbiorstwo spoteczne (PS) to dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra wyznacza sobie
cele Scisle spoteczne i ktora inwestuje ponownie nadwyzki zaleznie od tych celéw w dziatal-
nos¢ statutowg lub we wspoinote, zamiast kierowaé sie potrzebg osiggania maksymalnego
zysku na rzecz akcjonariuszy lub wiascicieli.

. PS jest postrzegane jako podgrupa ekonomii spotecznej zorientowana na rynek.
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. PS pojmowane jest jako odrebna instytucja gospodarki spotecznej, ktdrego celem
jest osigganie ekonomicznej réwnowagi dzieki udanemu potaczeniu rynkowych i nierynko-
wych Zzrodet finansowania oraz zasobéw niepienieznych (praca spoteczna) i dochodéw
z ofiarnosci prywatne;.

. PS ujmuje sie takze jako wyraz przedsigbiorczosci organizacji Il sektora, ktore
rozwijajac dziatalnos¢ gospodarcza tacza w sobie klasyczny solidaryzm z duchem przedsie-
biorczosci.

. PS jest takze postrzegane jako odpowiedz na instytucjonalna Il sektora na proble-
my finansowania organizacji non-profit wynikte z transformacji powojennego paristwa opie-
kuriczego oraz spadek ofiarno$ci.

. Inicjatywy ekonomii spotecznej istniejq w wielu dziedzinach gospodarki. Poczatko-
wo byly to dziatania z zakresu polityki rynku pracy, zwtaszcza reintegracji spoteczno-
zawodowej grup dotknietych wykluczeniem spotecznym. Stopniowo zaczely rozwija¢ sie
inicjatywy promujace dziatania przyjazne dla Srodowiska, promujace np. rekultywacje odpa-
dow.

. Pojawity sie takze postulaty podniesienia pracy domowej do rangi zawodu i wyce-
nienia pracy domowej jako podstawy ustalania emerytur i rent dla kobiet zajmujacych sie
gospodarstwem domowym.

o Innym obszarem inicjatyw z zakresu gospodarki spotecznej jest: promowanie etyki
gospodarczej tj. upatrywanie w dziatalno$ci gospodarczej nie tylko zysku osobistego, ale
i pozytywnych skutkéw dla wspdlnoty lokalne;.

. Demokracja ekonomiczna tj. rewaloryzacja pracowniczych/grupowych form wiasno-
§ci, promowanie alternatywnych form kredytowania opartych na zasadach solidarnosci np.
TUW.

. Odbudowanie idei obywatelsko$ci.

o Koncepcja PS wywodzi sie z Whoch z poczatku lat 90. z Ustawy o Spétdzielniach
Socjalnych z 1991 roku. Przyczyn powstania nalezy upatrywa¢ w braku zaspokojenia przez

stuzby publiczne wielu potrzeb spotecznych.
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. Wedtug OECD rozwoj PS jest rezultatem przemian powojennych systeméw socjal-
nych, mankamentoéw rynku w zakresie dostarczania okre$lonych débr spotecznych, wspdt-
pracy partneréw gospodarczych i spotecznych oraz skutkiem wzrostu popytu na ustugi spo-

teczne w miejscu zamieszkania.

Cechy przedsiebiorstw spotecznych:

. Niezalezne finansowo (gtéwnie opieraja sie 0 wypracowane $rodki), chociaz mogg
korzysta¢ z dotacji i darowizn.

. Nie dokonujg podziatu zyskéw, nadwyzki sg inwestowane w dziatalno$¢ spoteczng
i rozwo;.

. Demokratyczny sposéb zarzadzania: jedno miejsce, jeden glos; proces podejmo-
wania decyzji nie jest podporzadkowany udziatom kapitatowym.

. Mozliwe zaangazowanie wolontariuszy, ale podstawa jest personel pfatny.

. Wspotudziat w zarzadzaniu, podejmowaniu decyzji uzytkownikéw i beneficjentow
(partycypacyjny charakter).

o Uczestniczenie beneficjentéw i uzytkownikow w procesie produkciji lub oferowaniu
ustug na zasadzie umowy o prace.

. Podejmowanie ryzyka ekonomicznego na znacznym poziomie.

. Dziatalnos¢ PS jest ukierunkowana na rzecz wspierania rozwoju spotecznosci lo-
kalnej; produkcja débr i ustug, ktore nie sg zaspakajane ani przez rynek ani przez panstwo.
Dziatalno$¢ ma lokalny charakter i jest wynikiem kolektywnych wysitkéw obywateli naleza-
cych do danej wspéinoty.

. Tradycyjne instytucje lll sektora to instytucje zalezne w duzym stopniu od dotacji
i darowizn rzeczowych, mozliwe zaangazowanie wolontariuszy; dziatalno$¢ podstawowa to
dystrybucja $rodkéw lub ustug; istnieje wyrazny podziat na oferujgcych ustugi/$wiadczenia
i ich odbiorcow, dominuje filozofia klientyzmu zdecydowanie bardziej niz partycypacji.

. PS ma innowacyjny charakter w poréwnaniu do tradycyjnych inicjatyw Ill sektora:
nowe metody organizacji i produkciji ustug w poréwnaniu do tradycyjnych polegajg na wiacze-

niu do wspdtpracy wielu partneréw (pfatni pracownicy, wolontariusze, uzytkowni-
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cy/konsumenci/adresaci $wiadczonych ustug), taczenie zasobéw finansowych i niefinanso-
wych pozostajacych w dyspozycji wspdtpracujacych partneréw, zmieniajaca sie rola wolonta-
riatu i pracy ptatnej w PS - od tradycyjnej kultury dobroczynno$ci ku nastawieniu na cele
produkcyjne i spotecznie uzyteczne, nietypowe formy zatrudnienia (niepetny wymiar, zredu-
kowany czas pracy itp.).

Temat 2:

o Podstawy filozoficzne ekonomii spotecznej (ekonomii solidarnej). Nauka spo-
teczna kosciotfa a instytucje ekonomii spotecznej — na podstawie encyklik papieskich:
sLaborem Exercens” wydana w 1981 roku, w 90 rocznice wydania Encykliki Leona XIII

»Rerum Novarum” oraz Centesimus Annus wydana w 1991 roku.

Przyktadowa prezentacja z zaje¢ SLES:

Pojmowanie pracy

o W wiw encyklikach Jan Pawet Il odcina sie od stanowisk zdecydowanie odrywaja-
cych prace i jej wytwory od cztowieka, oddzielajace tworczos¢ od pracy.

o W obecnych porzadkach spoteczno - gospodarczych funkcjonujg podziaty na prace
twércze i nietworcze, szlachetne i hanbigce, na wyzwolone i niewolnicze, na kulturalne i nie-
kulturalne. W ramach filozofii personalistycznej takie podziaty nie sg akceptowane.

o Praca, w wielu wypadkach, widziana jest wytacznie jako sposdb zdobycia wigkszej
ilosci Srodkéw do zycia, a wiec w aspektach jej wytwordw, bez Scistego wigzania jej z czto-
wiekiem i jego tworczoscig i rozwojem osoby ludzkiej.

Historyczne spojrzenie na prace i tworczos¢

. Juz w starozytno$ci greckiej i rzymskiej prace taczono z ucigzliwoscig, wysitkiem,
monotonnoscia, szaro$cig zycia, przyziemnoscia, a tworczos¢ — z pieknem, swobodg, szla-
chetnocig, wyzszoscig, boskoscia.

. Ideatem stato sie uwolnienie od pracy. W konsekwencji oddzielenia twérczo$ci od
pracy wytworzyly sie warstwy prozniacze; ciezar prac mozolnych, brudnych, wymagajacych

wysitku spadt na warstwy nizsze.
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. Najciezej pracowali niewolnicy, dzisiaj takie prace wykonujg w bogatych krajach
obcokrajowcy i bezrobotni.

Praca ma tworczy charakter

. Jan Pawet Il méwi: nie mozna pomijac, ze przez prace cztowiek pomnaza stan
swojego posiadania. Jest on wazny, ale gtebokiego sensu nabiera dopiero wowczas, jezeli
dzieki niemu sam posiadacz - osoba ludzka staje sie bogatszy, jezeli czlowiek moze stawaé
sie petniej cztowiekiem we wszystkich wymiarach swego Zycia.

. Nalezy przywroci pracy jej tworczy charakter, trzeba bezwarunkowo uznaé pierw-
szenstwo osoby przed wytworami pracy i posiadaniem.

. Doskonalenie cziowieka w pracy dokonuje sie w dwojaki sposéb: jako dziatanie

osobiste i poprzez dziatanie zewnetrzne wptywajace na Srodowisko przyrodnicze i spoteczne.

Podmiotowy charakter pracy

. Ten kto przedmiotowo traktuje prace widzi jq w aspektach wytwordw, ocenia prace
i osobe, ktéra jg wykonuje wedtug jej aspektow pieniezno - ustugowych. Szuka pracy przyno-
szacej najwyzsze materialne korzysci, otwierajacej droge do kariery i prestizu spotecznego.
Ocenianie cztowieka — pracownika wedtug tego, co on wytwarza, jest wysunigciem przedmio-
tu przed osobe, jest degradacjg cztowieka. Nadaje sie cztowiekowi godnos¢ w zaleznosci od
miejsca i rodzaju pracy. Ludzie oceniajg siebie nie wedtug tego kim w istocie sg, lecz wedtug
tego, gdzie pracuja, co produkujg, ile zarabiajg (pojawia sig pozycja lepszy - gorszy).

. Ksztaltujg SIE KRZYWDZACE NIEROWNOSCI SPOLECZNE, ZYCIE STAJE SIE
MNIEJ LUDZKIE. Kto przedmiotowo traktuje prace stosunkowo tatwo staje sie przedmiotem
manipulacji; dajac mu lepiej ptatna, prestizowg pracg, mozna go ,kupic”, naktoni¢ do pracy
niegodziwej, biologicznie czy psychicznie szkodliwej.

Swiat jest dla cztowieka a nie cztowiek dla $wiata

. Konieczne jest dokonanie procesu humanizacji $wiata: nadrzedno$¢ cztowieka
wobec $wiata, nadrzedno$¢ rozwoju cztowieka wobec rozwoju débr i ustug; $wiat jest dla

cztowieka, a nie cztowiek dla Swiata.
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. Praca ma dopomaga¢ czlowiekowi, aby stawat sie lepszym, duchowo dojrzalszym,
odpowiedzialniejszym cztowiekiem. Tu praca wchodzi w obszar moralnosci.
. Praca wychodzi poza zakres wartoci utylitarnych, ekonomicznych, technicznych,

doczesnych, wchodzi w $wiat duchowych i transcendentnych wartosci.

Praca a kapitat

. Wraz z rozwojem przemystu ujawnit sie trwajacy do dzisiaj konflikt pomiedzy ,$wia-
tem kapitatu” a ,Swiatem pracy” tzn. pomiedzy waska, ale bardzo wptywowa grupg wiascicieli
posiadajacych kapitat a szerokg rzesza ludzi pozbawionych kapitatu, uczestniczacych

. w procesie produkcji wytacznie przez prace.

. Robotnicy oddawali swoje sity do dyspozyciji grupy przedsiebiorcow, a ci kierujac
sie zasadq najwyzszego zysku, usitowali ustanowi¢ najnizsze wynagrodzenie za prace wyko-
nywang przez robotnikdw.

. W konflikcie tym ujawnia sie rozdzielnie pracy i kapitatu, gdzie pracodawcy nie
doceniajg cztowieka jako podmiotu, kapitat stawiajq przed osobg ludzka, koncentrujg sie na
zyskach, prace traktujg jak towar, pomijajg duchowe aspekty pracy.

. Za wspdlny biad kolektywizmu i kapitalizmu JP Il uwazat uznanie prymatu kapitatu
nad pracg, co prowadzito do konfliktéw pracowniczych, a nawet przelewu krwi.

. W obu systemach spoteczno - gospodarczych, zaréwno socjalizmie jak
i kapitalizmie, dochodzi do degradacji godnosci cztowieka pracujacego.

. Papiez odcina si¢ od liberalnego kapitalizmu i materialistycznego kolektywizmu jako
doktryn niegodnych cziowieka.

. Efektem rozdziatu pracy i kapitatu jest uksztattowanie sie niesprawiedliwego po-
rzadku spotecznego oray pogarszajaca sie sytuacja najubozszych warstw spotecznych.

. Jan Pawet Il wymienia dwie zasady, ktdre w tworzeniu porzadku spotecznego po-
winny byé przestrzegane. Zajdujg one odzwierciedlenie w filozofii ekonomii spofeczne;
ti: 1 zasada: pierwszenstwa pracy przed kapitatem, 2 zasada: nie przeciwstawianie pracy

kapitatowi.
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. W procesie produkcji wystepuje wzajemne przenikanie si¢ pracy i kapitatu. Ich
zwigzek w kazdym produkcie jest nierozerwalny. Trzeba uzna¢ i podkreslaé pierwszenstwo
cztowieka i jego rozwoju przed kapitatem i wasko rozumianym zyskiem w procesie produkcii.
Srodki produkcii (kapitat) to tylko zespét narzedzi podporzadkowanych pracy czlowieka.

. Pierwszenstwo cztowieka w procesie produkcji, prymat czlowieka wobec rzeczy
(Srodkéw produkcji). JP Il apeluje, aby ksztattowaé taki ustréj, ktory przezwycieza przeciw-
stawianie pracy kapitatowi.

Wspotwlasnosé srodkow produkciji

. Papiez wymienia konkretne propozycjie méwigce o wspotwtasnosci Srodkéw pro-
dukgji, o realnym udziale pracownikéw w zarzadach firmy i zyskach przedsiebiorstwa.

. Jednoczesnie zwraca uwage, ze nalezy dokonac rewizji stanowiska ,sztywnego
kapitalizmu” uznajacego tylko wlasnos¢ prywatng za jedynie korzystng dla rozwoju gospo-
darczego.

. O uspotecznieniu $rodkéw produkcji mozna mowic tylko wéwczas, gdy kazdy na
podstawie swojej pracy bedzie mogt si¢ uwazaC za wspdtgospodarza wielkiego warsztatu
pracy, przy ktorym pracuje wraz z innymi. Sposobow przezwyciezenia konfliktu pomiedzy
pracg a kapitatem nalezy poszukiwaé w sferze $rodkéw produkcji w POLACZENIU PRACY
Z WEASNOSCIA KAPITALU: ,Droga do osiagniecia takiego celu mogtaby byé droga pota-
czenia, o ile to mozliwe, pracy z wtasnoscig kapitatu i powotania do zycia w szerokim zakresie
organizméw posrednich o celach gospodarczych, spotecznych, kulturalnych, ktére cieszytyby
sig rzeczywistg autonomig w stosunku do wkadz publicznych; dazytyby do sobie wtasciwych
celéw poprzez lojalng wzajemng wspdiprace, przy podporzadkowaniu wymogom wspoinego
dobra i zachowywatyby forme oraz istote zywej wspolnoty”. Przejawem dobrego uspotecznie-
nia $rodkow produkcji jest poczucie pracujgcego, ze pracuje ,na swoim”.

Solidarnosciowy charakter pracy

. Obserwuje sie ostabienie wiezi miedzyludzkiej w zwiazku z wykonywaniem pracy.
Wzrasta wszystko dookota dzieki pracy cztowieka, ale on sam pomnazajac dobrobyt mate-
rialny, czesto kierowany zasada konkurencji odgradza sie od innego cztowieka. Ma to miejsce

tam, gdzie organizacja pracy jest nastawiona tylko na maksymalizacje produkcji i zysku,
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pomija zas to w jakim stopniu pracownik przez prace realizuje sie jako cztowiek, gdzie uktad
stosunkéw w pracy zdeterminowany jest przez bezwzgledng rywalizacje i wyobcowanie,

gdzie pracownik jest traktowany jedynie jako $rodek, a nie jako cel.

Wieziotworczy charakter pracy

. Tam, gdzie praca wykonywana jest w sposb podmiotowy i twérczy, tam nastepuje
wigzanie czlowieka z cztowiekiem, tam powstajg réznorodne grupy spoteczne, ksztattuje sie
miedzyludzka solidarno$¢, buduje sie wspéinota.

. We wspdlnocie tej w ostatecznosci musza sie jako$ potaczy¢ ci, ktérzy pracuja, jak
ci, ktérzy posiadajg $rodki produkcji.

. Celem przedsigbiorstwa nie moze by¢ tylko wytwarzanie zysku, ani zysk nie moze
by¢ jedynym regulatorem Zzycia przedsigbiorstwa. Pracujacy w nim ludzie powinni tworzyé
wspdlnote i stanowi¢ szczegdlng grupe stuzaca catemu spoteczenstwu.

. Wykroczenie stanowi fakt, ze bardzo wielu ludzi nie ma wystarczajaco duzo, by zyé
w warunkach odpowiadajacych godnosci osoby ludzkiej. JP Il nie proponuje redystrybucji
bogactwa od bogatych do ubogich, lecz wiaczenie ubogich do ,kregu wymiany débr i ustug”
wytwarzajacego bogactwa.

. Zasada solidarnosci wymaga, by bogaci i biedni zrozumieli, iz rozwoj ekonomiczny
dokonywany jest dla wspélnego dobra i we wspoinym interesie. Odsunieci na margines nie
tylko nie sg wrogami, ale nawet wspdtpracownikami w budowaniu bardziej sprawiedliwego
porzadku Swiata. Konieczne jest ksztattowanie kultury, ktéra pomnaza wiare w ludzkie mozli-
wosci cztowieka ubogiego, w zdolnos¢ do polepszenia swojej sytuacji przez prace.

. LIstotnie wielu, moze nawet znaczna wiekszo$¢ ludzi, nie rozporzadza takimi na-
rzedziami, ktore pozwolityby im rzeczywiscie i w sposéb godny przenikna¢ do wnetrza syste-
mu przedsiebiorstwa, w ktérym praca zajmuje centralne miejsce. Nie jest dla nich dostepne
zdobycie podstawowych wiadomosci, ktére pozwolityby im wyrazi¢ ich zdolno$¢ tworzenia
i rozwingé swe mozliwo$ci. Nie majg oni mozliwosci wejscia w uktad wzajemnych powigzan,

ktore by im pozwolity cieszyC sie uznaniem i wykorzystywac posiadane przymioty. Krotko
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mowiac sg oni, jesli nie wyzyskiwania, to w znacznej mierze pozostawieni na marginesie

i rozwoj gospodarczy dokonuije sie ponad ich gtowami.”.

Podsumowanie

. Praca jest podstawg utrzymania i czynnikiem rozwoju jednostki i spoteczenstwa.
Praca jest obowigzkiem, powinno$cia i wyzwaniem dla czlowieka. Personalizm, czyli prymat
cztowieka we wszystkim, co on dziata, stanowi naczelng warto$¢ pracy. Tworczos¢ — czto-
wiek dziatajgc co$ tworzy poza sobg i cos nowego powstaje w nim samym; dziatajac przekra-
cza stany zastane , w czym wyraza si¢ jego transcendencja.

. Spoteczny charakter pracy. Praca jest podstawg utrzymania i czynnikiem rozwoju
jednostki i spoteczenstwa.

. Pluralizm - praca przybiera rézne formy i ksztattujq sie wcigz nowe zawody.

. Sakralnos$¢ — cztowiek stworzony na obraz i podobienstwo Boga, cokolwiek wytwa-
rza znamionuje to boskimi pierwiastkami i poprzez wytwarzanie débr uczestniczy w dziele
stworczym.

Materialy edukacyijne:

- Laborem Exercens, Encyklika Jana Pawta I.

- Centisimus Annus, Encyklika Jana Pawta I.

Temat 3:

. Co to jest spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu. Biznes a instytucje ekonomii
spotecznej (warsztaty - analiza poréwnawcza)

Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu (CSR z ang. Coorporate Social Responsibility)
okresla odpowiedzialno$¢ sektora prywatnego nie tylko za osiaganie zysku, ale row-

niez za rozwaj spoteczny.

Rézne perspektywy spojrzenia na CSR:
- Globalna: wkiad biznesu w zréwnowazony rozw6j, czyli minimalizowanie negatywnych

i maksymalizowanie pozytywnych skutkéw.
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- Menedzerska: PROCES poznawania i wigczania zmieniajacych sie oczekiwan spotecznych
w strategie zarzadzania oraz monitorowania wptywu takiej strategii na konkurencyjno$c¢ firmy.
- Spoteczna: dobrowolne uwzglednianie problematyki spotecznej w dziatalnosci przedsigbior-
stwa i relacjach z interesariuszami.

5 kierunkéw rozwoju CSR:

. Spoteczny, Systemowy, Rynkowy, Ekologiczny, Publiczny.

Modele funkcjonowania NGO-s:

. Pomoc charytatywna — realizacja waznych celéw spotecznych (darmowe $wiadcze-
nie) z wykorzystaniem funduszy publicznych i prywatnych.

. Aktywizm spoteczny — dgzenie do zmiany postaw wérod okreslonej grupy spotecz-
nej, z  wykorzystaniem  sktadek  cztonkowskich,  okazjonalnych  grantéw,
ale takze mediow.

. Przedsiebiorczos¢  spoleczna -  prowadzenie  dziatah  ekonomicznych
w potaczeniu z dziataniami spotecznymi; sprzedaz produktéw lub ustug z wigczeniem do
rynku (jako pracownikéw, partnerow, klientéw) oséb marginalizowanych.

Przedsigbiorstwa spoteczne:

. Orientacja na dobro spofeczne.

. Prymat dziatania na rzecz ludzi (czy szerzej: interesariuszy) nad maksymalizacjg
zysku.

. Poszukiwanie ekonomicznie uzasadnionych i efektywnych finansowo drég zaspo-

kajania réznorodnych potrzeb spotecznych.

Czego oczekujemy od odpowiedzialnego przedsigbiorstwa komercyjnego?
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Wspétistnienie podmiotow ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw komercyjnych

. Kazde nowoczesne przedsiebiorstwo staje sie w zasadzie przedsigbiorstwem
spotecznym.

Konwergencja

. Dychotomia pomiedzy organizacjg komercyjng tworzacq warto$¢ ekonomiczng
a organizacjq spoteczng tworzaca warto$¢ spoteczna jest juz obecnie nieprawdziwa.

. Oba typy organizaciji tworza jednocze$nie warto$¢ spoteczna i ekonomiczna,.

. Dlatego muszg w swojej dziatalnosci szukac rozsadnej réwnowagi pomiedzy tymi,

czasami przeciwstawnymi celami.

Wzajemne stereotypy
. Przedsigbiorstwa spoteczne widzg w biznesie najczesciej jedynie zrodto finanso-

wania, a nie partnera, ktéremu przedstawia sie konkretne korzy$ci i angazuje w konkretne
przedsiewziecia.

. Menedzerowie z biznesu postrzegajg przedsiebiorstwa spoteczne jako nieefektyw-
ne i rozrzutne, czasem nieuczciwie konkurujace, z reguty nie nastawione na mierzenie efek-
tow swojej dziatalnosci i profesjonalne zarzadzanie.

Wazne pytania:

. Czy gospodarka rynkowa moze by¢ przyjazna ludziom, catemu spoteczenstwu czy
tylko wybranej grupie?

. Czy gospodarka rynkowa, nawet bardzo odpowiedzialna, rozwigzuje problemy
spoteczne, czy je pogtebia?

. Czy przedsiebiorstwa istniejg dla zysku? Czy zysk jest celem, czy $rodkiem do
realizacji celu?

. Czy CSR moze by¢ zrédtem szans, innowacji i przewagi konkurencyjnej, czy tez

jest szlachetnym uczynkiem, dodatkowym kosztem, wymuszonym obowigzkiem?

Temat 4:
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o Europejskie doswiadczenia w przedsiebiorczosci spotecznej na przyktadzie
Finlandii, Anglii i Wtoch (spétdzielnie socjalne typu A i B). Wykiad.
Przykltadowa prezentacja z zaje¢ SLES:

Francja:
o Ztobki rodzicielskie: struktury opieki nad matymi dzie¢mi w czesci kierowane i za-

rzadzane przez rodzicow.

Anglia:

. Spotdzielnie opieki domowej zatrudniajace swoich cztonkéw, gtdwnie kobiety maja-
ce obowigzki rodzinne.

. PS wystepujg w formie warsztatow dla miodziezy bezrobotnej, stowarzyszen
mieszkaniowych, spotdzielni wiejskich.

. Spoétdzielnie wiejskie prowadza sklepy wiejskie, ustugi pocztowe, szkoty podstawo-
we i ustugi zdrowotne.

. Silny ruch spétdzielczy: 89% miesa oraz 98% nabiatu na rynku dostarczanych jest

przez spétdzielnie.

Niemcy:

. Przedsigbiorstwa spoteczne korzystajace z czasowej pomocy publicznej majace na
celu tworzenie miejsc pracy dla oséb diugotrwale bezrobotnych i wspieranie rozwoju ekono-
micznego.

Wiochy: spotdzielnie socjalne typu A i typu B (Ustawa o Spotdzielniach Socjalnych z 1991
roku:

. A: spdtdzielnie ustugowe ukierunkowane na realizacje ustug zdrowotnych, eduka-
cyjnych i socjalnych dla osob starszych, uzaleznionych, niepetnosprawnych, matoletnich,
imigrantéw i bezdomnych np opieka nad osobami niepetnosprawnymi w domach.

. B: spdtdzielnie socjalne na rzecz reintegracji zawodowej grup wykluczonych spo-

tecznie.
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Belgia:

] Przedsiebiorstwa integracji zawodowej dla mtodziezy (ok. 1000 miejsc nauki zawo-
du, ok. 2000 uczestnikéw rocznie).

[ | Przedsigbiorstwa adaptacji zawodowej dla niepetnosprawnych (ok. 20 000 os6b
znajduje statg prace); samofinansowanie na poziomie 60 % ze sprzedazy towardw i ustug na
rynku. Pomoc publiczna $cile przeznaczona na sfinansowanie nadzoru nad niepetnospraw-
nymi pracownikami oraz rekompensaty za nizszq produktywno$é.

[ ] Przedsigbiorstwa integracyjne dziatajgce w formie prawnej spétki dla ditugotrwale
bezrobotnych o niskich kwalifikacjach, taczace cel spoteczny z orientacjg rynkowg (istnieje 25
takich przedsigbiorstw, utrzymujg sie ze sprzedazy débr i ustug). Pomoc publiczna przezna-
czona na wyréwnanie poziomu dochodéw 0sob znajdujacych sie w procesie integracji.

| Przedsigbiorstwa ustug w miejscu zamieszkania, zwtaszcza w zakresie budownic-

twa spotecznego, rewitalizacji terenéw zaniedbanych, ustug domowych i opieki nad dziec-

kiem.
] Przyktadowo organizacje budownictwa spotecznego przybierajq forme stowarzy-
szen i zapewniajg mentoring  spoteczny  lokatorom  stabszym na  rynku

z jednoczesnym wzmocnieniem ich pozycji w stosunku do wiascicieli doméw; inwestujg w
renowacje opuszczonych nieruchomosci, wigczajac w ten proces przysztych lokatorow
(w ramach tzw. kontraktéw samo renowacyjnych).

] Przedsiebiorstwa opieki nad dzieckiem istniejg w formie stowarzyszen, oferujg
ustugi opieki nad dzieckiem w nagtych przypadkach (choroba, obowigzek udziatu rodzica
w szkoleniu, organizacja zaje¢ pozalekcyjnych, organizacja opieki nad dzieckiem poza godzi-
nami, w ktérych czynne sg inne instytucje tego typu).

u Przedsigbiorstwa  ustug domowych w  miejscu  zamieszkania istniejq
w formie stowarzyszen; adresujq swoje ustugi dla osdb starszych w formie asystowania
w zatatwianiu spraw, zakupéw i drobnych napraw.

Anglia:

[ ] Przedsigbiorstwa Spoteczne (PS) wystepujg w formie spotdzielni i organizacji do-

browolnych.
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[ ] Brak prawa odrebnego dla spotdzielni i PS, ktore najczesciej wystepujg
w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoScig lub na mocy prawa towarzystw przemy-

stowych i kredytowych.

[ ] PS wystepujg w formie ,social firms” (firmy socjalne) i zatrudniajg osoby chore
psychicznie.
[ | Prowadza tzw community businesses, gtownie w formie organizacji non-profit opar-

tych na wiasno$ci wspdlnotowe] ukierunkowanej na mobilizowanie wiejskich spoteczno$ci
i umacnianie ich struktur w celu organizacji ustug transportowych i handlowych (czlonkowie
spotecznosci lokalnych majg udziaty w community businesses i w ten sposéb sg ich wspdt-
wiascicielami i kontrolujg je).

Kraje Europy Srodkowo — Wschodniej. Przyczyny powolnego rozwoju instytucji inte-
gracji i ekonomii spotecznej

u Dominacja mitu ,okresu przejsciowego’, w ktérym koncentrowano sie gtéwnie na
tworzeniu mechanizméw rozwoju wolnego rynku i niedoceniano roli organizacji jako odmien-
nych czynnikéw rozwoju.

] Nieufnos¢ wobec spoidzielni, kiére jawig sie jako organizacie zwigzane
z bytym rezimem komunistycznym i nie cieszq sie dobrym wizerunkiem spotecznym.

[ ] Zalezno$¢ od finansowania zewnetrznego.

] Przez wiele lat brak ram prawnych i ustawowych dla rozwoju alternatywnych form
dziatan przedsigbiorczych.

] Dominacja  koncepcji ~ dziatalnosci  gospodarczej jako  ukierunkowane;
na poszukiwanie raczej osobistego zysku niz pozytywnych skutkéw dla wspéinoty.

] Trudnosci w mobilizowaniu niezbednych zasobow.

Kraje Europy Srodkowo - Wschodniej. Charakterystyka mozliwosci prawnych w zakre-

sie Przedsiebiorstw Spotecznych

[ | Wszystkie kraje ,dziesigtki’ sq miejscem dziatania fundacji i stowarzyszen; za$

potowa z nich stworzyta w ostatnich latach nowa forme réwnolegta do stowarzyszen i fundacji
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np. Estonia; spdtdzielnie budownictwa spotecznego, Czechy: spotki interesu publicznego,
Wegry: organizacje wyzszego interesu publicznego.

] Polska: spojny i komplementarny system prawny na rzecz rozwoju form alternatyw-
nych: Ustawa o Dziatalnosci Pozytku Publicznego i Wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 r.,
Ustawa o Zatrudnieniu Socjalnym z dnia 13 czerwca 2003r., Ustawa o Promociji Zatrudnienia
i Instytucjach Rynku Pracy z dnia 2 kwietnia 2004 r. (zwtaszcza w czesci dotyczacej spot-
dzielni socjalnych), Ustawa o Spoétdzielniach Socjalnych z 27 kwietnia 2006 r., Ustawa
o Finansowym Wsparciu Tworzenia Lokali Socjalnych, Mieszkan Chronionych, Noclegowni
i Doméw dla Bezdomnych z 2004 roku.

Tematy do dyskusji:

- Instytucje ekonomii spotecznej, a tradycyjna pomoc spoteczna.
- Instytucje ekonomii spotecznej, a sektor biznesu.

- Instytucje ekonomii spotecznej a spofeczna nauka kosciota.

Materialy edukacyjne:

- Przedsiebiorstwo spoteczne — antologia kluczowych tekstow; wybér Jan Jakub Wygnanski.
- Prezentacja Roberta Roka - Forum Odpowiedzialnego Biznesu.

- Encykliki Jana Pawia II: Laborem Exercens i Centisimus Annus.

Sesja 5i 6 (12 godzin):

Nowe rozwiazania prawne jako szansa budowania instytucji ekonomii spoteczne;j.

Polskie rozwiazania w dziedzinie ekonomii spotecznej

Temat 1:
. Polskie rozwigzania w dziedzinie ekonomii spolecznej. Analiza systemu

prawnego. Ogélne oméwienie ponizszych ustaw:
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a) ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873
ze zm.),

b). ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r. Nr 122, poz. 1143 ze zm.),

c). ustawa o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 651),

d). ustawa o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, nocle-
gowni i doméw dla bezdomnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 251, poz. 1844).

Zajecia majq na celu pokazanie cato$ciowego spojrzenia na powstaty system prawny oraz
ukazanie drdg reintegracji spotecznej i zawodowej ,0d wykluczenia do integracji” w oparciu

o0 powstate mozliwosci prawne.

Temat 2:
o Wybrane przyktady funkcjonowania Centrow Integracji Spotecznej, Klubéw

Integracji Spotecznej, Spotdzielni Socjalnych (prezentacje praktykow)

Przyktadowa analiza z zaje¢ SLES:

Centra Integracji Spotecznej (CIS) powstajg w Polsce od prawie 4ch lat w oparciu o ustawe

0 zatrudnieniu socjalnym z 2003 roku. Ich celem jest prowadzenie zajeé
w obszarze reintegracji spotecznej i zawodowej tak, aby osoby z grup wykluczonych lub
zagrozonych  wykluczeniem, w tym  osoby  niepetnosprawne,  doprowadzi¢
do zatrudnienia. Osoby niepetnosprawne zostaty wigczone jako potencjalni uczestnicy CIS-u
w nowelizowanej wersji Ustawy o Zatrudnieniu Socjalnym z czerwca 2007 roku. Rozwigzanie
to pozwala osobom niepetnosprawnym korzysta¢ z ustug $wiadczonych przez powstajace
Centra, szczegolnie w zakresie reintegracji zawodowej oraz umozliwia im uczestniczenie
w zyciu spotecznosci lokalnych. Zadania podejmowane w ClS-ach wymagajg ksztattowania
nowych kwalifikacji kadry oraz innych niz dotychczas metod pracy. Tym bardziej, ze ocenie
poddana jest skutecznos¢ dziatan CIS-u, szczegdlnie pod katem liczby oséb ponownie za-
trudnionych. Przygotowanie kadry do nowych zadan wymaga podjecia nowego programu

edukacii i ksztattowania nowej filozofii pracy socjalnej.
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Program ksztatcenia kadr pomocy spotecznej powinien zawiera¢ takie elementy jak: koniecz-
no$¢ budowania partnerstwa i wspotpracy pomiedzy potrzebujacymi i pomagajacymi, tworze-
nie perspektyw realnej poprawy warunkéw zycia grup niepetnosprawnych i wykluczonych,
wspieranie réznorodnych form samopomocy i pomocy wzajemnej, fgczenie réznych form
pracy socjalnej i psychoterapeutycznej z edukacjg zawodowa, przedsigbiorczo$cia, aktywno-
$cig sportowg oraz przejrzysto$é, wiarygodnos¢, otwarto$¢ wszystkich partnerédw procesow
integracyjnych.

Wprowadzenie ustawy przyczynia sie do uksztattowania nowych form pracy socjainej i do
podjecia lokalnych inicjatyw we wspdtpracy z wieloma partnerami, w tym administracjg samo-
rzadowa, urzedami pracy, o$rodkami pomocy spotecznej, sektorem biznesu. Szczegdlnie
wazna jest wspotpraca z firmami juz od momentu uruchomienia CIS-u, zwazywszy, ze trzy
gtéwne elementy decydowac¢ beda o powodzeniu absolwentow CIS na rynku:

1. stopien integracji spotecznej uzyskany w grupach i warsztatach, szczegolnie etycz-
ne przygotowanie i przyjecie norm spotecznych,

2. stopient przygotowania zawodowego uzyskany w czasie warsztatow zawodowych,
stazy w przedsiebiorstwach i firmach oraz prowadzonej dziatalnosci wytworczej i ustugowe;j,
3. przygotowanie ~ $rodowiska  biznesu do  ,zatrudnienia  wspieranego”’
i do obecnosci na rynku nowego podmiotu tj. spétdzielni socjalnych,

4, Mozliwo$¢ kapitatowa spotdzielni socjalnych i innych przedsiebiorstw spotecznych

tworzonych w ramach dziatar organizacji pozarzgdowych.

Praca ze S$rodowiskiem biznesu bedzie przydatna zaréwno na etapie CIS-u i jak
i w dziataniach prowadzacych do uruchomienia spdtdzielni socjalnych. Ze wzgledu na wyso-
kie bezrobocie w Polsce oraz mniejszg konkurencyjno$¢ uczestnikéw Centrow Integracii
Spoteczne; istnieje zagrozenie, ze wielu z nich, bez podjecia szczegdlnej pracy z biznesem,
moze pozosta¢ po zakonczeniu proceséw readaptacji nadal w obszarze wykluczenia spo-
tecznego. Inne zagrozenie wigze si¢ z wykorzystywaniem beneficjentow jako taniej sity robo-
czej i zatrudnianiem ich tylko w okresie, kiedy przedsiebiorcom przystuguje refundacja czesci

kosztow zatrudnienia, bez zobowigzania dalszego zatrudnienia.
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W przypadku osob niepetnosprawnych uczestniczacych w CIS renta socjalna nadal jest wy-
ptacana zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej lub odpo-
wiednio zmniejszana badz zawieszana. Dochody tych oséb nie moga przekracza¢ 30% $red-
niej pensji krajowej ustalonej przez GUS, tj. obecnie ok 800 zt. Osoby pobierajace rente so-
cjalng miatyby mozliwos¢ wyboru $wiadczenia, ktore zamierzajq pobieraé, gdyz osoby
uczestniczace w zajeciach CIS otrzymujg Swiadczenie integracyjne w wysokosci 100% zasit-
ku dla bezrobotnych, tj. ok. 521 zt brutto, a okres pobytu w CIS wliczany jest do zatrudnienia.
Nowelizacja ustawy o zatrudnieniu socjalnym z dnia 15 czerwca 2007 r. wprowadzita réwniez
mozliwo$¢ przyznania uczestnikowi programu motywacyjnej premii integracyjnej w wysokosci
uwzgledniajacej jego zaangazowanie oraz postepy. Wysoko$C¢ premii nie moze jednak prze-
kroczy¢ 20% $wiadczenia integracyjnego. Uczestnictwo w CIS nie jest oparte na stosunku
zatrudnienia, a $wiadczenie integracyjne nie stanowi wynagrodzenia, cho¢ mylaca moze byé
nazwa ustawy o zatrudnieniu socjalnym.

Uczestnik programu uczestniczy w zajeciach przez rok, ale jesli proces reintegraciji tego wy-
maga, mozna przedtuzy¢ okres pobytu do 1.5 roku. Kazdego dnia osoba przychodzi na mini-
mum sze$¢ godzin zaje¢, ktore prowadzone sg na podstawie indywidualnego programu za-
trudnienia socjalnego (warsztaty zawodowe i edukacja ogoina). Mimo, ze CIS funkcjonuje
w obszarze integracji spotecznej, mozna w tym przypadku mowi¢ o nieformalnym ksztatceniu
ustawicznym dorostych okreslanym z ang. jako life long learnig.

Uczestnicy CIS majg mozliwos¢ odbywania stazy w zaktadach pracy oraz przygotowywani sg
do zakfadania spétdzielni socjalnych. Szczegoinie istotne jest potozenie nacisku na funkcje
CIS-u jako inkubatora spétdzielni socjalnych, co powinno by¢ wyraznie uwidocznione w pro-
jekcie nowelizacji ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Obecnie tylko nieliczne CIS-y specjalizujg
sie w przygotowywaniu uczestnikéw do zaktadania spdtdzielni socjalnych, co w konsekwencji
powoduje, Ze ustawa o spétdzielniach realizowana w bardzo matej skali, nie moze spetni¢
swojej historycznej roli ,uwtaszczenia” grup oséb wykluczonych, zagrozonych wykluczeniem
spotecznym czy niepetnosprawnych. Osoby przygotowujace sie do zatozenia spotdzielni
socjalnej potrzebujg czasu, aby sobie zaufac. W CIS majg mozliwo$¢ poznania sie w trakcie

prowadzonych zaje¢ i wspdlnej pracy w warsztatach oraz rozpoznania swoich mozliwosci.
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Potrzebne jest tez odbudowanie poczucia wartosci, aby osoby odwazyly sie na podjecie
nowego etapu w zyciu. Instruktorzy przyuczenia zawodowego, oprocz umiejetnosci zawodo-
wych, pracujac poprzez osobisty kontakt i relacje wzajemnosci, poruszajac kwestie systemu
warto$ci, priorytetdw zyciowych, postaw moralnych, moga mie¢ autentyczny wptyw na prze-
ksztatcanie czesto pasywnych postaw uczestnikéw CIS-u i motywowaé ich do dalszego wy-
sitku w kierunku aktywnosci i usamodzielniania sie. Stad w ustawie o zatrudnieniu socjalnym
nalezy potozyC wigkszy nacisk na wspieranie uczestnikdw CIS, ktérzy zdecydowali sie zato-
Zenie spotdzielni socjalnej i oczekujac na decyzje sadu rejestrowego przygotowujg sie nadal
w CIS do rozpoczecia dziatalnosci. Pocigga to za sobg konieczno$¢ wydtuzenia pobytu w CIS
o kolejne miesigce do czasu rozpoczecia dziatalnosci spotdzielni socjalnej.

W Polsce obecnie funkcjonuje ok. 50 CIS-6w, w ktérych uczestniczy ok. 2500 osob. CIS-y nie
sq jeszcze dostatecznie rozpoznane w $rodowiskach lokalnych, ale réwniez wsrdd organizacii
pozarzadowych, w tym zajmujacych sie niepetnosprawnoscia, tym bardziej, ze grupa ta zo-
stata dotgczona do beneficjentdw CIS dopiero kilka miesiecy temu. Stad grupa o0sdb niepet-
nosprawnych stanowi niewielki procent wérdd uczestnikow CIS. Poza tym osoby niepetno-
sprawne i ich rodziny zdecydowanie pewniej czujq sie w formach takich jak Warsztaty Terapii
Zajeciowej czy Zakfady Aktywnosci Zawodowej, ktdre funkcjonujg od wielu lat, a zasady ich
dziatania sg dostosowane do specyficznych potrzeb oséb niepetnosprawnych. Niemnigj, jesli
by bra¢ pod uwage integracyjny charakter CIS-6w i jego funkcje przygotowujaca
do zaktadania spétdzielni socjalnych, to uczestnictwo w CIS 0séb niepetnosprawnych bytoby
bardzo  wskazane. = Osoby  niepelnosprawne  pracujgc z  bezrobotnymi
z jednej strony podlegatyby procesom integracyjnym, a z drugiej mogtyby przygotowywac sie
do konkretnych dziatalnosci ekonomicznych prowadzonych nastgpnie przez integracyjne
spétdzielnie socjalne.

Trzeba tez podkresli¢ role CIS we wprowadzaniu uczestnikéw na otwarty rynek pracy po-
przez tzw. zatrudnienie wspierane. Pracodawca, ktory zdecyduje sie na zatrudnienie uczest-
nika CIS moze podpisa¢ ze starostq umowe na mocy ktérej, w zamian za zobowigzanie sie
do zatrudnienia danej osoby przez okres nie krétszy niz 18 miesigcy, otrzymuje prawo do

refundacji czesci wynagrodzenia wyptaconego tej osobie podczas pierwszych 12 miesiecy
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zatrudnienia. Ta forma zatrudnienia jednak do tej pory sie nie sprawdzita. Problem polega na
tym, ze pracodawcy obawiajg sie  przyjmowaé tego typu  zobowigzan
w stosunku do oséb, co do ktorych nie do kofica mozna przewidzie¢ czy ich stan zdrowia,
problemy z uzaleznieniem, bedq na tyle unormowane, zeby pozwoli¢ im wypetnia¢ zobowia-
zania wobec pracodawcy. W zwigzku z tym pracodawcy chroniggc interesy swoich firm coraz
czesciej ubiegajq sie o dofinansowanie nie na konkretnego uczestnika CIS, lecz na stanowi-
sko stworzone z myslg o takich osobach (mozliwo$¢ taka wprowadza ustawa o promocii
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Takie rozwigzanie pozwala pracodawcy na zatrud-
nienie uczestnika CIS, a gdy on przestanie sie wywigzywaC z obowigzkéw
lub po prostu przestanie przychodzié¢ do pracy, pracodawca moze zatrudni¢ nowego pracow-
nika, rowniez uczestnika CIS. W dtuzszej perspektywie tego typu problemy wymagajg roz-
wigzan. W tym celu nalezy wzmocni¢ w ustawie o zatrudnieniu socjalnym system stazy
u pracodawcdw realizowanych w ramach CIS. W okresie trwania stazu pracodawcy moga
poznaC lepiej kandydata na pracownika i podja¢ decyzje o zatrudnieniu wspieranym.
W nowelizacji ustawy o zatrudnieniu socjalnym nalezy okre$lic czas trwania stazy
u pracodawcy. Stuszna wydaje sie propozycja stazy od 1 - 3 miesiecy. Bedzie to umozliwiato
lepsze rozpoznanie mozliwosci kandydata na pracownika i wtedy zatrudnienie wspierane nie
bedzie obcigzone tak duzym ryzykiem pracodawcy.

Organizacie prowadzace CIS podkreslaja, ze w obecnym systemie aktywizacji
i promocji zatrudnienia brakuje wigkszego nacisku na przyszios¢ uczestnikow. Wydaje sie, ze
ustawodawca przyjat zatozenie, ze osoba, ktdra ukoriczyta CIS zatozy spdtdzielnie socjalng
lub samodzielnie poradzi sobie na wolnym rynku pracy. Do$wiadczenia oséb prowadzacych
CIS wskazuja, ze powrdt na rynek pracy przez osoby diugotrwale bezrobotne lub wykluczone
to proces ditugi i trudny, a zatem uczestnicy CIS potrzebujg wsparcia przez okres znacznie
wykraczajacy poza program CIS do czasu ich petnego powrotu na rynek pracy.

Pewnym rozwigzaniem tego problemu mogtoby by¢ wprowadzenie mozliwosci, aby CIS po-
magat tworzy¢ spdtdzielnie socjalne dla wiasnych absolwentéw lub mégt ich merytorycznie
i organizacyjnie wspiera¢ z zakresie dziatalnosci spotdzielni. Wsparcie dla spétdzielni socjal-

nych zaktadanych przez absolwentéw jest naturalng kontynuacjg procesu ich integracji spo-
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tecznej i zawodowej. Dzieki zatrudnieniu w spdidzielni socjalnej absolwent CIS zaczyna funk-
cjonowac w relacji pracodawca — pracownik. Rozwazania o wyjsciu na otwarty rynek pracy
nie sq tu najistotniejsze, gdyz codzienna aktywno$¢ w spdtdzielni socjalnej jest ogromnym
osiagnieciem. Poszerzenie dziatalnosci CIS o nowe formy wsparcia dla absolwentéow do
czasu ich wejscia w spétdzielnie socjalne i powrotu na otwarty rynek pracy wydaje sie bardzo
stusznym kierunkiem. Dzigki temu mogtby powstaé system gwarantujacy ciagtos¢ towarzy-
szenia osobom bezrobotnym czy niepetnosprawnym zaréwno w okresie rocznego uczestnic-
twa w programie edukacyjnym CIS, jak i w okresie pdzniejszym prowadzacym do ich peine;
aktywizacji zawodowe;j.

Uczestnicy odbywajg wizyty studyjne w wybranych Klubach Integracji Spotecznej, Centrach

Integraciji Spotecznej i spétdzielniach socjalnych.

Sesja7.i 8
Tworzenie i funkcjonowanie partnerstwa lokalnego:

Wyktady, warsztaty, praca w grupach, analiza dokumentéw/porozumiefi/umoéw partnerskich,
film,

Temat 1: Podstawy prawne tworzenia partnerstw lokalnych

Na zajeciach analizowane byty r6zne formy partnerstw: partnerstwa publiczno — spoteczne,
lokalne grupy dziatania (LGD), partnerstwa publiczno — prywatne, partnerstwa na podstawie
porozumienia/umowy tzw. konsorcja, partnerstwa zarejestrowane itp.

Innym aspektem tworzenia partnerstw jest ich cel. Moga by¢ tworzone tylko dla zrealizowania
okreslonego celu i nastepnie sie rozwigzujg np. w Anglii tworzone sg takie partnerstwa, by
wybudowac czasami jedno lub kilka mieszkan dla rodzin dysfunkcyjnych. Sa to tzw. partner-
stwa zadaniowe. Inne partnerstwa powstajg dla mobilizacji aktywno$ci wérdd lokalnych spo-
tecznosci animujac tworzenie stowarzyszen na terenach wiejskich. Wtedy mamy do czynienia
z partnerstwami jako narzedziem rozwoju lokalnego, ktdre zawigzujg sie na czas nieokreslo-
ny. Waznym przyktadem dziatania partnerstwa sg fundusze lokalne wspierajace rozwdj inicja-

tyw oddolnych. W trakcie zaje¢ analizowane sg przyktady partnerstw na rzecz aktywnych
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form przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu (na podstawie doswiadczen Partnerstw na

Rzecz Rozwoju w ramach IW Equal itp.).

Przyktad Osiedla Jana lll Sobieskiego w Poznaniu — partnerstwo piatkowskie na rzecz
integracji spotecznej

W jednym z samorzaddw pomocniczych Poznania - na Osiedlu Jana Il Sobieskiego powstato
w ramach projektu Equal tzw. partnerstwo pigtkowskie. Cztonkami tego partnerstwa sg m.in.
Centrum Integracji Spotecznej, Caritas, parafia NMP, osrodek pomocy spofecznej, szkofa
podstawowa, Poznanska Spdtdzielnia Mieszkaniowa oraz dwie utworzone tu spotdzielnie
socjalne. Poznarska Spétdzielnia Mieszkaniowa zleca prace w zakresie pielegnacji terenéw
zielonych Spotdzielni Socjalnej ,Tajemniczy Ogrod” powotanej przez osoby diugotrwale bez-
robotne i zagrozone eksmisjg z mieszkan lokatorskich. Tu takze powstata Spdtdzielnia So-
cjalna ArtSmak, ktdrej szkota podstawowa zleca przygotowywanie positkéw dla uczniow,
a osrodek pomocy spofeczne;j - dla 0séb starszych i chorych.

Aktualni cztonkowie i pracownicy obu spotdzielni (powyzej 36 miesiecy bezrobocia) w pierw-
szym etapie przygotowan do zatozenia spotdzielni socjalnej zostali wigczeni w uczestnictwo
w grupach samoksztatceniowych, gdzie nastepowat naturalny proces integracji z innymi oso-
bami, znajdujacymi sie w podobnej sytuaciji (wstepny proces edukacji). Nastepnie osoby te
uczestniczyty w zajeciach Centrum Integraciji Spotecznej, gdzie odbywata sie edukacja zawo-
dowa w zakresie pielegnacji terendw zielonych, gastronomii oraz w zakresie powotywania
i prowadzenia spotdzielni socjalnych. Po roku zaje¢ zawodowych i edukacji ogoinej, przy
pomocy Centrum Ekonomii Spotecznej (CES), jako struktury wspierajacej tego typu inicjaty-
wy, zostata powofana spétdzielnia socjalna ,ArtSmak”, a nastepnie ,Tajemniczy Ogrod”.
W ramach CES spdtdzielnie te uczestniczyly w konkursie grantowym wspieranym
z ,Equala”, dzigki ktéremu spdidzielcy zakupili sprzet i materiaty. Jednocze$nie, réwnolegle
z pracg nad powotywaniem spotdzielni socjalnych, toczyt sie proces budowania partnerstwa
lokalnego na rzecz rozwoju inicjatyw ekonomii spotecznej. Partnerzy na cotygodniowych
spotkaniach w ramach Szkoty Lideréw Ekonomii Spotecznej poznawali wiedze z zakresu

ekonomii spotecznej oraz mechanizmy wykluczenia i integracji. W spotkaniach uczestniczyli
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tez przedstawiciele powotanych spétdzielni socjalnych. W wyniku spotkan i prowadzonych
zaje¢ edukacyjnych zbudowane zostato zaufanie i wiezi pomiedzy partnerami, ktérzy zaanga-
zowali sie w zlokalizowanie mozliwych obszaréw dla aktywnosci spotdzielni socjalnych. Taki-
mi obszarami w dzielnicy Pigtkowo, szczegdlnie na Osiedlu Jana Ill Sobieskiego, okazaly sie:
opieka nad terenami zielonymi wokot blokowisk oraz utugi cateringowe dla szkot i 0sdb star-
szych. W dwoch spétdzielniach socjalnych zatrudnienie znalazto 10 oséb diugotrwale bezro-
botnych z tej dzielnicy, a w przypadku trzech splacone zostato zadtuzenie w stosunku do

Poznanskiej Spotdzielni Mieszkaniowej.

Temat 2: Rola instytucjilorganizacji liderskiej oraz rola poszczegdinych partnerow

W procesie zawigzywania partnerstwa

Wybér organizacji/instytucji prowadzacej partnerstwo (organizacje pozarzadowe, samorzad
lokalny, osrodek pomocy spotecznej, rada parafialna, urzad pracy, przedstawiciele firm
i przedsiebiorstw komercyjnych, przedstawiciele spotdzielni socjalnych i przedsiebiorstw
spotecznych, spdtdzielni mieszkaniowych, instytucji edukacyjnych itp.) jest dokonywany na
podstawie wiarygodno$ci partnera w Srodowisku lokalnym oraz jego umiejetnosci i mozliwosci
integracyjnych oraz zaangazowania w szerszy rozwdj lokalny, a nie tylko cele swojej instytucii

Czy organizacji.

Temat 3: Strategia funkcjonowania partnerstwa: zarzadzanie, organizacja spotkan,
tematyka spotkan, czestotliwo$¢, komunikacja, edukacja czlonkow partnerstwa lokal-

nego, wspdline dziatania/projekty/integracja

Ksztattowanie sie partnerstwa lokalnego jest procesem dtugoterminowym. Konieczne sg
cotygodniowe spotkania potaczone z elementami edukaciji z obszaru ekonomii spoteczne.

W trakcie spotkan analizowane sg cele, dla ktorych zawigzywane jest partnerstwo. Partnerzy
opracowujg strategie dziatania partnerstwa na podstawie diagnozy sytuacji lokalnej, co wigze

sie z mobilizowaniem zasobdw ludzkich i finansowych dla realizacji celow partnerstwa.
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Temat 4: Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych poprzez dziatania partner-
stwa. Partnerstwa lokalne a instytucje ekonomii spotecznej. Centra Ekonomii Spotecz-
nej jako instytucje pobudzajace wiaczenie grup najstabszych we wspdinotach lokal-
nych w krag wymiany na lokalnym rynku ustug i produktéw (na przykiadzie doswiad-

czen Partnerstw na Rzecz Rozwoju realizowanych w ramach IW ,,Equal”)

Centrum Ekonomii Spotecznej (CES) jest instytucjg posredniczaca pomiedzy osobami z grup
wykluczonych a rynkiem pracy. Powstawaty w trakcie trwania programu Inicjatywy Wpélnoto-
wej Equal w Partnerstwie ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce” jako instytucje wspierajace
tworzenie przedsiebiorstw spotecznych, szczegolnie spétdzielni socjalnych. CES petni tez
wazng role w budowaniu pratnerstwa lokalnego na rzecz integracji spotecznej, w ktdrym
partnerzy lokalni podejmujg wspotprace z nowo powstatymi podmiotami ekonomii spotecznej

poprzez zlecanie im ustug na rzecz wspdlnoty lokalnej.

Srodka - rewitalizowana dzielnica Poznania (analiza dokonywana jest na podstawie wy-
branego przyktadu powstatego w Partnerstwie ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce”)
Rewitalizacja jednej z najstarszych dzielnic Poznania — Srodki - to pierwsze takie doswiad-
czenie w Poznaniu. Pierwszym etapem rewitalizacji dzielnicy byta budowa mostu Jordana,
ktory potaczyt po 60 latach Katedre i Ostrow Tumski ze Srodka. Kolejnym etapem bedzie
odnawianie kamienic, rozwdj rzemiosta, turystyki itp. Mieszkancy zywig nadzieje, ze ozywie-
nie gospodarcze i wzrost atrakcyjnosci Srodki pomoze przezwyciezy¢ problemy ubostwa,
bezrobocia i uzaleznien w dzielnicy.

Bezrobocie na Srédce, Zawadach i Zagérzu (trzech sasiadujacych ze sobg dzielnicach) jest
stosunkowo wysokie w pordwnaniu z innymi dzielnicami Poznania i wynosi ok. 9%. Z pomocy
spotecznej korzysta ok. 20% mieszkancéw. Wielu mieszkaricow Srodki znalazto sie w sytuacii
zagrozenia eksmisja, gdyz czynsze rewitalizowanych kamienic wzrosty o ok. 100%.

W tej sytuacji w ramach Partnerstwa ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce” organizowane byty

spotkania partnerow lokalnych, tj. przewodniczacego Rady Osiedla, organizacji pozarzado-
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wych , Centrum Integraciji Spotecznej, Centrum Ekonomii Spotecznej, proboszcza parafii oraz
przedstawicieli Wydziatu Rozwoju Miasta, w czasie ktérych ksztattowata sie $wiadomosé
lokalnych lideréw dotyczaca koniecznosci rozwoju programéw na rzecz rewitalizacji spotecz-
no - zawodowej, a nie tylko koncentracji na aspektach architektoniczno - przestrzennych
rewitalizacji. Utrzymanie rownowagi pomiedzy prawami rynku a procesami integracji spotecz-
nej w rewitalizowanej dzielnicy byto powaznym wyzwaniem dla lideréw lokalnych. Niemniej,
dzieki realizacji projektu Equal powstaty modele rewitalizacji spoteczno-zawodowe;.

Osoby bezrobotne ze Srodki uczestniczyly w programie szkoleniowym w Centrum Integracji
Spotecznej na pobliskich Zawadach dotyczacym handu, naprawy i produkcji roweréw oraz
gastronomii. Nastepnie otrzymaty pomoc doradczg z Centrum Ekonomii Spotecznej w zakre-
sie rejestracji spotdzielni socjalnych. Na Srédce i sasiadujacych z nig Zawadach powstaty
cztery spotdzielnie socjalne. ,Sylka” prowadzi dziatalnos¢ ustugowa remontowg, spotdzielnia
socjalna Witaj.Pl w dawnym lokalu po piekarni uruchamia matg gastronomie i kafejke interne-
towa, a inna jeszcze Spdtdzielnia CooP, ktérej siedziba znajduje si¢ na Zawadach, prowadzi
produkcje i naprawa rowerdw. Gastronomiczna Spétdzielnia Socjalna ArtSmak (majaca swoj
oddziat w dzielnicy Pigtkowo) otrzymuje zlecenia przygotowywania positkéw dla uczestnikow
Centrum Integracji Spotecznej prowadzonego przez organizacje pozarzadowa. Jeszcze inng
mozliwo$¢ zaangazowania w sprawy ekonomii spotecznej lokalnej ludno$ci dato przedsie-
biorstwo spofeczne, ktdre powstato przy Stowarzyszeniu Wydawniczym. Przedsiebiorstwo
Spoteczne $wiadczy ustugi reklamowe oraz redaguje Gazete Uliczng (GU). Sprzedajq ja
osoby bezrobotne, réwniez ze Srodki, ktére, zgodnie z tradycja Swiatowej Sieci Gazet Ulicz-
nych, zarabiajg 50% z ceny GU (w Polsce to jest 2 zt od sztuki). Jednocze$nie GU promuje
lokalne inicjatywy na rzecz ekonomii spofeczne;.

Funkcjonujace sieci inicjatyw ekonomii spotecznej wspierane przez Partnerstwo na Rzecz
Integracji Srodki to istotne elementy ,rewitalizacji” spoteczno - zawodowej 0séb bezrobotnych
w tej dzielnicy.

Dyskusja: Dlaczego warto tworzy¢ partnerstwa? (dyskusja)

° Partnerstwa publiczno - spoteczne
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Wspdtpraca obywateli w ramach partnerstwa publiczno - spotecznego wzmacnia poczucie
wiezi obywatelskiej, bezinteresownosci i ksztattowania sie spoteczenstwa obywatelskiego. W
obliczu, gdy samorzady wraz z catq administracja publiczng borykajg sie z problemem
zmniejszajacego sie zaufania opinii publicznej, podjecie wspotpracy w ramach partnerstwa
moze poprawi¢ oraz zwiekszy¢ poziom zaufania. Nadrzednym zadaniem jest by¢ blisko oby-
wateli tak, aby Swiadczenie ustug stawato sie de facto stuzbg mieszkaricom. W czasach,
kiedy zasoby finansowe zmniejszajq sie, tatwo znalez¢ wyttumaczenia dla niskiego poziomu
ustug. Jednak w takiej wtasnie sytuacji odpowiedzig powinna by¢ wzmoZona waga przykta-
dana do przyjetych celow i wyznawanych warto$ci. Idea ustug lokalnych pojmowana jako
stuzba wobec spoteczno$ci jest tutaj kluczowa. Z tego tez punktu widzenia tworzenie partner-
stwa publiczno - spotecznego znajduje swoje uzasadnienie. Sprawia, ze obywatel dobrowol-
nie i bezinteresownie angazuje sie w dziatalnos¢ lokalng oraz, co wazne, identyfikuje sie
z nig. Takze pod wzgledem kontroli partnerstwo jest bardziej przejrzystg formg dziatalnoci.
Partnerstwo publiczno - spoteczne jest olbrzymim odcigzeniem samorzadu oraz wyzwaniem
dla obecnie dominujgcych hierarchicznych sposobdw zarzadzania.

o Partnerstwo publiczno - prywatne

Istnieje wiele definicji opisujacych co nalezy rozumie¢ pod pojeciem Partnerstwa Publiczno —
Prywatnego (PPP). Komisja Europejska w ,Guidelines for successful Public Private Partners-
hips” (“Wytyczne KE”) opisujac mozliwe struktury PPP podaje nastepujacg definicje: ,Part-
nerstwo publiczno - prywatne (PPP) jest formg wspétpracy pomiedzy sektorem publicznym
i prywatnym w celu realizacji projektu lub $wiadczenia ustug tradycyjnie dostarczanych przez
sektor publiczny. Uznaje sie, iz w PPP obie strony osiagajq pewne korzysci, odpowiednie do
stopnia realizowanych przez nie okreslonych zadan. Przez umozliwienie kazdemu z sektorow
robienia tego, co potrafi najlepiej, publiczne ustugi oraz infrastruktura sg realizowane w spo-
sob najbardziej efektywny ekonomicznie. Gtownym celem PPP jest zatem ksztattowanie
takich stosunkéw miedzy stronami, aby ryzyko ponosita ta strona, ktéra najlepiej potrafi je
kontrolowac”.

Gtownym celem, przySwiecajacym przedsiewzieciom typu PPP, jest optymalizacja wykonania

zadania publicznego. Po pierwsze - przy tego typu przedsiewzieciach podmiot publiczny
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skupia swojq uwage na "produkcie koncowym" projektu, a nie jest zobowigzany dbaé i sku-
piac sie na wkiadzie (naktadzie) i kolejnych etapach przedsiewzigcia. Po drugie - przyjmujac
sposéb zintegrowanego podej$cia, wykorzystujac przy tym cenng wiedze partnera prywatne-
go powodujemy, iz projekt stanowi cato$¢ zlozong ze $cisle powigzanych ze sobg taicuchem
przyczynowo - skutkowym elementéw, a nie szereg oddzielnych, kolejno realizowanych eta-
péw. Ponadto charakterystyka PPP wymusza optymalizacje podziatu ryzyka pomiedzy part-
neréw, przy czym nalezy pamietac, ze kluczem do udanego PPP jest wiasnie taki podziat
ryzyk zwigzanych z projektem, ktory zapewnia, iz danym ryzykiem zarzadza strona, ktéra
potrafi to robi¢ lepie;j.

W trakcie prac nad stworzeniem odpowiednich ram formalno — prawnych dla rozwoju PPP
w Polsce, w szczegdlno$ci w trakcie dyskusiji nad przygotowaniem regulacji prawnych (usta-
wy o PPP), powstata potrzeba zdefiniowania pojecia Partnerstwa Publiczno — Prywatnego:
partnerstwo publiczno - prywatne to partnerstwo "migdzy sektorem publicznym oraz prywat-
nym w celu realizacji projektu lub $wiadczenia ustug tradycyjnie Swiadczonych przez sektor
publiczny. Uznaje sie, ze obie strony osiggaja korzysci odpowiednie do stopnia realizowania
przez nie zadan. Przez umozliwienie kazdemu z sektoréw robienia tego, co potrafi najlepiej,
ustugi publiczne oraz infrastruktura sg realizowane i dostarczane w najbardziej efektywny
ekonomicznie sposob. Gtéwnym celem PPP jest zatem ksztattowanie takich stosunkéw mie-
dzy stronami, aby ryzyko ponosita ta strona, ktéra najlepiej potrafi je kontrolowac".
Partnerstwo publiczno - prywatne jest formg dtugoterminowej wspétpracy sektora prywatnego
i publicznego przy przedsiewzieciach majgcych na celu realizacje zadan publicznych. Celem
wspbtpracy jest osiggniecie obopdlnych korzysci zarbwno w wymiarze celéw spotecznych, jak
i komercyjnych danego przedsiewziecia.

Szerokie stosowanie PPP moze przyczynié sie do znacznych oszczedno$ci w wyniku obnizki
kosztéw inwestycyjnych i kosztéw $wiadczenia ustug uzyteczno$ci publicznej. Oszczednosci
te powstajg mimo na ogdt wyzszego kosztu pozyskania kapitatu przez partnera prywatnego
w pordwnaniu z sytuacja, gdy pozyczkobiorcg jest sektor publiczny. Wedtug doswiadczen
brytyjskich korzysci z tytutu PPP wynoszg przecietnie kilkanascie procent. W Wielkiej Brytanii

zamknigto dotychczas okoto 660 projektow, ktorych catkowita warto$¢ wynosi £60 bin.
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W latach 1998 - 2004 projekty typu PPP stanowily tam 11% wszystkich inwestycji sektora
publicznego.

PPP nie ma jednolitej definicji. Pojecie to moze by¢ rozumiane bardzo szeroko, jako kazdego
rodzaju wspotpraca sektora prywatnego i publicznego, ktéra ma na celu realizacje szeroko
pojetego dobra publicznego lub tez jako wspdtpraca partnerska przy realizacji stosunkowo
duzych projektow, ktdre majg na celu wykonywanie zadar uzytecznosci publicznej i wycho-
dzenie naprzeciw oczekiwaniom uzytkownikéw. Ta wspdtpraca ujmowana jest w rézne formy
strukturalne i prawne oraz przybiera rézne konfiguracie. W zalezno$ci od podejscia PPP
moze obejmowac umowy polegajace na stosowaniu czystej inzynierii finansowej oferowane;
i zapewnianej przez partnera prywatnego, poprzez umowy oparte na podziale zysku, kontrak-
towanie wykonywania zadan publicznych, tworzenie podmiotow o "specjalnym przeznacze-
niu" (SPV) czy tez konstruowanie i zarzadzanie calymi programami inwestycyjnymi, az po
prywatyzacje.

Rekomendacije:

Procesy wigczenia spotecznego poprzez tworzenie instytuciji ekonomii spotecznej wymagaja.
budowania przyjaznego $rodowiska. Partnerstwa lokalne zawigzywane jako zwigzek stowa-
rzyszen w trakcie realizacji projektu Equal napotykaty na formalne przeszkody dotyczace
wigczenia do takiego zwigzku jako petnoprawnych partneréw - samorzadu lokalnego, przed-
siebiorcow, spdtdzielni mieszkaniowych i spétdzielni socjalnych. Projekt nowelizacji ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie zaklada mozliwos¢ formalnego zawigzania
partnerstwa publiczno — spotecznego, tj, przedstawicieli gminy i organizacji pozarzadowych,
natomiast nie bierze pod uwage przedsigbiorcdw i instytucji ekonomii spotecznej.
Z doswiadczen Partnerstw wynika, ze zaburza to proces rownego traktowania partneréw w
Srodowisku lokalnym i uniemozliwia zawigzanie petnego partnerstwa na rzecz integracji spo-
tecznej. W zwigzku z tym rekomenduje sie konieczno$¢ wprowadzenia zmian do ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego w zakresie tworzenia partnerstw publiczno — spoteczno -
prywatnych, ktdre pozwolg wiaczy¢ wszystkich partneréw lokalnych, w tym przedsigbiorcow i
spotdzielnie socjalne, w dziatania na rzecz rozwoju inicjatyw ekonomii spotecznej w Srodowi-

sku lokalnym. Konieczne jest okreslenie roli partnerstw publiczno — spoteczno - prywatnych w
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rozwoju instytucji ekonomii spotecznej oraz uwzglednienie programéw i metod ksztatcenia
testowanych w ramach Szkoty Liderow Ekonomii Spotecznej jako narzedzia utatwiajacego

integracje w Srodowisku lokalnym.

Temat 4:

. Fundusze lokalne, poreczenia, gwarancje partnerstwa lokalnego na rzecz
powstawania instytucji ekonomii spotecznej

. Przyktady partnerstw lokalnych funkcjonujacych na terenach wiejskich i miej-
skich (prezentacje praktykow)

. Warsztaty w grupach dotyczace analizy lokalnej sytuacji, potencjalnych part-
neréw, problemoéw lokalnych, mozliwosci wspétdziatania, budowania lokalnej strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych (bezrobocie, niepetnosprawnosé, bezdom-
nos$¢, uzaleznienia itp.)

o Przyktad Grameen Banku z Bangladeszu (system mikropozyczek) zatozonego

przez prof. Mahometa Yunusa (laureata pokojowej Nagrody Nobla)

SESJA 9:

Rola animatora/przedsiebiorcy spotecznego w spotecznosci lokalnej:

Wyktady, analiza zycioryséw przedsiebiorcow spotecznych, film, dyskusja

Temat 1:

. Animator czy lider, cechy osobowosci, metodyka pracy, cele dorazne
i rozwojowe (analiza poréwnawcza); Lider a animator w spotecznosci lokalnej; (Anima-
tor nie pracuje z jedng grupg, tylko inspiruje zawigzanie grup. Nastepnie usamodzielnia je i
koncentruje sie na relacjach migdzygrupowych. Zajmuje si¢ rowniez nawigzaniem wspotpracy
z instytucjami juz istniejacymi w spotecznosci; takimi, ktére majg zasoby i posiadajg realne

siedziby).

122



. Funkcje animatora: zaangaZzowanie — engaging, utatwianie — enabling, eduko-
wanie — educating, zachecanie — encouraging, wzmacnianie — empowering, wyréwnanie
szans - equalishing, ocenianie - evaluating.

. Wplywanie na zmiang wzoréw kulturowych — od postawy biernej po aktywna,

w kierunku postawy obywatelskiej ukierunkowanej na wspétprace.

. Style zarzadzania, ewaluacja, monitoring.
Temat 2:
. Budowanie kapitatu spotecznego w spotecznosci lokalnej (sie¢ powigzan ce-

chujaca sie wspdlpraca i wzajemnym zaufaniem uczestnikow; $rodki jakie jednostka moze
zdoby¢ poprzez kontakty z innymi ludzmi, zaangazowanie jednostki w nieformalne i formalne
przedsigwzigcia obywatelskie; kapitat spoleczny wplywa na wyniki ekonomiczne spo-
tecznosci, zaufanie jako czynnik kluczowy zmian), pozytywny i negatywny kapitat spo-
teczny. Podstawy filozoficzne ksztattowania kapitalu spolecznego (komunitaryzm i
personalizm). Wskazniki $wiadczace o zbudowaniu kapitatu spotecznego. Kapitat spo-

teczy a partnerstwo lokalne.

Temat 3:

. Wprowadzanie zmian spotecznych. Trwalo§¢ zmian spotecznych
w wyniku dziatan animatora. Monitorowanie i ewaluacja dokonanych zmian spotecz-
nych.

o Dziatanie diugofalowe (emergencja = powstawanie nowej, nieodwracalnej jako-
§ci), opor przeciw zmianom jako jeden z podstawowych mechanizméw regulacyjnych
uktadéw dynamicznych (czerpanie satysfakcji z utrzymania status quo, lek przed niezna-
nym, egocentryzm, brak wiary w siebie, brak umiejetno$ci przewidywania ,nagréd odroczo-
nych”, konformizm grupowy, obrona przecietno$ci grupowej przed jednostkg wybijajac sie,

szowinizm grupowy, poczucie wyjatkowosci, akceptacja zmiany oznacza przyznanie sie do
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tego, ze przeszie postepowanie byto niewtasciwe — utrata twarzy, efekt falowania — koniecz-
no$¢ zmiany plandw).

Temat 4:

. Miedzynarodowe organizacje wspierajace animatoréw (przedsiebiorcéw spo-
tecznych) np. Stowarzyszenie Innowatoréw Spotecznych dla dobra Ogétu ,,Ashoka”,
Fundacja Klausa Schwaba dla Wybitnych Przedsiebiorcow Spotecznych. Przyktady
sylwetek przedsiebiorcow spotecznych w Polsce i na $wiecie (na podstawie analizy

zyciorysow). Dyskusja.

Materialy edukacyijne:

- Trzeci Sektor — Ekonomia Spoteczna (Biuletyn Instytutu Spraw Publicznych).
- How to change the world (Jak zmieni¢ $wiat, red. David Rubinschtein)- historie
przedsiebiorcow spotecznych.

SESJA 10

Demokracja przedstawicielska a uczestniczaca. Zakladanie stowarzyszen i fundacji

jako form aktywnos$ci obywatelskiej, Dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Wprowadzenie:
1. Na catym $wiecie, réwniez w Polsce, obserwuije sie tendencje okreslane jako kryzys

demokraciji. Coraz mniej obywateli uczestniczy w wyborach i angazuje sie w sprawy ,dobra
wspolnego”, spada zaufanie do instytucji publicznych. Méwi sie coraz czesciej, ze demokra-
cja przedstawicielska jest juz niewystarczajaca. Trzeba jg wzbogaci¢ o mechanizmy demo-
kracji uczestniczacej, czyli udziatu obywateli w procesie podejmowania decyzji przez organa
wiadzy. Obywatel, ktdry idzie do wyboréw raz na cztery lata z reguly traci kontakt z wybranym
kandydatem. Jego wptyw na sprawowanie wiadzy jest mocno ograniczony. Odgoérne upra-
wianie polityki powoduije alienacje panstwa w stosunku do spoteczenstwa i w efekcie utrudnia

efektywne rzadzenie. Obywatele przestajg angazowac sie w sprawy publiczne i oczekuja, ze
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administracja zajmie sige rozwiazywaniem probleméw spotecznych. W dziedzinie ustug pu-
blicznych odchodzi sie od traktowania obywatela jako ,klienta” dla ktorego ustugi publiczne
powinny by¢ $wiadczone w taki sposob jak w sektorze komercyjnym. Celem jest wzmocnienie
pozycji obywatela wobec instytucji. W tym celu potrzebne jest ksztattowanie aktywnej posta-
wy obywatela wspdtuczestniczacego i wspdtdecydujacego o sprawach dotyczacych jego
wspoinoty lokalnej lub spraw dla niego waznych w kraju.

2. Trzeba podkresli¢, ze w 1997 roku, kiedy wchodzita w Zycie Konstytucja RP, zapis
0 pomocniczej roli panstwa dotyczyt przesuniecia zadan publicznych od panstwa do samo-
rzadéw poziomu regionalnego i lokalnego. Niestety, w projektowanym porzadku sfery spo-
tecznej nie znalazto sie miejsce dla organizacji pozarzadowych. Zasada pomocniczo$ci nie
jest ciggle w Polsce dostatecznie rozumiana. Mowi sie, ze w spoteczenistwach, ktdre tworzyty
sie oddolnie, jest w duzo wigkszym stopniu wypetniana. W Stanach Zjednoczonych osadnicy,
ktorzy budowali Ameryke ,od dotu”, powotywali instytucje tylko do spraw, ktérych nie byli w
stanie sami zafatwiC czy rozwigzac. Panstwa europejskie tworzyly sie ,0dgérnie”, na zasadzie
decentralizacji panstw rzadzonych przez krolow i ksigzat. Tu zasada subsydiarno$ci przebija
sie z trudem, gdyz spoteczenstwa przywykly do tego, ze to panstwo $wiadczy ustugi i rozwia-
zuje problemy. W Polsce zasada pomocniczo$ci panstwa najczesSciej rozumiana jest jako
zasada pomocniczosci panstwu Ustawa o dziafalno$ci pozytku publicznego i o wolon-

tariacie rozpoczyna pewien proces porzadkowania lll sektora.

Warsztaty praktyczne:

Temat 1:

. Animowanie dziatan lokalnych:

Powolywanie stowarzyszen na rzecz aktywnosci spotecznosci lokalnej (tworzenie sto-
warzyszen i fundacji daje mozliwo$¢ wyrazania obywatelskiego zaangazowania i troski o
sprawy publiczne); warsztaty pozwalajace nauczy¢ sie zatozy¢ stowarzyszenie: opraco-
wanie statutu, zebranie zatozcielskie cztonkéw, uchwaly, dokumenacja i rejestracja
w KRS).
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Temat 2:

o Organizacje pozytku publicznego (dziatalno§¢ nieodptatna, odpfatna
i gospodarcza); obowiazki i prawa, 1% na organiacje pozytku publicznego; Rada Dzia-
falno$ci Pozytku Publicznego; wspdtpraca z sektorem publicznym.

o Kluczowym pojeciem wprowadzonym przez Ustawe jest dziatalno$¢ pozytku pu-
blicznego, czyli dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, ktdra prowadzona jest w sferach zadan
publicznych. Ustawa wprowadzita mozliwo$¢ uzyskania przez organizacje pozarzadowg
statusu organizacji pozytku publicznego, taczacego sie ze specyficznymi prawami (nie
ograniczajacymi si¢ wytacznie do prawa 1% podatku dochodowego o0sdb fizycznych) i obo-
wigzkami. Przestankg jest tu spetnienie dos¢ ostrych kryteriow zapewniajacych m. in. przej-
rzysto$¢ funkcjonowania uprzywilejowanego podmiotu. Ustawa o dziafalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie normuje takze sposob angazowania wolontariuszy, ktorzy
ochotniczo

i bez wynagrodzenia wykonujg $wiadczenia na rzecz innych.

. Ustawa wprowadza ponadto zasady i formy wspotpracy miedzy administracjg pu-
bliczng a organizacjami pozarzadowymi. Formami wspdtpracy sg: wzajemne informowanie
sie o planowanych kierunkach dziatalno$ci; tworzenie wspdlnych zespotéw o charakterze
doradczym i inicjatywnym; konsultowanie aktdw normatywnych w dziedzinach dotyczacych
dziatalnosci statutowej organizacji obywatelskich; zlecanie realizacji zadar publicznych orga-
nizacjom pozarzadowym. Jezeli chodzi o kwestie tworzenia wspdlnych zespotéw o charakte-
rze doradczym i inicjatywnym nalezy stwierdzi¢, iz jedna na dziesie¢ gmin takie zespoty po-
siada. Wystepujg zespoty state, powotane np. dla opiniowania polityki czy sposobu funkcjo-
nowania gminy w stosunku do organizacji pozarzadowych, jak i powotywane ad hoc,
do rozwazenia konkretnego zagadnienia. Bardzo istotne jest, by sektor pozarzadowy wytonit
odpowiednig swa reprezentacije, takze do kontaktéw z administracjg publiczng. Obserwujemy
w niektorych regionach stuzacg temu integracje sektora.

. Kolejnym waznym zapisem Ustawy jest obowigzek uchwalania przez organ samo-
rzadu terytorialnego rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.

Wedtug danych Ministerstwa Polityki Spotecznej ponad potowa samorzaddw lokalnych
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uchwalita w 2006 r. programy wspdipracy. Nie bez znaczenia jest sposdb przygotowania tego
dokumentu, warunkuje on bowiem jego efektywno$¢. W praktyce programy nie zawsze
uchwalane sg we wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi. Wiele z tych dokumentéw,
zZwlaszcza opracowywanych na zamdwienie przez zewnetrznego zleceniobiorce, odktada-
nych jest ,na pdtke” i nie wymusza zadnych zmian systemowych. Czesto traktowane sg jako
nastepny dokument, do ktérego przygotowania obligujg obowigzujace przepisy, powstajacy
podobnie jak strategia polityki spotecznej, program przeciwdziatania narkomanii czy program
przeciwdziatania alkoholizmowi. W wielu samorzadach program wspdtpracy wypracowywany
jest jednak wspolnie z przedstawicielami organizacji pozarzadowych, a co najmniej jest z nimi
konsultowany. Na uwage zastuguje fakt, iz w niektérych samorzadach program wspétpracy
powigzany jest z budZzetem jednostki samorzadu terytorialnego, stanowi dokument okofo
budzetowy, ktory w pewien sposdb ksztattuje budzet danej jednostki.

. Kolejnym istotnym elementem Ustawy sq regulacje dotyczace otwartego kursu
ofert. Przyjete rozwigzania otwierajg proces ksztattowania si¢ mechanizméw przejrzystosci,
stwarzajac dostep do $rodkéw publicznych nie tylko grupom ,zaufanych” organizacji; zadania
publiczne majg by¢ zlecane przy zastosowaniu wystandaryzowanych procedur. Ustawa
przewiduje dwie formy zlecania realizacji zadan publicznych: powierzenie z udzieleniem
dotacji na sfinansowanie petnych kosztéw realizacji zadania oraz wspieranie z udzieleniem
dotacji na dofinansowanie realizacji zadania. De facto w takich przypadkach to organizacje
wspierajg dziatanie administracji publicznej, a nie odwrotnie.

o Istnieje kilka przyczyn, dla ktérych petne powodzenie Ustawy o Dziatalno$ci Pozyt-
ku Publicznego i Wolontariacie nie nastapito. Nie tylko sektor publiczny ponosi wine za ten
stan rzeczy. Sektor pozarzadowy nie posiada umiejetnosci wspdtpracy, nawet z innymi orga-
nizacjami. Bardzo rzadkie sg przyktady dobrej codziennej wspétpracy organizacji pozarzado-
wych, jesli chodzi o budowanie reprezentacji. Wystepuje tez w organizacjach poczucie bar-
dzo duzego uzaleznienia od sektora publicznego i oczekiwanie, ze kto$ co$ za nas zrobi oraz
stabe przygotowanie merytoryczne. llo$¢ pienigdzy wydanych na szkolenia dla pracownikow
samorzadowych jest niepordwnywalnie wigksza niz ilos¢ $rodkdw przeznaczonych na ten cel

przez organizacje pozarzadowe.
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. Prowadzenie $wietlic wiejskich, klubow integracji spotecznej (organizacja
prac spotecznie uzytecznych i robot publicznych), organizacja warsztatow terapii zaje-
ciowej (WTZ), zaktadow doskonalenia zawodowego (ZAZ), itp.

. Wystapienia publiczne (zasady przygotowania prezentacji publicznej), kontak-
ty z mediami, wywiady.

. Lokalne gazety i biuletyny, artykuty o podejmowanych inicjatywach; analiza
przyktadu  Gazety Ulicznej taczacej wiedze o ekonomii  spotecznej
z aktywizacja zawodowa oséb bezdomnych/bezrobotnych, ktére sg sprzedawcami
Gazety zarabiajac 50% z ceny Gazety.

Materialy edukacyjne:

- ,Partycypacja obywatelska” - Kuba Wygnarski i Dagmir Diugosz.
- Ustawa o stowarzyszeniach, ustawa o fundacjach.

- Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.

- Gazety Uliczne z 2005/2006/2007/2008 .,

Sesja 11

Ksztaltowanie sie Unii Europejskiej i migracje

Temat 1:
. Zawiazywanie sie Unii Europejskiej, (etapy), panstwa narodowe a UE, koordy-
nacja dziatan, Parlament Europejski, Trybunat Konstytucyjny, zrzadzanie sieciowe,

organizacje obywatelskie

Temat 2:

. Migracje (przyktad prezentacji na zajeciach SLES)

. Swobodny przeptyw pracownikéw to jedna z fundamentalnych ,wolnosci” Unii Eu-

ropejskiej;
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. Przystapienie Polski do Unii Europejskiej otworzyto przed Polakami niektére rynki
pracy panstw UE;

. Do 2011 roku panstwa UE w sposob dowolny podejmujg decyzje odno$nie dostep-
no$ci do wiasnych rynkéw i do zabezpieczer;

Szacuje sie, Ze na emigracji zyje juz ok. 20 min Polakéw. To ponad polowa tego, ilu

2yje w Polsce (38 min).

Trzy gtéwne fale migracii:

. Pierwsza - ekonomiczna trwata od konca XIX w do okresu migdzywojennego.
Chtopi wyjezdzali gtownie do USA i Kanady, Brazylii, a robotnicy do Belgii, Francji i Niemiec.
(wyjechato 3,5 min).

. Migracja zwiazana z Il Wojng Swiatowa (polityczna) — wiele osob nie wrécito do
Polski lub z niej ucieklo obawiajac sie represji ze strony komunistycznego rzadu. Po 1968
roku — czystki antysemickie (tacznie ok. 20 000 osdb wyjechato).

. Druga fala polityczno — ekonomiczna okresu stanu wojennego (solidarnosciowa).
Wyjezdzali ludzie w wieku 30 — 40 lat , z reguty dobrze wyksztatceni (wyjechato ok. 1,4 min
Polakéw).

. Trzecia fala — rozpoczeta sie od lat 90-tych, a po wstapieniu Polski do UE sie nasili-
ta; ma charakter ekonomiczny. Wyjezdzajg gtéwnie ludzie mtodzi w wieku 18 - 34 roku zycia.
Szacuije sie, ze dotychczas wyjechato 1, 5 -2 min osdb.

Rdznice pomiedzy obecna migracja a poprzednimi:

. Obecnie wyjazd jest duzo fatwiejszy niz dawniej, mnigj ograniczen (nie wigze sie

z problemami administracyjnymi, paszportami).

. Wyjazd nie jest decyzjg nieodwracalng, ostateczng.

. Ze wzgledu na tanie linie lotnicze oraz IT mozna regularnie utrzymywac kontakt
zrodzing.

. Lepsza znajomos$¢ jezykéw obcych Polakéw (10 lat temu - 9 % Polakdw znato

chociaz jeden jezyk obcy, obecnie - 18 %).

. 2/3 studentéw zna dobrze j. angielski.
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Charakterystyka obecnej migracji

. Wyjezdzajg gtéwnie ludzie miodzi, z dyplomem ukonczenia studiéw (edukacja,
doswiadczenia, gromadzenie kapitatu materialnego i kulturowego, transfer Srodkéw do Pol-
ski).

. Co roku opuszcza Polske 20% absolwentéw architektury oraz medycyny, ok. 5%

absolwentow wyzszych uczelni.

. Tylko kilka procent wyjezdzajacych pracuje zgodnie ze swoimi kwalifikacjami.

. Wiekszo$¢ osob z wyzszym wyksztatceniem pracuje ponizej swojego wyksztatcenia
i kwalifikacji.

. Na wyjazdy zagraniczne cze$ciej decydujg sie mezczyzni (60 %).

. Migracja Polakow wykazuje tendencje do wyjazdow czasowych lub sezonowych, co

jest zgodnie z trendami migracyjnymi w Europie i na $wiecie.
. W ostatnim roku odnotowuje sie tendencje powrotowe z powoddw finansowych i
rodzinnych: obnizenie kursu funta (z blisko 7.00 zt w 2004 do 4,4 w 2008), poprawa sytuacji

gospodarczej w Polsce itp.

Przyczyny migracji na podstawie 100 osobowej populacji, ktéra zdecydowata sie na

powrdt do Polski po nieudanej migracji w UK, Irlandii i Danii (01. 06.07 — 30. 04.08):

. Zta sytuacja ekonomiczna; w Polsce - najnizsze wynagrodzenie - 950 zt, w Irlandii -

1550 Euro ({j. 5-krotnie wyzsze).

. Zniechecenie 0s6b miodych sytuacjg gospodarczg i polityczng w Polsce.
. Ucieczka od bezrobocia.
. Trudnosci w uruchomieniu dziatalnosci gospodarczej, brak kapitatu, wysokie podat-

ki i koszty pracy.

. Zadtuzenia: bankowe, mieszkaniowe, alimentacyjne itp.
. Che¢ zdobycia nowych doswiadczen, rozszerzenia wiasnych kompetencji, w tym
jezykowych.
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. Zta sytuacja rodzinna (rozwody, zadtuzenia itp.).

Szacuje sie, ze okoto 10 - 15 % migrantéw zarobkowych napotyka na powazne trudno-

$ci w krajach migracji.

. Przyczyny trudnosci:

. Wyjazd bez przygotowania, bez znajomosci jezyka, nieumiejetno$¢ poszukiwania i
utrzymania pracy.
. Nieznajomo$¢ praw dotyczacych zatrudnienia i zabezpieczen; (dopiero po 12

miesigcach legalnej pracy obywatele A 10 uzyskuja ubezpieczenie spoteczne).

. Niewystarczajace $rodki do zycia w pierwszym okresie pobytu.

. Czes¢ migrantéw pada ofiarg nieuczciwych pracodawcow.

. Czes¢ padta ofiarg nielegalnych gangéw, oszustow.

. Brak dokumentéw w wyniku kradziezy i zagubienia.

. Osamotnienie, izolacja.

. Mieszkanie w substandardowych warunkach (squoty, garaze, itp).

. Postepujaca degradacja, uzaleznienia, korzystanie z dziennych centrow pomocy,
itp.

. Sytuacja rodzinna (dtugi, rozwody, uzaleznienia).

Zjawiska zwigzane z migracja:

Pozytywne:

. Zmniejszenie bezrobocia.

. Transfery srodkow pienieznych do Polski (2007- 6 mid Euro).

. Poziom transferéw pienigznych wptywa na wiarygodno$¢ kredytowa panstwa.

. Do$wiadczenia zawodowe i kulturowe.

. Zgromadzony kapitat finansowy.

Negatywne:

. Zmniejszenia liczby ludnosci kraju.

. Zmniejszenie liczby aktywnych zawodowo (destabilizacja lokalnych rynkéw pracy).
. Ujemny przyrost naturalny, starzenie sie spoteczenstwa.
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. Rozpad wigezi rodzinnych.

Materialy edukacyjne:

- Jeremy Rifkin, , Marzenie europejskie” (rozdziaty: Formowanie sie Unii Europejskiej oraz
Imigranci).

- Barka. Ekonomia Spoteczna w Praktyce. 1989 — 2008, (rozdz. Migracje).

- DoSwiadczenia Fundacji Barka zgromadzone w Londynie na podstawie wspélpracy z samo-
rzadem Hammersmith and Fulham oraz dzielnicy City i Tawer Hamlet (Power point prezenta-
cie)

SESJA 13

Warsztaty praktyczne:

Temat 1:

. Powolywanie spétdzielni socjalnych: opracowanie statutu, zebranie zatozy-
cielskie, uchwaly, dokumenty rejestrowe, rejestracja w KRS, przygotowywanie bizne-
splanéw, pozyskanie dotacji z PUP, wspoétpraca z partnerstwami lokalnymi w zakresie
pozyskiwania zlecen

Temat 2:

. Powotanie Centrum Integracji Spotecznej (CIS): uzyskanie statusu CIS od
wojewody, program reintegracji spotecznej i zawodowej CIS, wspéipraca z OPS w
zakresie  skierowan uczestnikow  do CIS, wspolpraca z PUP
w zakresie $wiadczen integracyjnych dla uczestnikow, wspotpraca z sektorem biznesu
w zakresie stazow i praktyk dla uczestnikéw, zatrudnienie wspierane, przygotowanie
uczestnikow do zaktadania spoétdzielni socjalnych itp.

Temat 3:

o Mieszkania socjalne (wspdtpraca z gming w zakresie adaptacji pomieszczen
na mieszkania socjalne, projekty budowy mieszkan socjalnych podejmowane przez
organizacje pozytku publicznego); pomieszczenia edukacyjno - klubowe w domach i
na osiedlach socjalnych

Temat 4
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. Zaktadanie wlasnej firmy krk po kroku (prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej, podstawy ksiegowosci, planowanie dziatan — harmonogram, biznes -plan, wspar-
cie sektora publicznego, zarzadzanie firma, marketing, public relations itp.)
Przyktadowa prezentacja z zaje¢ SLES:

1. URZAD MIASTA

Realizacje planu zatozenia wlasnej firmy nalezy rozpocza¢ od wizyty w Urzedzie Miasta lub

Gminy. Nalezy ztozy¢ tam wniosek o wpis do ewidencji dziatalnoci gospodarczej. Warto
wiedzie¢, ze na starcie we wniosku mozemy wpisac trzy rodzaje dziatalnosci. Kazda nastep-
na lub kazda zmiana wigze sie prawidtowego konieczno$cig wypetnienia nowych drukéw i z
okreslonymi dodatkowymi optatami (za wpis do ewidencji trzeba zapfaci¢ 100 zt). Wazne jest
prawidtowe okreslenie naszej przysztej dziatalnosci. Dzigki ,Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci”,
ktora znajdziemy w kazdym urzedzie miasta, gminy mozemy precyzyjnie to okreslic. Do pra-

widtowego wypetnienia wniosku potrzebne beda;

. - nazwa firmy,

. - dowdd osobisty z PESEL-em,

. - 0znaczenie miejsca zamieszkania przedsiebiorcy,

. - okreslenie podmiotu wykonywanej dziatalnoci,

. - okreSlenie daty, dnia od ktorego zamierzamy pracowat na wiasny rachunek

i wtasny rachunek,

. po ztozeniu wniosku urzad miasta (gminy) ma 14 dni na wydanie zaswiadczenia
0 wpisie do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej. Dokument ten otrzymujg réwniez: Urzad
Skarbowy, ZUS, Urzad Statystyczny. Czasami dodatkowo wymagane jest uzyskanie koncesji
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Gdy juz bedziemy w jego posiadaniu warto zrobi¢
kilka odbitek ksero, gdyz przydadza sie przy zatatwianiu innych spraw w urzedach.

2. URZAD STATYSTYCZNY

Kolejng wizyte z dowodem osobistym i dokumentem potwierdzajacym wpis do ewidenciji

dziatalnosci gospodarczej musimy ztozy¢ w siedzibie urzedu statystycznego, wiasciwego dla

naszego miejsca zamieszkania. Naszym celem bedzie uzyskanie wpisu do krajowego reje-
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stru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej i otrzymanie numeru, ktérym bedziemy
sie postugiwaé prowadzac dziatalnos¢ gospodarcza. Umiescimy go na drukach firmowych, na
pieczatce, zazada go od nas bank, w ktorym bedziemy otwiera¢ firmowy rachunek. Urzad
statystyczny ma 7-dniowy termin na wydanie zaswiadczenia o wpisie. Nie ponosimy zadnych
optat za wydanie numeru REGON. Potrzebne dokumenty to: dowdd osobisty, ksero wpisu do
Ewidenciji i oryginat do wgladu.

3. URZAD SKARBOWY

W urzedzie tym, a powinien on by¢ wtasciwy dla miejsca naszego zameldowania wyrabiamy

sobie  Numer Identyfikacj ~ Podatkowej.  Nastepnie  musimy  zdecydowaé
w jakiej formie chcemy placi¢ podatek dochodowy. Mamy do wyboru nastepujace mozliwosci:
- karta podatkowa — jest prostym sposobem prowadzenia ksiegowosci w formie indywidualnej
dziatalnosci gospodarczej. Osoby rozliczajace sie w formie karty podatkowej optacajg poda-
tek w postaci statego miesiecznego ryczattu. Nie musisz prowadzi¢ zadnej ewidenciji, ale
musisz wystawia¢ faktury VAT lub rachunki na Zzyczenie kupujacego. Nie musisz sktada¢
comiesiecznych deklaracji. Do czasu decyzji ustalajacej wysoko$¢ karty podatkowej, jednak
nie dtuzej niz 4 miesiace bedziesz musiat prowadzi¢ podatkowg ksiege przychoddw i rozcho-
déw.

- ryczatt ewidencjonowany — ta forma ewidenciji rachunkowej jest ciekawa dla 0séb rozpoczy-
najacych dziatalno$¢. Sg oni w stanie doktadnie okre$lic wielko$¢ ptaconego podatku w po-
szczegolnych miesigcach, wiedzac na jakie przychody moga liczyC. Polega na tym, ze ewi-
dencjonujesz tylko uzyskane przychody, a podatek dochodowy ptacisz od przychodéw. Spo-
s6b liczenia jest prosty, uzyskiwane przez ciebie przychody sg podzielone na kategorie. Kaz-
da kategoria ma swojg stawke podatkowa,.

- na zasadach ogdlnych (wypetniajac ksiege przychoddw i rozchodéw). Podatek na zasadach
ogdlnych nalicza si¢ od dochodu wedtug skali progresywnej 19, 30, 40. Im wyZsze dochody,
tym wyzsze opodatkowanie po przekroczeniu kolejnego progu. Przy tej formie ptatnosci moz-
liwe sg odliczenia od dochodu. Przedsigbiorca moze wiec odja¢ od dochodu wydatki na re-
klame, koszty na utrzymanie samochodu wykorzystywanego do celéw stuzbowych, tym sa-

mym pomniejszajac kwote odprowadzang na konto Urzedu Skarbowego.
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- W Urzedzie Skarbowym musimy zadeklarowaé czy bedziemy vatowcami (ptatnikami podat-
ku VAT) czy tez nie.

4. PIECZATKA

Po wizycie w Urzedzie Skarbowym nalezy zleci¢ wykonanie pieczatki firmowej. Pieczatka

bedzie ci potrzebna w nastepnych etapach rejestracii firmy:

. petna nazwa firmy,

. siedziba firmy,

. numer telefonu,

. REGON,

. numer NIP,

. Koszt wyrobienia pieczatki ksztattuje sie w granicach 50 - 100 zt + VAT,

. Na wszelki wypadek dobrze mie¢ oryginat zaswiadczenia o wpisie do ewidencii,

za$wiadczenie regon , zaswiadczenie NIP i dowdd osobisty.

5. KONTO W BANKU

Obowigzkiem kazdej nowo powstatej firmy jest zatozenie firmowego rachunku bankowego.

Do banku udajemy sie z dowodem osobistym, zaswiadczeniem o wpisie do ewidencji dziatal-
nosci gospodarczej, REGON-em. Wybor banku zalezy od nas. Dobrze jest jednak sprawdzic,
ktory bank ma dla nas — mtodych przedsigbiorcéw - najkorzystniejszg oferte. Pod tym okre-
$leniem nalezy rozumie¢ oprocentowanie depozytow, koszty ewentualnych kredytow, wyso-
kos¢ optaty za prowadzenie rachunku, wysoko$¢ prowizji za dokonywanie przelewéw.
O zatozeniu konta nalezy poinformowa¢ Urzad Skarbowy.

6. ZUS

Do ZUS musimy sie zgtosi¢ najpdzniej 7 dnia od rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej. Aby
zgtosic firme musimy wypetni¢ formularz ZFA (zgtoszenie platnika sktadek — osoby fizycznej).
W przypadku, gdy prowadzenie firmy jest naszym jedynym zajeciem i jedynym miejscem
zatrudnienia dla naszych pracownikdw, wowczas dla kazdego z osobna wypetniamy formu-

larz ZUA (zgtoszenie ubezpieczenia osoby ubezpieczonej). W przypadku ZUS-u musimy co

135



miesiac optaca¢ sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe, wypadkowe oraz zdrowotne.
Tylko ubezpieczenie chorobowe jest dobrowolne. Warto mie¢ Swiadomo$¢ tego, ze w przy-
padku tego ostatniego przez pierwsze 6 miesiecy placi sie sktadki, a korzysta z ubezpiecze-
nia dopiero po tym terminie.
7. PRZEPISY BRANZOWE

W zaleznosci od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci musisz wzigé pod uwage przepisy i uregu-

lowania branzowe. Kazda branza ma swojg specyfike, jednak przy kazdej z nich trzeba zwré-

Ci¢ szczegbing uwage na dopetnienie obowigzkdw wynikajacych:

. z przepisow BHP (Bezpieczenstwa i Higieny Pracy ),

. Z przepisow przeciwpozarowych,

. z prawa ochrony $rodowiska,

. Z przepisdw sanitarno — epidemiologicznych (gtéwnie gdy bedziesz miat do czynie-

nia z zywnoscig lub woda).

SESJA 14 15:

Metodyka tworzenia projektéw grantowych

Temat 1:
. Ogolne zasady dotyczace opracowania projektow grantowych: problemy,

cele, dziatania podejmowane, harmonogram dziatan, rezultaty

Temat 2:

. Drzewo probleméw i celéw, podstawy dokonania analizy SWOT, podstawy
opracowywania  budzetu, opis dzialan a budzet, zapoznanie  sie
z zasadami wypetniania generatora wnioskéw do POKL ( w ramach EFS). Opracowywa-
nie wspolnych projektéw przez partnerstwa lokalne: dyskusja nad réznymi pomystami projek-

tow w odniesieniu do konkretnych gmin

Temat 3:
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. Opracowywanie konkretnych wnioskow projektowych wczesniej przedysku-
towanych do POKL. Wnioski na Kluby Integracji Spotecznej, Centra Integracji Spoteczne;j,
wnioski na tworzenie instytucji wspierajgcych rozwdj przedsiebiorstw spotecznych, w tym

spotdzielni socjalnych oraz na rozwoj réznych form ksztatcenia ustawicznego.

Temat 4:

Rézne zrodta finansowania organizacji pozarzadowych, samorzadéw lokalnych i MSP

o Analiza dostepnych zrodet finansowania i zasad pozyskiwania $rodkow
z uwzglednieniem sfinansowania kapitatu poczatkowego dla utworzenia przedsiebiorstw
spotecznych lub spotek z 0.0. o charakterze non-profit tworzonych w ramach organizacii
pozarzadowych pozwalajacych im generowa¢ $rodki na dziatania statutowe oraz pozyskania

kapitatu poczatkowego na zatozenie spétdzielni socjalnej

SESJA 16

Temat 1: Podsumowanie, ewaluacja

Zakonczenie programu powinno by¢ uroczyste. Uczestnicy najpierw podsumowujg swoje
wrazenia z uczestnictwa w programie oraz podejmujg zobowigzania dotyczace podjecia
konkretnych dziatan we wspdInocie lokalnej na rzecz integracji spotecznej. Bardzo wazna jest
wolna dyskusja pomiedzy uczestnikami. Bardzo wazne sg krytyczne glosy, ktore prowadzacy
zapisuje i sie do nich odnosi. Nastepnie uczestnicy wypetiaja ankiete ewaluacyjng opraco-

wang przez organizatoréw sesji szkoleniowo-formacyjnych.

ANKIETA OCENY ZAJEC SZKOLY LIDEROW EKONOMII SPOLECZNEJ

Ankieta jest anonimowa

Prosimy zaznaczy¢ znakiem X odpowiednig kategorie na skali, zgodnie z Pafistwa oce-
na
1. Uczestnictwo w zajeciach SLES i wydarzeniach towarzyszacych pomogty mi

poszerzy¢ mojg wiedze na temat ekonomii spotecznej:
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Nie, raczej nie, trudno powiedzie¢, tak, zdecydowanie tak

Komentarz:

2. Ocena projektu:

2.1. Ocena organizacji zaje¢ i wydarzen towarzyszacych (1 - stabo zorganizowane, 5 -
Swietnie zorganizowane):

12345

Komentarz:

2.2. Ocena tematyki zaje¢ (1 — nieprzydatna w mojej pracy, 5 - bardzo przydatna w mo-

jej pracy):

12345
Komentarz:

2.3. Ocena formy przekazu zajeé (1 — nieciekawa forma, 5 - bardzo interesujaca forma
zajec):
12345

Komentarz:

2.4. Ocena uzytych materiatow dodatkowych, np.filmy, prezentacje (1- mato przydatne,

5 — bardzo przydatne):
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2.5. Ocena atmosfery w trakcie zaje¢ i integracji uczestnikow (1 — bardzo staba integra-

cja, 5 bardzo dobra integracja):

12345
Komentarz:

2.6. Ocena materiatéw edukacyjnych (1 - stabo przygotowane, 5 — bardzo dobrze przy-

gotowane):

12345
Komentarz:

6. Jakie dziatania podejme, by wdroy¢ w zycie zbobyta w trakcie zaje¢ wiedze?
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Dziekujemy za wypetnienie ankiety!

Temat 2: Wreczenie certyfikatow

Waznym aspektem programu byty krajowe i zagraniczne wizyty studyjne, ktore mialy mobili-
zujacy wptyw na frekwencje uczestnikéw w zajeciach, poniewaz warunkiem wyjazdow byta
frekwencja na zajeciach (dopuszczalne 2 nieobecnosci). W trakcie zaje¢ wykorzystywana
byta wiedza, ktdra uczestnicy zdobyli w trakcie wizyt studyjnych w Belgii, Wtoszech, Finlandii
i Wielkiej Brytanii. Wyjazdy s waznym elementem poszerzajacym dotychczasowe do$wiad-
czenia, wspierajacym realizacje plandw i marzen. Wizyty studyjne podlegajg oddzielnej ewa-
luacii.

Koricowym elementem programu jest wreczenie certyfikatéw Lidera Ekonomii Spoteczne;j.

Materialy edukacyjne:

1. Narodowa Strategia Integracji Spotecznej, informator.

2 Strategia Lizboriska i europejska strategia integracji spotecznej ( biuletyn).

3 Fundusze europejskie (informator).

4, kwartalnik MPiPS ,Rynek Pracy” z 2005/2006 2007/2008 r.

5 dwumiesiecznik Fundacji Barka ,Gazeta Uliczna” z 2005, 2006, 2007,
2008 .

6. Centisimus Annus, Laborem Exercens - Encykliki Jana Pawia II.

7. [l SEKTOR ,Ekonomia Spoteczna” wydany przez Instytut Spraw Publicz-
nych.

8. ,Biuletyn” - Ksztattowanie nowej polityki spotecznej, Fundacji Barka.

9. L,Partycypacja obywatelska”, Kuba Wygnanski i Dagmir Diugosz.

10. Jeremi Rifkin, ,Marzenie Europejskie”.

11. Ustawa o Dziatalno$ci Pozytku Publicznego i Wolontariacie.

12. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym.

13. Ustawa o spotdzielniach socjalnych (dyskietki z opracowanymi materiatami).

14. Ustawa o stowarzyszeniach i fundacjach.
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21.

22.

Pomoc Spoteczna — Od Klientyzmu do Partycypacii, praca zbiorowa pod
redakcjg prof. Ewy Le$.
Wybrane artykuly z Biuletynu wydanego przez MPS pt. ,Ekonomia Spo-
teczna”.
Wolnos$¢ w stuzbie obywateli” — wydawca Forum Fundaciji Polskich, Warszawa,
1998.
Pomoc ku samopomocy (red. Jeans Aage Bjorkoe), Szkota Kofoeda, Kopenhaga
1998.
,Nie ogarniam $wiata”, Ryszard Kapu$cinski.
Barka. Ekonomia Spoteczna w Praktyce 1989 — 2008, (red.) Barbara Sadowska,
Poznan, 2008.

,Z teorii i praktyki gospodarki spotecznej”, Zeszyty Gospodarki Spotecznej, wydaw-

ca Collegium Civitas ( red. Ewa Le$ i Matgorzata Otdak).
Przedsigbiorstwo spoteczne — antologia kluczowych tekstow, wybér Jan Jakub

Wygnanski.

141



142



2. Edukacja nieformalna - grupy samoksztatceniowe

»Nalezy pomoc cztowiekowi, aby znalazt w sobie

i wydobyt z siebie mozliwosci tworcze”
Ignacy Solorz

Grazyna Le$niak

Wprowadzenie

Jednym z podprojektéow programu unijnego ,Inicjatywa Wspoinotowa Equal” jest edukacja
rozumiana w znaczeniu edukacji nieformalnej. Wprowadzenie do programu ,Equal’ podpro-
jektu, poswigconego wytacznie edukacii, jest konsekwencjg znaczenia, jakie do wyksztatce-
nia przywigzujg dzisiaj spoteczenstwa Europy. Zasada ksztatcenia ustawicznego (3x L - Lon-
glife Learning Programme), stata si¢ w Europie standardowg norma,.

Zachodzace szybko w Swiecie - takze w Polsce - zmiany wymagajg od spotecznoéci i po-
szczegbinych obywateli ustawicznego podnoszenia swoich kwalifikacji oraz uzupetniania
wiedzy.

Polska, w konsekwencji przeprowadzonej transformacii ustrojowej oraz przystapienia do Unii
Europejskiej, zostata zmuszona do konkurencji z najbardziej ekonomicznie i kulturalnie roz-
winigtymi krajami europejskimi. Zwiekszyly sie wymagania wobec jej obywateli, takze te
zwigzane z wyksztatceniem. Rozwdj edukacji nieformalnej w Polsce nabiera szczegdlnego
znaczenia wobec faktu, ze polskie szkolnictwo formalne nie jest dostatecznie przygotowane
— merytorycznie i organizacyjnie — do zachodzacych zmian. Polska szkota, w procesie edu-
kacyjnym, nie wigcza si¢ w budowanie demokracji aktywnej, w ktorej kazdy obywatel moze i
powinien uczestniczy¢.

Wedtug raportu z 2000 roku, sporzadzonego przez agende ONZ ,Program Narodéw Zjedno-
czonych ds. Rozwoju (UNDP), ponad 60% obywateli polskich posiada zaledwie wyksztatce-
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nie podstawowe. Pomimo tak dramatycznej sytuaciji oswiatowej edukacja nadal nie nalezy do
priorytetowych dziatan podejmowanych przez panstwo.

Swoistg ,zapa$¢” edukacyjng pogtebia duze zrdznicowanie ekonomiczne wewnafrz spote-
czenstwa i problem bezrobocia. Bezrobocie powoduje zazwyczaj niski status ekonomiczny
osoby dotknietej tym problemem, uniemozliwiajagc wielu obywatelom dostep do ksztatcenia
w ramach odptatnej i kosztownej edukacji formalnej. W konsekwencji osoby bezrobotne lub
Zle sytuowane, nawet w przypadku woli podjecia dalszego ksztatcenia, sg tej mozliwosci
pozbawione. Te niemozno$¢ eliminuje edukacja nieformalna, ktéra jest dostepna dla kazde-
go, bez wzgledu na status ekonomiczny czy spoteczny.

Wszystkie, w/wymienione czynniki, majg zdecydowanie niekorzystny wptyw na stan  edukacii
w Polsce. Brak wyksztatcenia i zwigzany z tym czesto brak samo$wiadomos$ci stanowi takze
realne zagrozenie dla rozwijajacej sie demokracji i hamuje rozwéj gospodarczy kraju.

W Polsce potrzeba realizowania edukacji nieformalnej jest duzo wieksza anizeli
w dobrze rozwinietych krajach europejskich. Jak wykazujg wszystkie badania i ekspertyzy,
brak wyksztatcenia jest jednym z najczestszych powodow bezrobocia i zwigzanej z nim
marginalizacji spotecznej 0sdb, grup i srodowisk, okreslanej jako wykluczenie spoteczne.

W tej sytuacji placowki edukacji nieformalnej stanowig nie tylko autonomiczny czynnik na-
uczania, ale rowniez wpisujg sie w proces reintegracji spotecznej i zawodowej grup zmargi-
nalizowanych oraz dziatajg stymulujgco na wzrost $wiadomosci obywatelskiej.

Edukacja nieformalna w projekcie ,Equal” moze byC realizowana w réznych formach. Niniej-
sza publikacja stanowi oméwienie jednej z form, tzw. grup samoksztatceniowych.

Projekt "Equal”, w swoim podstawowym zatoZeniu, ma wyréwnaé szanse rozwoju spoteczne-
go i edukacyjnego obywateli. Jest skierowany przede wszystkim do osdb wykluczonych spo-
tecznie na skutek dtugotrwatego bezrobocia lub innych, dramatycznie trudnych sytuacji zy-
ciowych. Stanowi konstruktywna oferte pomocowa dla grup i $rodowisk zmarginalizowanych.
Okreslony w ramach ,Equala” program edukacyjny realizowany jest w dwéch podstawowych
aspektach: rozwoju indywidualnego i spotecznego. Program edukacyjny grup samoksztatce-
niowych powinien uwzglednia¢ oba aspekty. Zajecia samoksztatceniowe sg wstepnym, ale

bardzo waznym krokiem w dtugim i trudnym procesie reintegracji spotecznej i zawodowej
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0sob wykluczonych spotecznie. Uczestniczenie w procesie edukacyjnym w ramach grupy
samoksztatceniowej stwarza mozliwos¢ podniesienia ogolnego poziomu wiedzy oraz uzy-
skania nowych umiejetnosci i kwalifikacji.

Szczegolnie istotng role w nauczaniu samoksztatceniowym w ramach IW ,Equal” majg za-
gadnienia zwigzane z tzw. ekonomig spoteczna. Zapoznanie uczestnikdw grupy samoksztat-
ceniowej z catoksztattem problematyki ekonomii spotecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
form gospodarczo-spotecznych z nig zwigzanych (m.in. spotdzielnie socjalne, przedsiebior-
stwa spoteczne), powinno przynie$¢ w efekcie ograniczenie bezrobocia poprzez mozliwosé
znalezienia statego miejsca pracy w obszarze ekonomii spoteczne;.

Ekonomia spoteczna, w Polsce ciggle mato popularna, jest od kilkudziesieciu lat realizowana
z dobrym skutkiem w réznych krajach europejskich, szczegdlnie w Finlandii, Wioszech i
Szkociji. Postrzegana jest przede wszystkim jako skuteczne narzedzie ograniczania bezrobo-
cia.

Realizacja w latach 2005 — 2007, przez Fundacje Pomocy Wzajemnej ,Barka”, projektu IW
,Equal’ umozliwita zdobycie wiedzy teoretycznej i praktycznej, zwigzanej zaréwno z wprowa-
dzaniem w zycie rdznych form ekonomii spotecznej, jak i roznych form prowadzenia eduka-
cji nieformalnej. Oba zagadnienia sg ze sobg $cisle powigzane — edukacja nieformalna przy-
gotowuje beneficjentéw do skorzystania z rozwigzan spoteczno-gospodarczych proponowa-
nych przez ekonomie spoteczng i dajacych mozliwo$¢ powrotu na rynek pracy.

Fundacja ,Barka”, realizujgc projekt, poza wtasnymi, nowatorskimi rozwigzaniami, czerpata
z dowiadczen wspotpracujacych z nig organizacji europejskich. Zebrane w ciggu dwéch lat
realizowania projektu doSwiadczenia oraz wcze$niejsza, wieloletnia praca ,Barki” w srodowi-
sku os6b wykluczonych, pozwolita wypracowa¢ okreslone standardy postepowania w zakre-
sie problematyki, ktora jest przedmiotem niniejszego podrecznika, tj. organizacji edukacji

nieformalnej w formie grupy samoksztatceniowe;.
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Tradycja edukacji nieformalnej w Polsce

Tradycja edukacji nieformalnej w Polsce siega poczatku XX wieku i zwigzana jest
z powstaniem pierwszych tzw. uniwersytetow ludowych oraz postaciami ich zatozycieli, ksie-
dza Antoniego Ludwiczaka i Ignacego Solorza.

Ksigdz Antoni Ludwiczak dziatalno$¢ duszpasterska potaczyt z dziatalnoscig edukacyjng na
rzecz swoich parafian. W czasie pierwszego wikariatu w Lubaszu koto Czarnkowa doprowa-
dzit do powstania biblioteki i czytelni czasopism dla miejscowych parafian. W czasie kolejne-
go wikariatu w Ostrzeszowie zainspirowat utworzenie Towarzystwa Czytelni Ludowych (TCL),
ktorego filie zaktadane na terenie catego kraju staty sie w okresie miedzywojennym jednym
z bardzo waznych ogniw w systemie edukacji nieformalne;.

U podstaw dziatalno$ci ksiedza Ludwiczaka lezato przeswiadczenie, ze spoteczenstwo nie-
dostatecznie wyedukowane, nie jest zdolne do zorganizowania prawidtowo funkcjonujacego
panstwa, gwarantujagcego mozliwos¢ rozwoju wszystkich jego obywateli.

W 1921 roku ksigdz Ludwiczak zatozyt w Dalkach pod Gnieznem pierwszy w Polsce Uniwer-
sytet Ludowy pod egida Towarzystwa Czytelni Ludowych, ktorego zostat dyrektorem. Sposob
zorganizowania placowki i jej program edukacyjny byt czeSciowo inspirowany dunskimi uni-
wersytetami ludowymi, opartymi o pedagogiczne i edukacyjne zatozenia Mikotaja Grundtviga
oraz Hansa Christiana Kofoeda. Do uniwersytetu przyjmowano zaréwno mezczyzn, jak
i kobiety. Przygotowano dla nich rézno-tematyczne kursy oraz umozliwiono korzystanie
z bogatego ksiegozbioru beletrystycznego i naukowego oraz czytelni czasopism.

Uniwersytet Ludowy w Dalkach dziatat do 1939 roku. Po zajeciu Polski przez Niemcy jego
budynek stat si¢ siedzibg szkoty Hitlerjugend, a ksigdz Ludwiczak zostat aresztowany i zesta-
ny do obozu koncentracyjnego. Zginat w 1942 roku w obozie Hartheim koto Linzu.

Ignacy Solorz, dziatacz spoteczny i pedagog, zaangazowat sie¢ w okresie miedzywojennym
w szerzenie o$wiaty wsrod ludnosci wiejskiej, przywigzujac szczegolng wage do edukacii
miodziezy. W zacofanej dotad klasie spotecznej Solorz dostrzegt ogromny potencjat, ktdry
nalezato wzmocni¢ poprzez o$wiate oraz uksztattowanie postawy Swiadomego uczestnicze-

nia w zyciu spotecznym, politycznym i kulturalnym. W 1924 roku w Szycach pod Krakowem
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powstat, z inicjatywy Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, Uniwersytet Ludowy, ktorego kie-
rownictwo powierzono Solorzowi. Program uniwersytetu, oparty o nowatorska metodologie
nauczania, ktadt duzy nacisk na ksztattowanie indywidualnych postaw kazdego ucznia. Zgod-
nie z przekonaniem wybitnego pedagoga edukacja powinna ,Pomoc cztowiekowi aby znalazt
w sobie i wydobyt z siebie mozliwosci twdrcze’. Sposéb prowadzenia zajeé
i ich tematyka miaty wyzwoli¢ w stuchaczach autentyczng potrzebe ,samowychowania”, cig-
gtego podnoszenia kwalifikacji intelektualnych i zawodowych przy jednoczesnym ksztattowa-
niu postawy wewnetrznej o wysokich standardach etycznych.

W 1931 roku Uniwersytet Ludowy w Szycach zostat przez éwczesne wiadze zamkniety. Mto-
dziez uniwersytecka nie tylko zaprotestowata, ale doprowadzita do powstania w 1932 roku w
Gaci Przeworskiej nowej placowki edukacyjnej pod nazwg Wiejski Uniwersytet Orkanowy,
ktory przetrwat az do wybuchu Il wojny $wiatowej. Powotanie nowej placowki stanowito do-
wod skutecznosci edukacji, wyzwalajacej w cziowieku sprawczg site twdrczg
i przeciwstawiajacq sie wszelkim prébom ograniczenia podmiotowosci jednostki w Zyciu spo-
tecznym.

Pomimo wielu trudnosci, zainicjowany przez ksiedza Antoniego Ludwiczaka oraz Ignacego
Solorza, ruch uniwersytetéw ludowych rozwijat sie w catym okresie miedzywojennym. W 1939
roku dziataty w Polsce 32 placowki edukacji nieformalnej, prowadzone przez organizacje

spoteczne, panstwo i kosciot.

Edukacja nieformalna w Polsce po Il wojnie Swiatowej

Po Il wojnie $wiatowej kontynuowano ruch na rzecz tworzenia uniwersytetéw ludowych az do
1948 roku, w ktérym odnotowano funkcjonowanie 80 tego typu placéwek. Po przejeciu wia-
dzy przez komunistdw w 1948 roku postepujaca centralizacja zarzadzania panstwem i proces
ubezwtasnowolnienia obywateli uniemozliwity jakiekolwiek alternatywne formy nauczania,
w tym takze edukacje nieformalng. Towarzystwo Czytelni Ludowych, ktére w okresie mie-
dzywojennym byto jednym z gtéwnych inspiratoréw i organizatoréw procesu edukacyjnego,

zostato rozwigzane.
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Pokojowa rewolucja ,Solidarnosci” i zwigzana z nig pozniejsza transformacja ustroju Polski
przywrécita mozliwo$¢ organizowania réznych form edukacji niekontrolowanych przez pan-
stwo.

W 1981 roku utworzone zostato Towarzystwo Uniwersytetéw Ludowych, nawigzujace do
tradycji uniwersytetow przedwojennych, a w 1989 roku prymas Polski, kardynat Jézef Glemp,
erygowat Prymasowski Uniwersytet Ludowy w Gnieznie. Po 1989 roku nastapit dynamiczny
rozwoj edukaciji nieformalnej —w 1995 roku dziatato 80 uniwersytetéw ludowych.

Budowa spoteczenstwa obywatelskiego, rozpoczeta po 1989 roku, stworzyta dla edukacii
nieformalnej nowe pole dziatania i przyniosta nowe mozliwosci i wyzwania. Przystapienie
Polski do Unii Europejskiej umozliwito korzystanie z unijnych programéw edukacyjnych
w aspekcie merytorycznym i finansowym.

Placowki edukacji nieformalnej, poprzez popularyzacje wiedzy ogolnej oraz ksztattowanie
postawy obywatelskiej swoich beneficjentdw, majg cenny wkiad w podnoszenie poziomu
zycia ekonomicznego i kulturalnego oraz tworzenie dobrych standardéw obowigzujgcych
w zyciu spotecznym.

Organizacja grup samoksztatceniowych

Osoba organizujaca grupe samoksztatceniowg, zwana liderem, jest zazwyczaj przedstawicie-
lem organizacji realizujacej edukacje nieformalna.

Organizacja grupy (lub grup) samoksztatceniowej powinna by¢ poprzedzona akcjg informu-
jaca i promocyjna. Zadaniem lidera jest zadbanie o doktadne i wiarygodne rozpowszechnie-
nie w Srodowisku lokalnym niezbednych informacji, zwigzanych z organizacjg grupy samo-
ksztatceniowej - wszystkich zainteresowanych nalezy doktadnie poinformowac
0 najwazniejszych kwestiach, zwigzanych z  organizacjq grupy samoksztatceniowej,
tj. m.in. o ponizej wymienionych zagadnieniach:

- celu i znaczeniu edukacji nieformalnej,

- celu tworzenia grupy samoksztatceniowej,

- programie i formie zajec,

- prawach i obowigzkach uczestnikéw grupy samoksztatceniowe;j,

- czasu trwania cyklu szkoleniowego i liczby godzin poszczegéblnych zajeé,
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- planowanych efektach w wyniku podjetego procesu edukacyjnego.

Wskazane jest pozyskanie do akcji promocyjnej 0séb, instytucji i organizacji, ktére mogq
zaktywizowa¢ spoteczno$¢ lokalng i wplyna¢ na jej zainteresowanie proponowang forma
ksztatcenia. W akcji promocyjnej bardzo pomocne sg spotkania, w trakcie ktorych przekazy-
wana jest w formie ustnej i pisemnej (materialy, ulotki informacyjne) petna informacja, doty-
czaca funkcjonowania grupy samoksztatceniowe;.

Nabér uczestnikdw powinien dotyczyé przede wszystkim oséb wykluczonych spotecznie,
dotknigtych problemami bezrobocia, uzaleznien, braku wyksztatcenia. Akcje promocyjng
nalezy przeprowadzi¢ w sposéb, ktory osobom wykluczonym wykaze uczestniczenie w pro-
cesie samoksztatceniowym jako realng mozliwo$¢ poprawy ich sytuacji zyciowej. Promowa-
nie tworzenia grup samoksztatceniowych i ich organizacja powinna takze korzystnie wptyna¢
na budowanie zaufania spotecznego i indywidualnego.

Poza w/wymienionymi osobami, do ktdrych przede wszystkim adresowana jest propozycja
uczestniczenia w procesie edukacyjnym, w grupie samoksztatceniowej moze wzigé udziat
kazda osoba, deklarujgca cheé uzupetnienia czy kontynuowania wyksztatcenia. Wymagane
jest jednak przestrzeganie zasady, ze przynajmniej 70% uczestnikéw to osoby wykluczone
spofecznie.

Do uczestniczenia w zajeciach samoksztatceniowych nalezy takze pozyska¢ lideréw lokalne-
go $rodowiska; pracownikéw instytucji samorzadowych, nauczycieli, przedsigbiorcdw, przed-
stawicieli ruchéw i organizacji spotecznych, koSciota, wolontariuszy. Liderzy lokalni moga byé
formalnymi cztonkami grupy lub go$émi, zapraszanymi na wybrane zajecia.

Organizacja, podejmujaca sie animowania grupy samoksztatceniowej, jest zobowigzana
zapewni¢ odpowiednie pomieszczenie do prowadzenia zaje¢ oraz opracowa¢ ,regulamin’
dotyczacy podstawowych zasad funkcjonowania grupy. Regulamin powinien okresla¢ m.in.:
zasady uczestnictwa w grupie, przyczyny ewentualnego wykluczenia uczestnika (np. spozy-
wanie alkoholu przed lub w czasie zaje¢, agresywne zachowanie, czesta nieobecno$¢ na
zajeciach), czas trwania cyklu szkoleniowego, czestotliwo$¢ spotkan.

Po zakonczeniu akcji promocyjnej i zorganizowaniu grupy samoksztatceniowej wskazane

jest, aby jej uczestnicy wyrazili w formie pisemnej (anonimowo) ocene wiasng przeprowa-
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dzonej promocii — jej zalety i braki, ewentualnie popetnione btedy, przyczyny, dla ktdrych sami
zainteresowali sie zaproponowang formg ksztatcenia. Zebrane opinie moga by¢ pomocne w

organizowaniu kolejnych cykléw szkoleniowych.

Metodologia pracy w grupie samoksztatceniowej

1. Organizacja zaje¢ samoksztatceniowych

Cykl szkoleniowy grupy samoksztatceniowej powinien trwa¢ nie mnigj jak sze$¢ miesiecy.
Zajecia nalezy organizowa¢ przynajmniej jeden raz w tygodniu, najlepiej zawsze w tym sa-
mym dniu tygodnia. Okre$lenie statych dni i godzin szkoleh uczy uczestnikdw zdyscyplinowa-
nia oraz pozwala uwzgledni¢, w osobistym rytmie Zycia, obowigzek zaje¢ samoksztatcenio-
wych.

Optymalnym czasem trwania jednego spotkania sq cztery godziny, podzielone czasowo na
wyktad oraz dyskusje

Specyfikg grupy samoksztatceniowej jest Scista wspdtpraca lidera z uczestnikami. Wspotpra-
ca dotyczy zarowno kwesti merytorycznych tj. doboru tematyki zaje¢, jak
i kwestii formalnych, np. ustalenie dnia tygodnia, w ktérym bedg odbywac sie zajecia, czesto-
tliwos¢ zaje€. W jednej i drugiej kwestii uczestnicy grupy moga wnie$¢ wiasne propozycie,
ktére powinny by¢ uwzglednione, jednak zadaniem lidera jest przestrzeganie okreslonych
kryteribw merytorycznych i formalnych, zapewniajacych pozyskanie, w trakcie cyklu szkole-
niowego, zaktadanych celow.

Liczba uczestnikéw grupy powinna wynosi¢ od 10 do 15 oséb. Taka liczba oséb utatwia do-
bre, wzajemne poznanie si¢ uczestnikow ze soba, stwarza korzystne warunki do wzajemne;
integraciji, a liderowi zapewnia mozliwo$¢ nawigzania autentycznych relacji z kazdym uczest-
nikiem.

Zajecia samoksztatceniowe powinny by¢ prowadzone w réznorodnej formie, np.:

- wyktad potaczony z dyskusja na przedstawiony temat,

- zajecia dyskusyjne na temat zaproponowany przez uczestnikow,

- spotkanie z zaproszonym gosciem, dyskusja,
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- wizyta studyjna w innych organizacjach pozarzadowych, instytucjach samorzadowych itp.
Tematyka zaje¢, ktéra zostanie doktadniej omoéwiona w rozdziale IV, sktada sie
z dwdch zasadniczych segmentéw i dotyczy: rozwoju osobowo$ciowego cztowieka w kontek-
$cie indywidualnym i spolecznym oraz przyswojenia wiedzy, utatwiajacej funkcjonowanie w
zmienionej rzeczywistosci spoteczno — gospodarczej, ze szczegélnym uwzglednieniem pro-
blematyki zwigzanej z ekonomig spoteczna,.

Ze wzgledu na réznorodng zawarto$¢ merytoryczng obu segmentéw tematycznych zasadne
jest podzieli¢ caty cykl szkoleniowy na sesje o zblizonej tematyce, dzieki czemu przekazywa-
na wiedza staje sie dla uczestnikow zaje¢ bardziej zrozumiata

i fatwiejsza do przyswojenia.

Podziat czasowy kazdego szkolenia - na wyktad oraz dyskusje - powinien by¢ zaplanowany
przez osobe prowadzacq grupe samoksztatceniowa, nie moze by¢ jednak sztywno i rygory-
stycznie przestrzegany w kazdych okolicznosciach. Nalezy uwzgledni¢ dynamike wiasng
zajet - jezeli np. na zajecia grupy jest zaproszona osoba o szczegolnej wiedzy i kwalifika-
cjach merytorycznych, nie nalezy ogranicza¢ czasu jej wyktadu. Zawsze jednak zajecia po-
winny kofczy¢ sie dyskusja, ktéra jest jednym z najwazniejszych elementéw zaje¢ samo-
ksztatceniowych - uczy poprawnego i zrozumiatego dla innych formutowania wtasnych mysli,
wymiany pogladéw i opinii, przetamania zahamowan zwigzanych z publicznym zabieraniem
glosu. Dyskusja jest elementem niezbednym, dajacym kazdemu uczestnikowi mozliwosé
wyrazenia wiasnej opinii, dotyczacej przedstawionego zagadnienia, jest naukq kultury mo-
wienia i stuchania, uczy takze tolerancji dla réznorodnosci pogladéw.

Formuta zaje¢ samoksztatceniowych uwzglednia - jako jeden z istotnych elementéw eduka-
cyjnych - zapraszanie na zajecia 0sob, ktore reprezentujg rozne Srodowiska spoteczne oraz
posiadajg rozne kompetencje, umiejetnosci i kwalifikacje. Zdecydowanie nalezy unika¢ za-
wezania tematyki zaje¢ do kilku wybranych probleméw. Zaproszenie do uczestniczenia w
zajeciach lideréw lokalnych ma dwojakg korzys¢: edukacyjng i spoteczna. Zaproszeni goscie
dzielg sie swojg profesjonalng wiedza, dotyczacq réznych dziedzin zycia, a uczestnicy, poza
poszerzeniem wiedzy, uzyskujg poczucie zmniejszenia wyizolowania spotecznego, wynikaja-

cego ze statusu osoby wykluczonej.
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Z metodologig pracy w grupie samoksztatceniowej zwigzany jest brak sztywnego podziatu na
wyktadowce i ucznia. Role te mogg i powinny by¢ traktowane wymiennie. W poczatkowe;
fazie cyklu szkoleniowego, z oczywistych wzgledéw, role prowadzacego zajecia przyjmuje na
siebie zazwyczaj lider. Jednakze ta sytuacja powinna systematycznie ewoluowac¢ w kierunku
w/opisanej zmiany. Diugotrwate utrzymywanie sie podziatu na wyktadowce i ucznia Swiadczy
o braku zintegrowania grupy lub jej inercji, a tym samym nieprawidtowej pracy lidera.
Mozliwo$¢ bycia zaréwno wyktadowcg jak uczniem jest charakterystyczna dla edukacji nie-
formalnej. Dzieki mozliwo$ci samodzielnego prowadzenia zaje¢ uczestnik nabiera przekona-
nia, ze nie jest tylko biernym stuchaczem, niejako ,podmiotem” zaje¢, ale réwniez petopraw-
nym cztonkiem grupy samoksztatceniowej — nie tylko tym, ktry sie uczy, ale takze tym, ktory
moze uczyc¢.

Po zakoniczeniu cyklu szkoleniowego kazdy uczestnik grupy samoksztatceniowej powinien
uzyskaC  certyfikat  wystawiony  przez  organizacje  realizujgcg ~ szkolenie

i potwierdzajacy nabyte umiejetnosci i kwalifikacje.

2, Zadania i obowiazki lidera grupy samoksztatceniowej

Ze wzgledu na znaczenie procesu samoksztatceniowego oraz jego trudny, zréznicowany
tematycznie program edukacyjny, lider powinien by¢ o0sobg kompetentng
i odpowiedzialng, o duzej kulturze osobistej i umystowej oraz winien posiada¢ umiejetno$c¢
nawigzywania kontaktow miedzyludzkich i integrowania 0sdb o réznych cechach osobowo-
Sciowych i kwalifikacjach intelektualnych.

Lider grupy samoksztatceniowej opracowuje i przechowuje cata dokumentacje formalng,
i merytoryczng niezbedna do prowadzenia zaje¢. Wérdd dokumentacji nalezy uwzgledni¢
m.in.; listy obecnos$ci z kazdego szkolenia, program kazdego szkolenia wraz z opisem prze-
biegu zaje¢, baze podstawowych danych o uczestnikach grupy, kopie certyfikatow ukoncze-
nia szkolenia przez uczestnikow, materiaty szkoleniowe i dydaktyczne. Materiaty szkolenio-
we, przygotowane przez lidera lub uczestnikbw grupy, powinny by¢ opisane
i przechowywane w taki sposob, aby umozliwi¢ ich wykorzystanie w nastepnych cyklach

szkoleniowych.
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Do dokumentaciji nalezy takze wtaczy¢ pisemne relacje uczestnikdw grupy, dotyczace oceny
formalnej i merytorycznej przeprowadzonego cyklu szkoleniowego. Opinie powinny m.in.
zawiera¢ oceng celowosci zaje¢ i ich wkfad w rozwéj indywidualny, opis przyktadéw prawi-
dtowo i nieprawidtowo zorganizowanych spotkan, sugestie zwigzane z realizowang ofertg
tematyczng, opis wizyt studyjnych, ocene przydatnosci zaje¢ w procesie reintegracji spotecz-
no-zawodowe;.

Jednym z najwazniejszych zadan lidera jest umiejetno$¢ zintegrowania wszystkich uczestni-
kéw grupy. Ma to duzy wptyw na odbudowanie poczucia wtasnej wartosci kazdego uczestni-
ka, funkcjonowanie grupy jako catosci, a takze na koricowy efekt catego cyklu samoksztatce-
niowego. Jednym z waznych czynnikéw integrujacych jest sposéb wprowadzenia do grupy
nowej osoby. Nowoprzyjety uczestnik powinien mie¢ poczucie, ze jest akceptowany, a jego
obecnos¢ w grupie potrzebna i oczekiwana.

Lider grupy jest zobowigzany przygotowaé catosciowy program edukacyjny, wykazujac jed-
noczesnie otwartg postawe wobec ewentualnych propozycji uczestnikéw, ktérzy moga wyra-
zi¢ potrzebe uzupetnienia przygotowanego programu o dodatkowe zagadnienia. Wspoine
tworzenie programu ma duze znaczenie w przyjmowaniu przez uczestnikow postawy zaan-
gazowanej i tworczej. Materiaty szkoleniowe, przygotowywane na kolejne zajecia, uczestnicy
powinni otrzyma¢ z odpowiednim wyprzedzeniem czasowym, wystarczajacym na zapoznanie
sie z ich treScia. Dzigki temu zwigksza sie mozliwos¢ aktywnego brania udziatu w zajeciach.
Uczestnikom, gotowym podja¢ sie trudu samodzielnego poprowadzenia zaje¢, lider jest zo-
bowigzany poméc w przygotowaniu materiatu, udzieli¢ merytorycznej i organizacyjnej pomo-
cy.Lider, w oparciu o regulamin, wspdlnie z uczestnikami okre$la ogdlne zasady funkcjono-
wania grupy i dba o ich przestrzeganie. Do jego obowigzkéw nalezy m.in. czuwanie nad
zachowaniem w  czasie  spotkania  podstawowych ~ norm  spotecznych
i wiasciwych kontaktow miedzyludzkich, dbato$¢ o kulture dyskusji, umiejetne niwelowanie
niecheci i uprzedzen, eliminowanie zachowan agresywnych lub dyskryminujgcych jakiego-
kolwiek uczestnika.
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Prawidiowo funkcjonujaca grupa samoksztatceniowa opiera sie na zasadach demokratycz-
nych, dajacych rzeczywiste réwne szanse wszystkim uczestnikom grupy, umozliwiajac kaz-

demu indywidualny rozwo;.

Tematyka zajeé
Program edukacyjny grupy samoksztatceniowej obejmuje zagadnienia, ktérych przeanalizo-
wanie i przyswojenie umozliwia realizacje celéw, dla ktérych animowana zostata grupa samo-
ksztatceniowa. Program powinien zatem uwzglednia¢ rozwéj indywidualny uczestnika zaje¢
oraz nabycie umiejetno$ci spoteczno-reintegrujacych.
Proponowane tematy zajec:
1. Rozwéj osobowosciowy cztowieka:
- duchowo$¢ cztowieka w zyciu indywidualnym i spotecznym,
- Znaczenie rozwoju intelektualnego,
- podstawowe zagadnienia z zakresu psychologii i socjologii,
- podstawowe zagadnienia z zakresu norm etycznych (indywidualnych i spotecznych),
- rola ksztatcenia ustawicznego,
- budowa poczucia wartosci jednostki,
- umiejetno$¢ nawigzywania kontaktow interpersonalnych,
- umiejetno$¢ formutowania i wypowiadania wtasnych opinii,
- aktywnos¢ indywidualna i spoteczna — czynniki stymulujace i hamujace;
2. Patologie spoteczne i sposoby zapobiegania:

- najczestsze przyczyny patologii spotecznych,

- bezrobocie, jego konsekwencije i sposoby przeciwdziatania,

- uzaleznienia (alkoholizm, narkomania); mozliwo$ci terapii,

- przyczyny wzrastajacej agresywnos$ci zycia spotecznego i mozliwosci przeciwdziata-
nia,

- postepujace ubdstwo i rola organizacji samopomocowych w ograniczaniu tego zjawi-
ska;

3. Podstawowe zagadnienia zwigzane z transformacjg ustrojowg Polski:
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- geneza zmiany systemu polityczno-gospodarczego,
- korzysci i problemy spoteczne, wynikajace z zaistniatych zmian,
- cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej (korzysci i zagrozenia),
- budowa spoteczenstwa obywatelskiego,
- proces powstawania obywatelskich organizacji pozarzadowych i ich rola
w zyciu spotecznym,
- wspllpraca organizacji pozarzadowych z instytucjami  samorzadowymi
w promowaniu rozwoju lokalnego;
4, Podstawowe zagadnienia, zwigzane z systemem polityczno-spotecznym Polski po
1989
roku:
- zasady funkcjonowania demokracji (prawa i obowigzki obywatela, uprawnienia parla-
mentu, partie polityczne),
- podstawowe przepisy prawne, regulujace zycie polityczne, spoteczne i gospodarcze z
uwzglednieniem systemu pomocy socjalnej,
- demokracja aktywna,
- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (podstawowe zatozenia);
5. Systemy demokratyczne w Europie:
- zasadnicze pojecia zwigzane z demokracja,
- ksztattowanie sie demokraciji w Europie,
- demokracja w Polsce - rys historyczny,
- prawa cztowieka w aspekcie najwazniejszych zapisow prawa europejskiego,
- system demokratyczny a mozliwo$¢ indywidualnego rozwoju obywatela;
6. Historia Europy i Polski:
- zarys historii Polski z uwzglednieniem dorobku kulturalnego,
- zarys historii Europy z uwzglednieniem dorobku kulturalnego,
- wyjasnienie przyczyn opoznienia kulturalnego i spoteczno-politycznego panstw Euro-
py Wschodniej wobec panstw Europy Zachodniej,

- historia powstania i struktura Unii Europejskiej;
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7. Ekonomia spoteczna:
- tradycja ruchu spétdzielczego w Polsce i w Europie,

- historia ekonomii spotecznej,

- przedsigbiorczo$¢ spoteczna, czynniki generujace przedsigbiorczosg,

- formy gospodarcze ekonomii spotecznej (spdtdzielnie socjalne, przedsigbiorstwa
spofeczne); mozliwosci pozyskiwania funduszy,

- podstawowe przepisy ustawodawcze, zwigzane z ekonomig spoteczna,

- realizacja ekonomii spotecznej na przyktadzie wybranych panstw europejskich (Fin-
landia, Wtochy, Szkocja);

8. Podstawowe przepisy prawa pracy.

Wyzej zaproponowane tematy zajeC stanowig podstawowg oferte edukacyjna, jakg nalezy
realizowa¢ w ramach spotkan grup samoksztatceniowych. Prawidtowo przeprowadzona reali-
zacja zaje¢ powinna przynie$¢ wiekszg samo$wiadomosé jednostki, zrozumienie powigzan,
zachodzacych pomiedzy zyciem indywidualnym a spotecznym i przyczynic sie do uksztatto-
wania postaw prospotecznych.

Tematyka z zakresu wiedzy ogdlnej (psychologia, etyka, historia ogélna i historia kultury,
podstawowe zasady demokracji) pozwala uzupetni¢ braki w wyksztatceniu, natomiast pozna-
nie zagadnien, zwigzanych $cisle z problematyka spoteczng — w tym z ekonomig spoteczng —
umozliwia aktywniejsze funkcjonowanie w réznych strukturach spoteczno-ekonomicznych
oraz konstruktywne wykorzystanie mozliwosci, jakie stwarzajg obecne przemiany spoteczno-
gospodarcze.

Jak juz wczes$niej powiedziano, dla wigkszej przejrzystosci i efektywnosci procesu edukacyj-
nego wskazane jest podzieli¢ caty cykl szkoleniowy na okreslone tematycznie sesje. W ra-
mach poszczegolnych sesji uczestnicy powinni by¢ zapoznawani z okre$long problematykg —
od zagadnien zwigzanych z wiedzg ogélng po zagadnienia dotyczace proceséw i mechani-
zmoéw wystepujacych w obszarze zycia spoteczno-gospodarczego.
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Cele edukacyjne i spoteczne zaje¢ samoksztatceniowych

Celem zaje¢ samoksztatceniowych jest:

- uzupetnienie i poszerzenie wiedzy ogoinej beneficjentow,

- zmniejszenie nierdwnosci w dostepie do edukacji poszczegoinych grup spotecznych,

- zniwelowanie problemu wykluczenia spotecznego poprzez wigczenie 0séb wykluczonych
spotecznie do uczestnictwa w procesach integracyjnych,

- przygotowanie do funkcjonowania w réznych strukturach spotecznych (rodzina, sasiedztwo,
wspdlnota lokalna, organizacja),

- przygotowanie do funkcjonowania w réznych strukturach na rynku pracy (spétdzielnia so-
cjalna, samo-zatrudnienie we witasnej firmie, zatrudnienie wspierane, zatrudnienie na otwar-
tym rynku pracy),

- wypracowanie form wspdtpracy (partnerstwa) pomigdzy Srodowiskiem oséb wykluczonych
spotecznie i spotecznoscig lokalna,

- zaktywizowanie $rodowisk lokalnych na rzecz przeciwdziatania patologiom spotecznym,

Zajecia samoksztatceniowe powinny wytoni¢ sposrod swoich uczestnikéw osoby, ktdrych
aktywna i tworcza postawa kreuje na nowych liderdw spoteczno$ci lokalnych. Wytonieni
w trakcie szkolen liderzy - wyposazeni w odpowiednig wiedze i kwalifikacje — sg przygotowa-
ni, organizacyjnie i merytorycznie, do samodzielnego animowania przez nich kolejnych grup
samoksztatceniowych w ich wtasnych $rodowiskach.

Zapoznanie uczestnikow zajec z catoksztattem problematyki zwigzanej z ekonomig spoteczng
powinno przynies¢ realne skutki - kazda organizacja, tworzaca grupe samoksztatceniowa,
zobowigzana jest przygotowaé uczestnikdw do utworzenia jednej spétdzielni socjalnej.
Formuta prowadzenia zaje¢ samoksztatceniowych, otwarta i twércza, wyzwala indywidualne
zdolnosci uczestnikow procesu edukacyjnego. Szczegdlnie istotng role spetia mozliwosé
prowadzenia zaje¢ przez kazdego uczestnika. Osoby wcze$niej zdegradowane spotecznie,
odrzucone jako bezwartosciowe, mogg przyja¢ na siebie odpowiedzialng role ,lidera” grupy.

Daje to mozliwo$¢ odkrycia w sobie umiejetnosci i zdolnosci — intelektualnych, integracyj-
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nych, organizacyjnych — czesto uprzednio niedostrzeganych, a zatem stwarza szanse rze-
czywistego rozwoju osobowosciowego.

Waznym elementem procesu reintegracyjnego jest zbudowanie, w ramach grupy samo-
ksztatceniowej, przyjaznej i akceptujacej atmosfery wobec kazdego uczestnika. Poczucie
bycia akceptowanym przywraca osobom odsunietym na ,margines” zycia przynaleznos¢ do
okreslonej spoteczno$ci. Stanowi to dobre podtoze do przeksztatcenia postawy egoistycznej,
roszczeniowej w postawe bardziej prospoteczng i ukierunkowang na integracje. Aktywizacja
postawy spofecznej powoduje, Ze wzrasta $wiadomo$¢ wtasnej podmiotowo$ci oraz gotowo-
§ci uczestniczenia w zyciu spotecznym. Beneficjenci szkolen zaczynajg dostrzega¢ siebie i
lokalng spoteczno$¢ w coraz szerszej perspektywie zagadnien spoteczno-gospodarczych, a
ich rozbudzone, twércze mozliwo$ci generujg autentyczng potrzebe dokonywania zmian w
otaczajacej rzeczywisto$ci i Swiadomego ksztattowania swojego zycia w sposdb korzystny dla
nich i otoczenia.

Réwnos¢ w traktowaniu kazdego uczestnika, okreSlone zasady funkcjonowania zar6wno
indywidualnego jak i grupowego, dyskusje i wymiana pogladéw, kontakt z liderami lokalnych
spotecznosci sq dobrg naukg $wiadomych i odpowiedzialnych zachowanr obywatelskich

i demokratycznych.

UWAGI KONCOWE

Szkolenia w ramach grup samoksztatceniowych, realizowane w projekcie Inicjatywa Wspdl-
notowa ,Equal’, sg niestandardowg forma edukacyjng, odbiegajacq od powszechnie znanych
i stosowanych form ksztatcenia. Edukacja nieformalna w grupach samoksztatceniowych jest
organizowana w sposob prawdziwie demokratyczny poprzez dostepnosé tej formy nauki bez
wzgledu na wiek, pochodzenie, przynalezno$C wyznaniowa czy status spoteczno-
ekonomiczny osoby, podejmujacej nauke. Projekt IW ,Equal” kieruje swojg oferte edukacyjno-
pomocowg przede wszystkim do oséb spotecznie najstabszych.

W/okre$lone zasady animowania grupy samoksztatceniowej, jej organizacja i funkcjonowanie

s propozycjq rozwigzan, ktére mozna zastosowaé, nalezy jednak - poza koniecznymi wymo-
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gami, wynikajacymi z podstawowych celéw zaje¢ samoksztatceniowych - uwzgledniaé po-
trzeby i specyfike srodowiska, w ktérym grupa samoksztatceniowa powstaje.

Wiasciwie dobrany program edukacyjny i zrealizowanie go w sposob, ktéry uczestnikom
szkolen pozwoli na wykorzystanie zdobytej wiedzy teoretycznej w zastosowaniach praktycz-
nych (ekonomia spoteczna), umozliwia wigczenie si¢ beneficientdw w proces reintegracii
spoteczno-zawodowej i powr6t do normalnego zycia.

Zajecia w ramach grup samoksztatceniowych sg waznym elementem edukaciji nie tylko indy-
widualnej, ale takZze spotecznej. Poza uzupetnieniem i poszerzeniem wiedzy uczg umiejetno-
$ci korzystania z mozliwosci, jakie zaistniaty w Polsce po 1989 roku. Uczestniczenie w gru-
pach samoksztatceniowych jest efektywng szkotg dziatania obywatelskiego — generowania
postawy aktywnej zamiast roszczeniowo-pasywnej i Swiadomego wiaczania sie w nurt prze-
mian spotecznych i gospodarczych. Przyswojona wiedza otwiera przed beneficjentami nowe
perspektywy - zaktadanie witasnych organizacji, podejmowanie inicjatyw gospodarczych,
odpowiedzialne zagospodarowywanie przestrzeni spoteczne;.

Funkcjonowanie grupy samoksztatceniowej, w swoim podstawowym zatoZeniu, jest skiero-
wane nie tylko do osdb wykluczonych spotecznie, ale takze do dziataczy miejscowych insty-
tucji samorzadowych i organizacji pozarzadowych, lideréw miejskich i wiejskich. Dla pracow-
nikéw samorzadowych uczestniczenie w zajeciach samoksztatceniowych jest bardzo uzy-
teczng forma zblizenia sie do lokalnej spotecznosci i poznania jej rzeczywistych probleméw.
Tylko taki dobér uczestnikéw zaje¢ umozliwia rzeczywisty, integracje spoteczno$ci lokalnej,
stwarzajac przyjazng atmosfere do przeksztatcania Srodowiska lokalnego i eliminowania z
niego czynnikéw hamujgcych rozwéj lub patologicznych.

Dla wigkszosci os6b wykluczonych spotecznie uczestniczenie w zajeciach grup samoksztat-
ceniowych jest jedyng mozliwoscig powrotu do zerwanych wiezi spotecznych, uswiadomienia
sobie wiasnej wartosci i podmiotowosci, a tym samym stymulujacego wptywu na zdolnos¢ do

petnoprawnego i petnowartosciowego zaistnienia w spoteczenstwie.
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ROZDZIAL Il

1. Model funkcjonowania Centrum Ekonomii Spotecznej

Ewa Korzeniowska

W ponizszym opracowaniu przedstawione zostang zagadnienia zwigzane z do$wiadczeniami
funkcjonowania Centrum Ekonomii Spotecznej w matym miescie. Zadaniem tej instytucii jest
wsparcie w tworzeniu podmiotéw ekonomii spotecznej, a takze dziatanie na rzecz tego sekto-
ra poprzez integrowanie i motywowanie $rodowiska lokalnego oraz jego podmiotéw do

wspdlnego dziatania w ksztattowaniu spdjnosci spoteczne;.

Wprowadzenie

Unia Europejska od dawna szuka optymalnego rozwigzania, ktére bytoby kompromisem
pomiedzy zasadami wolnego rynku (ktérego negatywng strong jest generowanie wzrostu
ubdstwa, wywotywanie konfliktéw, rozpad wigzi spotecznych), a zadaniami panstwa i oczeki-
waniami spoteczeristwa. W ramach Unii rozwijajg sie rozne systemy kapitalistyczne: rynkowy
(UK), socjaldemokratyczny(Dania, Finlandia ,Szwecja), $rédziemnomorski (Hiszpania , Gre-
cja, Wiochy) , zréznicowany kontynentalny (Francja, Belgia, Irlandia, Holandia, Austria). No-
wo przyjete panstwa cztonkowskie z ich socjalistycznymi pozostatosciami, stanowig jeszcze
inny model. Ta réznorodno$¢ w organizacji gospodarczej poszczegdlnych panstw jest pewng
wartoscia, ale UE dazy do wprowadzenia na swoim obszarze uniwersalnych rozwigzan i
powszechnie obowigzujacych zasad. Jedng z nich jest koncepcja ,zréwnowazonego rozwoju”
godzaca prawa rynku z odmiennymi prawami funkcjonowania paristwa, opierajaca si¢ na

uznaniu trzech warto$ci: rozwoju gospodarczego, szacunku do Srodowiska naturalnego i
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sprawiedliwo$ci spotecznej. Jedng z propozyciji wcielenia w zycie tej idei jest ,ekonomia spo-
teczna” okre$lana takze jako ekonomia solidarnosci lub gospodarka spoteczna. taczy ona
nastawiong na zysk dziatalno$¢ ekonomiczng z aktywno$cig na rzecz spoteczenstwa. Wazne
sq zwlaszcza dwa jej aspekty: mozliwosci stwarzane przez ekonomie spoteczng w zakresie
tworzenia nowych miejsc pracy, jak i jej socjalne ukierunkowanie na potrzeby grup wykluczo-
nych i trudno odnajdujgcych sie na rynku pracy. Pomijajac wzgledy humanitarne moze to
przynies¢ korzy$¢ catemu panstwu poprzez ograniczenie w ten sposob pomocy socjalnej i
zwigkszenia wptywow z podatkéw.

Od niedawna postulaty rozwoju ekonomicznego, sprawiedliwosci spotecznej, redystrybucii
dochodéw wysuwa tez Bank Swiatowy. Zaleca on, aby paristwa poszukiwaty sposobow na
pogodzenie wzrostu gospodarczego z dziataniami na rzecz zmniejszania nierowno$ci spo-
tecznych, twierdzac, ze zbyt duze rozwarstwienie majatkowe przyczynia sie do spowolnienia
tempa wzrostu. Pokrewne idee mozna odnalez¢ w spotecznej nauce Kosciota, ktora akceptu-
je wolny rynek podkreslajac, ze dziatalno$¢ gospodarcza nie moze byé celem samym w so-
bie, ma ona stuzy¢ czlowiekowi i nie moze uwtaszcza¢ jego godnosci. Odwotuje sie réwniez
do zasady sprawiedliwosci spotecznej i pomocniczosci, wedtug ktorej ,spoteczno$é wyzszego
rzedu nie powinna ingerowa¢ w wewnetrzne sprawy spoteczno$ci nizszego rzedu, pozbawia-
jac je kompetencji, lecz raczej powinna jg wspieraé w razie koniecznoSci
i poméc w koordynacii jej dziatan z dziataniami innych grup spotecznych, dla dobra wspoine-
go”(Jan Pawet II, enc. Centesimus Annus,12).

Powyzsze stwierdzenia podkre$laja wage roéznych form dziatalnoSci spoteczenstwa obywatel-
skiego, ktore stanowi wazng sitg we wspotczesnym panstwie i lezy w obrebie zainteresowan
podmiotdw ekonomii spoteczne;.

Nowe instytucje tworzone w ramach ekonomii spotecznej to przedsigbiorstwa spoteczne:
spotdzielnie socjalne, CIS (Centra Integracji Spotecznej), KIS (Kluby Integracji Spotecznej),
spotki not — for - profit, kasy zapomogowo-pozyczkowe, towarzystwa ubezpieczen wzajem-
nych, ZAZ (Zaktady Aktywizacji Zawodowej), stowarzyszenia itp. Probujg one rozwigzywaé
lokalne problemy gospodarcze, w szczegdlnosci spoteczne, z ktérymi nie potrafi efektywnie

poradzi¢ sobie parnistwo. Podejmujg dziatania idace w kierunku ograniczenia bezrobocia,
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wykluczenia spofecznego i zawodowego zgodnie z ideq ,praca zamiast zasitku”, animujac
integracje spoteczna, aktywnos¢, przedsigbiorczos¢, samodzielno$¢, samopomoc. Wyrdznia
je zorientowanie na spoteczng uzyteczno$¢. Wypracowywana przez nie nadwyzka stuzy
realizacji celu spotecznego i jest inwestowana w dziatalno$¢ statutowag lub we wspéinote
zamiast maksymalizacji zysku dla wiascicieli lub akcjonariuszy. Poszerzanie rynku poprzez
wigczanie do uczestnictwa w nim 0sdb dotychczas wykluczonych jest istotnym elementem
budowania spoteczefistwa obywatelskiego. Spoteczenstwa Swiadomego zaangazowania we
wspoine sprawy, wzmacniajacego w ludziach kapitat spoteczny, a wiec otwartos¢, zaufanie,
wspdtdziatanie, gotowos¢ do pomocy, wspotpracy, wyjscie poza partykularne interesy. Do-
brze dziatajgca demokracja nie istnieje bez wspdinoty obywatelskiej. Kraje o najwyzszym
stopniu zaufania publicznego i rozwinietych wspéinotach obywatelskich nalezg do najbogat-
szych na $wiecie (Szwecja, Norwegia, Finlandia, Dania).

Polska dopiero rozpoczyna rozwoj sektora ekonomii spoteczne;.

Rozczarowanie, jakie nastato po 1989 r., i pojawienie si¢ wielu probleméw spotecznych,
w tym szczegdlnie wysokiego bezrobocia, spowodowato bardziej spoteczne
i solidarno$ciowe nastawienie u obywateli. Wiele organizacji dostrzegto problem powigksza-
jacego sie ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Fundacja Pomocy Wzajemnej Barka z Po-
znania juz wczesniej prowadzita dziatania na rzecz integracji spotecznej grup zagrozonych
i podlegajacych wykluczeniu spotecznemu, w szczegdlnosci ludzi pozbawionych pracy
i mieszkania. Odeszta ona od tradycyjnego systemu pomocy na rzecz dziatan blizszych
przedsiebiorczosci. Polegaly one na tworzeniu wspélnot oséb wykluczonych, bezdomnych
i bezrobotnych, poszukiwaniu sposobdw ich zatrudnienia, rozwoju i edukacji, przejmowaniu
i zagospodarowywaniu majatku po bylych PGRach. Podejmowata réwniez kroki
w ksztattowaniu polityki spotecznej pafistwa poprzez wpltyw na ksztatt nowych ustaw. Jej
doswiadczenia byly wyjSciem do powstania ustawy o zatrudnieniu socjalnym. Propozycje
i lobbing ,Barki” dotyczacy rozwigzan prawnych umozliwiajgcych wspieranie rozwoju spét-
dzielczosci socjalnej doprowadzit do wprowadzenia do ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy rozdziatu o spétdzielniach socjalnych a w kwietniu 2006r. do

uchwalenia odrebnej ustawy.
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Osoby bezrobotne stanowig w Polsce ciggle duzg grupe spoteczng (1778,5 tys. /11,5% -
2008 r.). Otwarcie nowych rynkdw pracy po wstapieniu do UE spowodowato emigracje zarob-
kowa i obnizyto stope bezrobocia, ale gtéwnie dotyczyto to ludzi mtodych, przedsiebiorczych,
aktywnych. Nadal powaznym problemem jest zjawisko wykluczenia spotecznego. Pojawia sie
ono w wyniku diugotrwatego pozostawania bez pracy i prowadzi do degradacji spoteczne;.
Przyczynami tego zjawiska sg niskie kwalifikacje, bariery mentalne, nieumiejetnos¢ przysto-
sowania sie do intensywnych zmian, bierno$¢ powigkszajaca zagrozenie marginalizacji spo-
lecznej. Szczegoblnego wsparcia w zakresie reintegracji spoteczno-zawodowej wymagaja
osoby dtugotrwale bezrobotne, bezdomne, byli wigzniowie, pracownicy dawnych PGR, osoby
po leczeniu odwykowym, niepetnosprawni, kobiety oraz osoby w wieku nie-mobilnym
i 0 niskich kwalifikacjach. Istniejacy obecnie system prawny stwarza duze mozliwosci organi-
zowania i prowadzenia instytucji na rzecz aktywizacji spotecznej i zawodowej oraz zatrudnia-
nia poprzez podmioty ekonomii spotecznej na otwartym rynku pracy. Najwazniejsze z nich to:
-Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie-24.04.2004r.

-Ustawa o zatrudnieniu socjalnym-13.06.2003r.

-Ustawa o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy-20.04.2004r.

-Ustawa o spétdzielniach socjalnych-27.04.2006r.

Uruchomienie IW EQUAL w Polsce i mozliwo$¢ pozyskania duzych $rodkéw finansowych
stworzyto szanse na realizacje kompleksowego systemu wsparcia inicjatyw ekonomii spo-
tecznej stuzacych zmianie statusu spotecznego osob wykluczonych. Powstate w tym celu
Partnerstwo na Rzecz Rozwoju ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce "w ramach projektu W
EQUAL, administrowane przez Fundacje Pomocy Wzajemnej Barka, testowato rozwigzania
pozwalajace na dokonanie istotnych zmian w sytuacji grup dyskryminowanych na rynku pra-
cy. Podejmowano dziatania majace na celu wypracowywanie modelowych rozwigzan dla
systemu wspierania i zatrudnienia grup wykluczonych. Obejmowaty one wprowadzanie
przedsigbiorczo$ci spotecznej jako elementu rynku (mainstreaming), jak i indywidualng prace
Z ludzmi w celu przetamania ich bierno$ci(zasada empowerment). W szczegdlno$ci chodzito
0 zmiany postaw, wzmocnienie osobowosci, stworzenie poczucia mozliwosci, sprawstwa,

poczucia godnosci 0sob objetych dziataniem.
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Jednym z elementow systemu byto utworzenie i przetestowanie dziatalnosci 3 CES w 3 r6z-
nych $rodowiskach (duze miasto — Poznan, mate miasto - Drezdenko, wiejska gmina -
Kwilcz). Byly to struktury, ktére w oparciu o idee ekonomii spotecznej uczestniczyly w integra-

cji bezrobotnych z rynkiem pracy, a takze animowaty powstawanie lokalnych partnerstw.
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2. Centrum Ekonomii Spotecznej w Drezdenku

Ewa Korzeniowska

Analiza spoteczno ekonomiczna otoczenia CES w Drezdenku.

Drezdenko to mate miasto liczace 11 tys. mieszkancdw, potozone w pdtnocno-wschodnie;
cze$ci woj. lubuskiego. Wspdlnie ze Strzelcami Krajeriskimi stanowi stolice powiatu, w ktére-
go sktad wchodzi 5 gmin. Gmina Drezdenko tacznie liczy ok. 17 tys. mieszkancow. Jej teren
stanowig w przewazajacej czesci kompleksy lesne z licznymi jeziorami i uzytki rolne. Rynek
pracy tworzony jest przez mate i Srednie przedsigbiorstwa o réznych rodzajach dziatalnoSci
produkcyjnej, ustugowej i handlowej. Na terenie miasta i gminy Drezdenko byfo zarejestrowa-
nych na dzien 31.05.2006 r. 1689 podmiotéw gospodarczych w zakresie: budownictwa, han-
dlu, transportu i gastronomii .Rozwija sie tu przemyst drzewny, spozywczy, metalowy i pa-
piericzy co ma istotny zwigzek z baza surowcows, jaka stanowi blisko$¢ laséw. Dodatko-
wym atutem gminy jest odkrycie na jej potudniowym krancu duzych zt6z gazu i ropy naftowej,
co moze stanowi¢ w przysziosci znaczacy wzrost zatrudnienia. Jesli chodzi o rolnictwo to
gmina posiada gleby niskiej klasy i trudno jest na tym terenie utrzymywac sie z dziatalnoci
rolniczej, tym bardziej, ze dominujg gospodarstwa mate. Duzg powierzchnie uzytkow rolnych
stanowig odtogi. Poniewaz przemyst przetworczy jest stabo rozwinigty, nie ma czynnika sty-
mulujacego rozwdj produkcji rolnej. Natomiast dos¢ istotna jest atrakcyjno$¢ gminy pod
wzgledem turystyczno-rekreacyjnym. Duze walory przyrodniczo-krajobrazowe, nieskazone
przemystem Srodowisko, jeziora stanowig doskonate miejsce rekreacji i wypoczynku. Rozwd
tego sektora jest wpisany w strategie rozwoju gminy i ma duze szanse na poszerzenie rynku
pracy w tym kierunku. W chwili obecnej na terenie catego powiatu istnieje 12 pensjonatow
i hoteli oraz 8 gospodarstw agroturystycznych, co przy 104 jeziorach stanowi znikome zaple-
cze.

Transformacja ustrojowa panstwa oraz przemiany gospodarcze w ostatniej dekadzie dwu-
dziestego wieku bardzo mocno wplynely na tutejszy lokalny rynek pracy
Z jego najwiekszym problemem: bezrobociem. Zmiany strukturalne w gospodarce skutkowaty
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znacznymi przeksztatceniami w zakresie rynku pracy, ktére nastepowaty zaréwno w przypad-
ku liczby miejsc pracy, jak i wymaganych kwalifikacji. Zachodzace procesy pozbawity pracy
wiele os6b. Stopa bezrobocia w powiecie w koncu 2005r. ksztattowata sie na poziomie
33,2%, w grudniu, 2006r. wynosita 28%, a na koniec grudnia 2007r. - 22,9%, co $wiadczy o
pewnym ozywieniu gospodarczym i zwiekszonej dziatalnosci inwestycyjnej, niemniej jednak
nadal stanowi istotny problem. Dla poréwnania w skali kraju (luty 2008 r.) stopa bezrobocia
wynosi 11,5%, w woj. lubuskim wynosi ona 14,2%, a w jego powiatach: stubickim 14,4%,
miedzyrzeckim 17,7%, w m. Gorzéw Wielkopolski 6,0%, a strzelecko - drezdeneckim 23,5%
i jest jedng z najwyzszych w wojewodztwie. Skala i cechy bezrobocia w powiecie stawiajq je
w rzedzie najwazniejszych probleméw ekonomicznych i spotecznych. Diugotrwate bezrobocie
moze powodowac utrate stabilno$ci Zzycia znacznych grup spotecznych oraz marginalizacje
spoteczno-ekonomiczng przedstawicieli grup ryzyka. Stawia to okre$lone wyzwania
w zakresie minimalizacji negatywnych skutkéw bezrobocia.

Fundacia Dom Wspdlnoty ,Barka” w Drezdenku, jako jeden z 14 partnerow
IW EQUAL PRR” Ekonomia Spoteczna w Praktyce”, przystapita do projektu w lipcu 2006r.
Projekt byt skierowany do grupy os6éb, ktéra stanowig bezrobotni, osoby wykluczone spotecz-
nie i zagrozone wykluczeniem z uwzglednieniem oséb bezdomnych korzystajacych ze
wsparcia drezdeneckiej fundacji. Sytuacja gospodarczo-ekonomiczna regionu, jak i struktura
bezrobocia, z wysokim odsetkiem ludzi mtodych (ponad 30%), niskim poziomem wyksztatce-
nia (67%) oraz duzg liczbg oséb diugotrwale bezrobotnych powyzej 24 m-cy (25%) wpisywata
sie jak najbardziej do kompleksowego wsparcia i dziatan projektowych ukierunkowanych na
rozwoj przedsigbiorczosci spotecznej. Tym bardziej, ze aktywizacja tych osob na rynku pracy
stanowi powazny problem, poniewaz szansa znalezienia pracy jest mata, a szkolenie tych
0s06b, w celu dostosowania do potrzeb rynku, wymaga duzych naktadoéw finansowych.

W zakresie wsparcia 0s6b bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym na terenie
powiatu prowadzg swojq dziatalno$¢ instytucje rynku pracy: publiczna stuzba zatrudnienia
jaka jest PUP, Ochotniczy Hufiec Pracy, instytucje szkoleniowe oraz dialogu spotecznego.
PUP - prowadzi szeroki zakres aktywizacji i wsparcia osob bezrobotnych poprzez oferte

miejsc pracy, szkolen, stazy, przygotowan zawodowych, poradnictwa, dofinansowania dzia-
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talno$ci gospodarczej i miejsc pracy ze $rodkéw Funduszu Pracy, a takze ze $rodkow unij-
nych, w ramach realizowanych projektow.

Ochotniczy Hufiec Pracy w Strzelcach Krajeniskich obejmuje swym wsparciem grupe ludzi
mtodych do$wiadczajacych probleméw.

ZDZ (Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Strzelcach Krajenskich) zajmuje sie organizacjg
szkolen i doradztwem zawodowym. Wspdtpracuje z réznymi instytucjami i organizacjami. Byt
organizatorem szkolen branzowych na zlecenie CES przy realizacji projektu ,Ekonomia Spo-
teczna w Praktyce”. Organizacje pozarzadowe takie jak: fundacje, stowarzyszenia (32 na
terenie gminy Drezdenko)!", organizacje pracodawcow (Cech Rzemiost Réznych) i zwigzki
zawodowe pracownikow poszczegdlnych grup zawodowych (3) to w gtéwnej mierze instytucje
dialogu spotecznego nie majace jednak istotnego wptywu na dziatania samorzadu lokalnego i
rozwigzywanie probleméw $rodowiska (dziatajg w pojedynke bez wspdlnej strategii
i wzajemnego wsparcia). Brak agenciji zatrudnienia (najblizsza prywatna znajduje si¢ w Go-
rzowie), jak réwniez instytucji partnerstwa lokalnego, nie sprzyja budowie zaplecza do roz-
wigzywania probleméw bezrobocia i dziatan na rzecz dobra wspolnego. Cho¢ nalezy wspo-
mnie¢ o Lokalnej Grupie Dziatania ,,Fundacji Kraina Podgrzybka”, skupiajacej 9 gmin,
a majacej swojq siedzibe w Skwierzynie. Dziata ona na rzecz obszarow wiejskich, a powstata
w wyniku realizacji pilotazowego programu ,LEADER+”.

Instytucje publiczne wspierajace dziatania na rzecz aktywizacji zawodowo-spoteczne] bezro-
botnych i $wiadczace pomoc osobom w trudnych sytuacjach zyciowych to dziatajace przy
Urzedzie Miasta i Gminy: OPS (O$rodek Pomocy Spotecznej), CIS (Centrum Integracji Spo-
tecznej realizujgce od maja 2005 r. program aktywizacji spoteczno-zawodowej dla diugotrwa-
le bezrobotnych), GCI (Gminne Centrum Informacii) posiadajace baze internetowa, wspotpra-
cujace przy szkoleniach, przekazywaniu informaciji, ofert pracy itp. Dziata takze PCPR (Po-
wiatowe Centrum Pomocy Rodzinie) przy Starostwie Powiatowym. Problemami grup zagro-
zonych wykluczeniem zajmujq sie takze organizacje pozarzadowe. W Drezdenku dziata mie-

dzy innymi Fundacja Dom Wspélnoty ,Barka” zajmujaca sie osobami bezdomnymi i wyklu-

1 Kluby sportowe (10 ),stowarzyszenia zwigzane z kulturg (7),0sobami niepetnosprawnymi (5),pomocowe (5)- m.in.
Caritas , Klub Abstynenta, Fundacja Dom Wspélnoty ,Barka”.

169



czonymi, Towarzystwo Przyjaciét Koto Pomocy Dzieciom Niepetnosprawnym wspierajace te
grupe, a takze Stowarzyszenie na Rzecz Osob Niepetnosprawnych Intelektualnie ,Wiezi".
Reasumujgc, w momencie przystapienia Fundacji do projektu sytuacja na rynku pracy byta
bardzo niekorzystna. Analiza obszaru wykluczenia wskazywata na niski poziom aktywnosci
lokalnej i nieche¢ do zmian w zakresie tworzenia spoteczerstwa obywatelskiego, jak réwniez
spofeczne niedostosowanie i bezsiino$¢ w walce o wiasny, lepszy byt. Ankiety przeprowa-
dzone w Drezdenku wérdd respondentéw potwierdzity, ze najbardziej dostrzeganym, a wiec
realnie istniejgcym problemem jest bezrobocie, alkoholizm i ubdstwo. Bezdomnos¢ byta po-
strzegana jako problem bardziej marginalny. Biorac pod uwage fakt braku skutecznych metod
rozwigzania problemu bezrobocia, stabg infrastrukture przemystowa, a takze dotychczasowy
pasywny model pomocy spotecznej, wprowadzenie nowej formy reintegracji oséb wykluczo-
nych z rynku pracy bylo jak najbardziej uzasadnione. Wprowadzenie zmiany w podejéciu do
rozwigzywania probleméw oparte 0 idee ekonomii spofeczne;
i doswiadczenia Fundacji Pomocy Wzajemnej ,Barka” zaowocowaty powstaniem przedsie-
biorstw spotecznych oraz partnerstw lokalnych tworzacych przestrzen dla podejmowania
nowatorskich dziatar spotecznych.

Struktura organizacyjna CES

Jednym z gtownych zadan strategii projektu byto powotanie CES (Centrum Ekonomii Spo-
tecznej) — instytucji poSredniczacej w integracji z rynkiem pracy oséb diugotrwale bezrobot-
nych poprzez dziatania wspierajgce samozatrudnienie w przedsiebiorstwach spotecznych,
w tym spétdzielniach socjalnych oraz firmach komercyjnych. Misjq CES byto wsparcie pol-
skiego modelu gospodarki spotecznej poprzez doprowadzenie do integracji spoteczno—
zawodowej 0s6b objetych projektem oraz tworzenie mechanizméw i narzedzi umozliwiaja-
cych wzmocnienie tego sektora.

Poniewaz fundacja nie dysponowata lokalem, w ktdrym mogtby dziata¢é CES, korzystata
z uzyczonego przez prywatnego przedsiebiorce budowlanego budynku. Byt to dawny internat
szkoty medycznej, w ktorym zamieszkiwaly osoby ze wspdlnoty. Parter budynku zostat od-

ptatnie udostepniony na biura CES i pomieszczenia klubu integracji. Po adaptacii, ktérg prze-
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prowadzono ze $rodkéw projektu IW EQUAL, we wrze$niu 2006 roku CES rozpoczat swoja
dziatalnos¢. Zatrudniona do realizacji zadan w projekcie kadra sktadata sie z 40sdb: kierowni-
ka CES z doswiadczeniem w pracy z grupami wykluczonymi i znajacy te $rodowiska, psycho-
loga jako asystenta kierownika, wspierajacego procesy reintegracji spoteczno-zawodowe;
beneficjentéw ostatecznych, pracownika administracyjno-finansowego odpowiedzialnego za
sprawozdawczo$¢, monitoring i rozliczenia finansowe oraz specjaliste do spraw spétdzielni
socjalnych wywodzacego sie z grupy wspdlnoty i majacego za zadanie animowanie dziatan
samopomocowych i przedsiebiorczych wérod beneficjentow programu. Zgodnie ze strategiq
projektu, CES miat by¢ instytucja prowadzacq szeroki zakres dziatan na rzecz wsparcia pod-
miotéw gospodarki spotecznej i ich rozwoju.

Zadania te dotyczyly gtownie:

- analizy i rozeznania lokalnego rynku pracy z jego zasobami i infrastrukturg;

- wypracowania metod powotywania i funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych (w tym
gtdwnie spotdzielni socjalnych);

- wsparcia finansowego podmiotéw ES poprzez konkursy grantowe;

- animowania dziatan przedsiebiorczych;

- prowadzenie konsultacji i doradztwa dla grup inicjatywnych sp&tdzielni socjalnych;

- organizowania szkole branzowych, warsztatow, stazy;

- propagowania ekonomii spotecznej i idei partnerstwa lokalnego;

- organizowania dziatan integracyjnych z grupami osdb wykluczonych.

W zwigzku z duzg iloscig i specyfikg zadan podjeto decyzje o zatrudnieniu na umowe zlece-
nie konsultanta ds. przedsigbiorczo$ci spotecznej. W procesie powotywania spdidzielni so-
cjalnej potrzebna okazata sig osoba z dodwiadczeniem i wiedzg dotyczacy przedsigbiorczosci
(analizg rynku, tworzeniem biznes planéw, sporzadzaniem rachunku zyskéw i strat, przygo-
towaniem statutu i dokumentow rejestracyjnych, znajomoscia przepiséw prawa itp.).

Aby osiagna¢ zamierzone cele, konieczne byto zbudowanie takiej struktury organizacyjnej
CES, ktéra umoZzliwitaby realizacje wyznaczonych w projekcie zadan.

Wypracowana zostata struktura, funkcjonujaca jako:
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1. Agencja rekrutacji i informacji:

Zorganizowano nabér beneficjentéw do programu, informowano o projekcie i ekonomii spo-
lecznej, jej zasadach i funkcjach, przeprowadzono ankiety , dotyczace beneficjentéw osta-
tecznych i na ich podstawie diagnozowano potrzeby ludzi i lokalnego rynku pracy przy wspot-
pracy z PUP, CIS, OPS, lokalng TV.

2. Agencja szkolen i poradnictwa zawodowego:

Zorganizowano i przeprowadzono szkolenia ze szczegblnym uwzglednieniem szkoler bran-
zowych oraz szkolen dotyczacych zaktadania i prowadzenia spétdzielni socjalnych, bedacych
szansg na trwate miejsce pracy dla beneficjentdw ostatecznych. Wspotpracowano z ZDZ -
Zaktadem Doskonalenia Zawodowego w Strzelcach Krajeniskich, firmg ,Audit” z Gorzowa
zajmujgca sie posrednictwem pracy i doradztwem personalnym, Centrum Informacji i Plano-
wania Kariery Zawodowej w Gorzowie, lokalnymi przedsigbiorcami).

3. Agencja Rozwoju:

Miata za zadanie zbudowanie lokalnego rynku dla spétdzielni socjalnych. Testowano rdzne
mozliwo$ci wspdtpracy z innymi podmiotami, wspierano grupy inicjatywne, integrowano $ro-
dowiska. Prowadzono doradztwo w zakresie tworzenia podmiotow ekonomii spotecznej
i poszukiwano mozliwosci ich finansowania (listy intencyjne UMiG, rozmowy z burmistrzem,
przedsigbiorcami, wspotpraca z organizacjami infrastrukturalinymi Verte-Zielona Goéra, RO
EFS, Fundacja na rzecz Collegium Polonicum, projekt OWSS ,projekt ,Najtrudniejszy pierw-
szy krok”).

4. Fundusz grantowy:

Wspierat dziatania ekonomii spotecznej w lokalnym Srodowisku poprzez organizowanie kon-
kurséw grantowych dla spétdzielni i przedsigbiorstw spotecznych (z projektu W Equal przy-
znano grant w wysoko$ci 200 000 zt., z OWSS 80 000 zt.).

5. Animator procesu budowania Partnerstw Lokalnych:

Prowadzono szkolenia i warsztaty w ramach Szkoty Lideréw Ekonomii Spotecznej. Organi-
zowano spotkania partnerstwa lokalnego, spotkania integracyjne w Klubie Integracyjnym,

spotkania wyjazdowe w sotectwach, wyjazdy integracyjne, konferencje, wyjazdy studyjne,
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targi aktywnosci spotecznej, gietdy dobrych praktyk. Inicjowano i wspierano powstawanie

nowych stowarzyszen.

Jak wskazywaty ewaluatorki z PAN, wsrdd kadry CES zabrakio osoby odpowiedzialnej za
promocje oraz organizowanie spotkan partnerskich i szkolen branzowych. Takie dziatania
szczegolnie dotyczace beneficjentéw ostatecznych wymagajg nie tylko kompetenciji, ale
gtéwnie osobistego zaangazowania, komunikatywno$ci i umiejetnosci w podejsciu do kazde-
go z potrzebujacych i uczestniczenia w procesie ich przemiany. CES miat trudno$ci ze zbu-
dowaniem stabilnego zespotu. Zmiany kadrowe, brak ptynnosci finansowej projektu, wejscie
w nowy obszar dziatan byto powaznym utrudnieniem w wypracowywaniu metod skutecznego
dziatania. Wigkszo$¢ zadan realizowana byta wspélnie, poniewaz zespdl byt maty, a dodat-
kowo znacznie oddalony od pozostatych partneréw w projekcie. Uniemozliwiato to zbyt czeste
kontakty, utrudniajac sprawne dziatanie i zmniejszajac skuteczno$é. Tym bardziej, ze funda-
cja i jej pracownicy nie mieli wczesniej do$wiadczenia w realizacji duzych projektéw. Posia-
danie bliskiego zaplecza, mozliwo$¢ konsultowania na biezaco dziatar oraz wsparcie organi-
zacyjne jest bardzo istotnym elementem w zbudowaniu sprawnie dziatajacego i kompetent-
nego zespotu. Dodatkowo w poczatkowej fazie realizacji projektu istniaty trudnosci w wyko-
rzystaniu komunikacji miedzy partnerami poprzez sie¢ intranetu, co nie sprzyjato nawigzywa-
niu wspdtpracy i korzystania z doSwiadczen partnerow. Mimo tych trudnosci udato sie jednak
osiggna¢ zamierzone rezultaty i zrealizowa¢ wiekszo$¢ zadan. Na podstawie posiadanych
doswiadczen wskazane byloby w podobnym przypadku potoZenie wigkszego nacisku na
dobér os6b wechodzacych do zespotu. Niezbedny jest kierownik bedacy menagerem i koordy-
natorem dziatan z doswiadczeniem w projektach i zarzadzaniu. Konieczna jest osoba odpo-
wiedzialna za przeptyw informacji i promocje. Do jej obowigzkow nalezataby obstuga sieci
i strony internetowej, umieszczanie i pozyskiwanie informacji zwigzanych z realizacjg projek-
tow, komunikacje pomiedzy partnerami, monitorowanie podejmowanych dziatar i ich promo-
cje. Wazny jest takze udziat dobrze przygotowanego psychologa i doradcy zawodowego bez
oporébw  przed identyfikacjg ~z  grupami  wykluczonymi,  zaangazowanego

w realizacje projektu identyfikujacego sie z ideg ES. Dodatkowo potrzebna jest osoba komu-
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nikatywna, dyspozycyjna z pewnym autorytetem, odpowiedzialna za proces budowania part-
nerstwa lokalnego i animujaca aktywno$¢ wsrod lokalnej spoteczno$ci. Specjalista do spraw
przedsiebiorczosci i spétdzielczosci socjalnej, znajacy tematyke konkurséw i posiadajacy
umiejetnos¢ pisania wnioskow aplikacyjnych oraz pracownik administracyjno-finansowy od-
powiedzialny za sprawozdawczos¢, finanse i strone organizacyjng. Taki zesp6t ma szanse
skutecznie realizowa¢ wymienione wczesniej zadania projektowe i wspomaga¢ proces repli-

kowania tych dziatan w coraz wiekszym obszarze.

CES aPUP

Projekt byt skierowany do grupy oséb, ktorg stanowig bezrobotni, osoby wykluczone spotecz-
nie i zagrozone wykluczeniem.

Oprocz mieszkancoéw wspolnoty, przy wspotpracy z PUP do projektu zostaty wigczone osoby
bezrobotne z terenu miasta i gminy Drezdenko. Pozyskiwanie beneficjentéw odbywato sie
poprzez akcje informacyjno-promocyjne (ulotki, plakaty, informacje w regionalnej stacji TV),
wspotprace z OPS, Centrum Integracji Spotecznej i innymi organizacjami, wspierajacymi
osoby bezrobotne.

Dziatania w projekcie wymagaty nie tylko dotarcia do jak najwiekszej ilosci beneficjentéw, ale
réwniez do znalezienia sposobu skutecznego wspdtdziatania, faczenia wiedzy, doswiadczen
i zasobow, prowadzenia wspdlnych dtugofalowych dziatan w celu osiggniecia zaktadanych
rezultatow projektu.

Gtéwnym partnerem CES w pozyskaniu, aktywizacji i szkoleniu oséb bezrobotnych byt PUP -
filia w Drezdenku. Podpisanie umowy o wspotpracy, polegajacej na cotygodniowym przysyta-
niu grupy bezrobotnych na spotkania do CES, byto kluczowe, je$li chodzi o pozyskanie bene-
ficjentdw do projektu i dalsze podejmowane z nimi dziatania szkoleniowo—integracyjne.
Pierwsze dziatania w tym kierunku CES zainicjowat juz w listopadzie 2006 r. Odbyto sie spo-
tkanie z kierownikiem PUP i kierownikiem OPS. Urzad Pracy bardzo chetnie wiaczyt sie
w nasze dziatania tym bardziej, ze sam realizuje wiele projektow i koordynuje dziatania

w organizowaniu szkolen, stazy, praktyk.
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PUP rozpoczat wspdtprace CES w momencie uruchomienia pierwszej edycji SLES (Szkoty
Lideréw Ekonomii Spotecznej) w Drezdenku. W spotkaniach szkoly lideréw brata udziat kie-
rowniczka fili w Drezdenku majac okazje zapozna¢ sie z ideg ES
i dziataniami w projekcie. PUP dostrzegt szanse na dodatkowe zrddto finansowania aktyw-
nych form wsparcia bezrobocia i mozliwo$¢ dodatkowej aktywizacji osob bezrobotnych. Two-
rzenie spotdzielni socjalnych uznat za skuteczny instrument w walce z bezrobociem tym
bardziej, ze ta forma aktywizacji nie byta dobrze znana i stosowana. Ustalono forme wspdt-
pracy polegajacq na kierowaniu do CES 10-30 osobowych grup bezrobotnych na cotygo-
dniowe spotkania, w trakcie ktorych informowano uczestnikdw o dziataniach w projekcie, idei
ekonomii spotecznej, spétdzielniach socjalnych, mozliwo$ciach wsparcia i uczestniczenia
zardwno w szkoleniach, kursach, warsztatach, jak réwniez uczestniczenia w SLES i dziata-
niach Klubu Integracji. Podpisano porozumienie i sporzadzono harmonogramy spotkan, ktdre
odbywaty sie w kazdy piatek o godz. 10.00 i prowadzone byly przez pracownika CES. W tym
czasie w PUP byto zarejestrowanych ok. 2000 bezrobotnych, w tym 60% dtugotrwale. Dziata-
nia przygotowawcze do podjecia pracy przez osoby zagrozone wykluczeniem prowadzone
przez CES byly doskonatym uzupetnieniem dziatan PUP i dawaly szanse na zaktywizowanie
wigkszej grupy BO (beneficjentow ostatecznych) tym bardziej, ze nie wszystkie osoby wyma-
gajace pomocy mogly by¢ zarejestrowane jako bezrobotne i korzystac ze wsparcia PUP.
Dotyczy to osdb korzystajacych z opieki spotecznej, ktdrych dochdéd przekracza 500 zt, nie-
petnosprawnych majacych $wiadczenia z ZUS, wykluczonych i bezdomnych bez meldunku i
dokumentow.

W okresie realizacji projektu (ij. od listopada 2006 do grudnia 2007) udziat w takich spotka-
niach wzieto 515 oséb. W sumie 223 osoby weszty do programu uczestniczac w réznego typu
podejmowanych dziataniach (w tym ok. 40 os6b z domu wspoinoty). Okoto 80% beneficjen-
tow projektu to osoby bezrobotne ze Srodowiska lokalnego.

Efektywno$¢ tych wspoinych dziatan, jak wynika z ewidencji PUP, byta duza. PUP skierowat
takze na 3 miesieczne staze do CES 4 miode osoby, ktére pomagaty

w pracach CES, uczestniczyty w dziataniach zaréwno Fundacji, jak tez Klubu Integracji dzia-
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tajacego w obszarze edukaciji i integracji spotecznej BO. Jedna z nich zostata potem zatrud-
niona na umowe o prace. Z CES wspdtpracowato takze 2 wolontariuszy.

Wspotpraca z filiqg PUP w Drezdenku przynosita obopdine korzysci. Wiedza na temat form
dziatan urzedu pracy i jego mozliwosci byta bardzo przydatna przy opracowaniu wiasnych
propozycji wsparcia i organizacji szkolen zawodowych. Szczegdlnie istotna byta wymiana
wiedzy z zakresu przygotowania i zaktadania spotdzielni socjalnych. Wzajemnie przekfadali-
$my teorie na praktyke i szukali$my najlepszych rozwigzan.

Mozliwos¢ przyznawania przez PUP wsparcia finansowego w wysoko$ci 3 krotnej $redniej
krajowej (0k.7300zt) dla kazdego cztonka-zatozyciela spdtdzielni socjalnej byt istotnym ele-
mentem w przygotowaniu i opracowaniu planu finansowego catego przedsiewziecia. Zabez-
pieczenie tych Srodkow przez PUP i wybdr form poreczenia lezat w gestii kierownictwa PUP.
W momencie powotania pierwszej grupy zatozycielskiej spétdzielni socjalnej PUP zabezpie-
czyt $rodki na jej doinwestowanie. Niestety, takiej dotacji spotdzielnia nie otrzymata ze wzgle-
du na ostateczng zmiane ustalen, dotyczacych zabezpieczenia (poreczenie oséb fizycznych
dla kazdego z cztonkow) i rozwigzanie sie grupy zatozycielskiej. Innym problemem byto usta-
lenie, kiedy cztonek-zatozyciel spotdzielni traci status bezrobotnego? Czy z chwilg wpisu do
KRS jak utrzymywat PUP, czy w momencie nawigzania stosunku pracy ze spétdzielnig?
Ostatecznie na wniosek CES Departament Rynku Pracy przy Ministerstwie Pracy i Polityki
Spotecznej przystat wyjasnienie rozstrzygajace wiw watpliwosci. W Swietle ustawy o promocii
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osoba traci status bezrobotnego z dniem uprawomoc-
nienia si¢ postanowienia o wpisie do KRS, gdyz z tg datg spétdzielnia nabywa osobowosé
prawng, a co za tym idzie mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Natomiast
wykreslenie

z rejestru bezrobotnych czionka przystepujacego nastepuje w momencie podpisania z nim
spotdzielczej umowy o prace, ktorg spotdzielnia socjalna powinna zawrze¢ niezwtocznie po
podjeciu uchwaty o jego przyjeciu w poczet cztonkéw. Poniewaz spdtdzielnia socjalna, jako
nowy podmiot ekonomii spotecznej byt mato znany (ustawa weszta w zycie 27.04.2006),
wiedza w tym zakresie i poszukiwanie wspélnych rozwigzan przez rézne podmioty byto nie-

zwykle wazne. Tym bardziej, ze upowszechnianie tej formy samozatrudnienia ma kapitalne
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znaczenie dla rozwoju przedsigbiorczosci, spotdzielczosci i powrotu na rynek grup marginali-
zowanych.

PUP wspdtpracuje z ok. 50 firmami z terenu miasta i gminy oferujac bezrobotnym miejsca
pracy, mozliwosci stazy, przygotowan zawodowych, doposazajac stanowiska pracy, refundu-
jac wiele kosztéow. Prowadzi szkolenia, poradnictwo zawodowe, posrednictwo pracy, ustugi
EURES. Przydziela $rodki finansowe na podjecie dziatalno$ci gospodarczej. Aktywizuje takze
osoby korzystajace z pomocy spotecznej poprzez zawieranie porozumiefi z gminami na or-
ganizacje prac spotecznie uzytecznych i ich realizacje. | w tym zakresie koordynacja dziatan
ma istotne znaczenie we wprowadzaniu przedsiebiorczosci spotecznej jako elementu rynku
i udziale w nim osob niewykwalifikowanych.

Wspétpraca z PUP w Drezdenku okazata sie tym bardziej cenna, ze nie kohczyta si¢ tylko na
dziataniach wspierajacych bezrobotnych w znalezieniu miejsca pracy, ale takze zgodnie
z ideq ES wspotdziata w procesie budowania gospodarki spotecznej, partnerstwa lokalnego

i wzmacniania kapitatu spotecznego.

CES a CIS

Centrum Integracji Spotecznej dziata w Drezdenku od maja 2005 roku jako gospodarstwo
pomocnicze Urzedu Miasta i Gminy w oparciu o ustawe o zatrudnieniu socjalnym z 2003 r.
Ustawa ta daje szanse do tworzenia warunkéw dla rozwoju nowych programéw edukacyj-
nych, przedsiebiorczych i wspotpracy z wieloma partnerami. Gtéwnym celem CIS jest prowa-
dzenie zaje¢ w obszarze reintegracji spotecznej i zawodowej gtownie wsrdd grup wykluczo-
nych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a od niedawna (czerwiec.2007) takze oséb
niepetnosprawnych.

Swoje zadania CIS realizuje poprzez indywidualny program zatrudnienia socjalnego trwajacy
12 m-cy. Obejmuje one warsztaty psychologiczne, indywidualne oraz grupowe poradnictwo
zawodowe, nauke wspotpracy w grupach roboczych przy wykonywaniu okreslonych zadan,
teoretyczne i praktyczne zajecia zawodowe, szkolenia oraz kursy podnoszace kwalifikacje
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zawodowe czyli kompleksowe dziatania prowadzace do usamodzielnienia i powrotu na rynek
pracy.

Dziatajacy w Drezdenku CIS obejmuje swoim programem niewielkie grono 170s6b. Dodatko-
wym mankamentem sg warunki w nim uczestniczenia, a mianowicie pozostawanie w ciggu
ostatnich 2 lat przez co najmniej 12 miesiecy w rejestrze PUP jako osoba bezrobotna.
Uczestnictwo w CIS jest atrakcyjng formg wsparcia nie tylko ze wzgledu na $wiadczenie
integracyjne w wysokosci 100% zasitku dla bezrobotnych (530z), wliczaniu okresu pobytu
w CIS do emerytury (odprowadzane sg skiadki na fundusz rentowy i emerytalny), positek,
ubranie, srodki czystosci, ale gtéwnie ze wzgledu na uczestniczenie w programach integra-
cyjnych, umozliwiajacych nabycie umiejetno$ci pracy w grupie, wzajemnej pomocy w poko-
nywaniu lekow i stereotypow.

Nowe metody pracy z BO stosowane juz wczesniej przez Fundacje Pomocy Wzajemne;
Barka, a realizowane w ramach programu ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce,, ktorych przy-
kladem moga byC grupy samoksztatceniowe, sg zblizone do dziatan CIS. Prowadzone
w oparciu 0 wspoine warsztaty grup wykluczonych z pracownikami socjalnymi, psychologami,
instruktorami, mogty by¢ istotnym wsparciem w wymianie doswiadczen i wiedzy pomiedzy
kadrg CIS a CES. Mogtyby pomdc w doskonaleniu metod pracy i stworzeniu skutecznego
programu edukacji, ale do takiej wspdtpracy niestety nie doszto.

CIS jest nowym podmiotem ekonomii spotecznej realizujacym program reintegracji w oparciu
0 wspdtprace z wieloma partnerami (administracjg samorzadowa, PUP, OPS, pracodawca-
mi), gdzie wazna jest nie tylko skuteczno$¢ dziatan, ale odpowiedzialno$¢ za losy uczestni-
czacych w nim osoéb. Tym dziwniejszy wydaje sie fakt, ze mimo poczatkowego uczestniczenia
w SLES kierowniczki CIS nie udato sie doprowadzi¢ do wspdlnych dziatan partnerskich.

Takie wspdtdziatanie wydaje sig oczywiste i wrecz konieczne. Realizacja nowej formy eduka-
cji i pracy socjalnej, jaka jest przygotowanie oséb w niej uczestniczacych do powrotu na rynek
pracy i zakladania spdtdzielni socjalnych, wigze sie ze wsparciem nie tylko ze strony biznesu,
jako potencjalnych pracodawcow korzystajacych z zatrudnienia wspieranego, ale wszystkich
podmiotéw mogacych poméc w odbudowie zaufania, rozpoznaniu mozliwosci, budowaniu

poczucia whasnej wartosci, motywowaniu do aktywno$ci i usamodzielnienia sie.
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Ustawa o spotdzielniach socjalnych jest realizowana przez CIS-y w bardzo niewielkiej skali,
i mato ktore przygotowuja uczestnikéw do zaktadania spdtdzielni socjalnych.

Istnienie CES, ktérego gtownym zadaniem byto wspieranie tej formy zatrudnienia, posiadanie
merytorycznego wsparcia i funduszu grantowego na rozwoj spotdzielni dawato szanse na
rozwoj tych wiasnie podmiotdw. Jest to szczegdlnie wazne, gdyz w CIS ludzie przez okres 1
roku majg szanse dobrze sie pozna¢, dobraé w odpowiednie grupy i wtedy byé przygotowy-
wani do zalozenia spotdzielni. Mozna by w tym celu wykorzysta¢ moZliwo$¢ przediuzenia
pobytu dla takich osdb w CIS (w tej chwili istnieje mozliwo$¢ przedtuzenia pobytu o ¥; roku,
ale tylko w uzasadnionych przypadkach) i dalej z nimi pracowac. Innym rozwigzaniem jest
.przejecie” przez CES grupy po CIS i prowadzenie dalszego systemu wsparcia, edukaci,
szkolen z przedsiebiorczosci, doradztwa, czego efektem bytoby doprowadzenie do zareje-
strowania spdtdzielni. Moze to by¢ tym bardziej korzystne, ze ze wsparcia CES korzystajg nie
tylko osoby dtugotrwale bezrobotne, ale takze aktywne, przedsiebiorcze, chcace podnie$é
swoje kwalifikacje, wiedze i umiejetnosci w wejsciu na rynek pracy. One mogtyby by¢ wiaczo-
ne do grup zatozycielskich lub jako cztonkowie spotdzielni wspiera¢ je i motywowaé, dajac
wieksze szanse na ich rozwdj i powodzenie.

CIS w Drezdenku nie prowadzit dziatar skierowanych na zaktadanie spétdzielni socjalnych.
Wprowadzat  uczestnikbw na  otwarty rynek pracy poprzez oferty PUP
i zatrudnienie wspierane (Ustawa O zatrudnieniu Socjalnym), to znaczy, ze w zamian za
zobowigzanie pracodawcy do zatrudnienia takiej osoby przez okres 18 m-cy otrzymuje on
czesciowy zwrot kosztéw wynagrodzenia tego pracownika. Przez okres 3 m-cy 100% zasitku
(530zl), przez kolejne trzy 80 % i pozostate 60 %.Ta forma zatrudnienia nie jest chetnie po-
dejmowana przez przedsiebiorcow. Doswiadczenie wskazuje, ze czesto te osoby majg pro-
blemy z wypetnieniem swoich zobowigzan wobec pracodawcy. Dlatego tez wolg oni ubiega¢
sie 0 dofinansowanie na konkretne stanowisko pracy (Ustawa o promociji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy) i nie martwi¢ sie faktem porzucenia pracy lub nie wywigzywaniem
z obowigzkéw. Mogg wtedy zatrudni¢ na to stanowisko kolejnego uczestnika CIS. Dlatego
wazne jest organizowanie systemu stazy, w ktdrych pracodawca mogtby lepiej przyjrze¢ sie

potencjalnemu pracownikowi, a pracownik mogtby skonfrontowa¢ swoje umiejetnosci i wy-
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obrazenia z stawianymi przed nim zadaniami. Oczywiscie nie sposob nie zauwazyc¢, ze akty-
wizacja i wsparcie uczestnikow CIS kofczy sie w momencie zakoficzenia udziatu w progra-
mie.

Wsparcie w procesie zaktadania przez jego uczestnikdw spotdzielni socjalnych nie tylko daje
szanse na ich ,uwlaszczenie”, zmiang relacji pracodawca — pracownik, wspdtdziatanie
i wspdtuczestniczenie w dziatalno$ci przedsiebiorstwa, ale takze daje wigkszg szans¢ monito-
rowania ich postepdw i dalszego wspierania przez podmioty takie, jak np. CES. Nasze do-
Swiadczenia w tym wzgledzie potwierdzajg fakt, ze powrdt na rynek pracy oséb dtugotrwale
bezrobotnych wymaga diugiego czasu, odpowiedniego przygotowania zaréwno kadry,
jak i osbb wymagajacych wsparcia.

Nawet po przejsciu procesu przygotowawczego i zarejestrowaniu w KRS nadal potrzebne jest
wsparcie merytoryczne i organizacyjne, by mogli skutecznie funkcjonowa¢ az do momentu
osiggniecia petnej samodzielnosci. Pozostawienie ich samym sobie czesto skutkuje powro-

tem do poprzedniego stanu.

CES i programy wsparcia

Udziat w projekcie brali nie tylko beneficjenci ostateczni, tzn. osoby bezrobotne
i wykluczone, ale takze tzw. beneficjenci posredni, tj. osoby aktywne, podejmujace inicjatywy,
przedstawiciele instytuciji, organizacji, przedsiebiorcy.

W momencie przystapienia BO (beneficjenta ostatecznego) do programu, mégt on skorzystaé
z rznego rodzaju wsparcia. CES chcac w sposéb jak najbardziej petny wspiera¢ BO wyzwa-
lajac ich mozliwosci w znalezieniu swojego miejsca, poczuciu uczestnictwa i powrocie na
rynek pracy, prowadzit programy edukacyjne, integracyjne i szkoleniowe. Dziatania te miaty
charakter aktywizujacy, zmierzajacy do osobistego zaangazowania w poczuciu odpowiedzial-
nosci za wspdlng przyszios¢.

Jednym z narzedzi integraciji i aktywizacji spotecznej byt SLES. Byt to program edukacii lide-
réw ekonomii spotecznej przygotowany przez Szkote Barki w ramach podprojektu ,Edukacja”
i miat przygotowa¢ kadry do Swiadomych i niezaleznych dziatar w ramach réznych instytucii

ekonomii spofecznej. Miat on integrowa¢ osoby z lokalnego Srodowiska, wykorzystywac¢ wza-
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jemny potencjat, zdobyte umiejetnosci, minimalizowac i rozwigzywa¢ problemy spoteczne.
W programie omawiano wiele zagadnien, miedzy innymi zagadnienia dotyczace ekonomii
spotecznej, rozwoju przedsiebiorczo$ci w krajach Europy, procedury zaktadania spotdzielni
socjalnych

i stowarzyszen. Przedstawiano sposoby na pozyskiwanie $rodkéw finansowych (szczegdlnie
funduszy europejskich), omawiano mechanizmy powstawania grup samoksztatceniowych
jako nowej formy integracji 0séb wykluczonych, metody pracy samoksztatceniowej, umiejet-
no$ci funkcjonowania publicznego. W pierwszej edycji SLES (lipiec —wrzesien 2006) wzigli
udziat pracownicy i liderzy partnerstwa ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce”. Edukacja przebie-
gata w 16 sesjach i uczestniczyli w niej wszyscy pracownicy Fundacji w Drezdenku.
W jej wyniku 4 osoby otrzymaty certyfikat Lidera Ekonomii Spotecznej.

Kolejne 2 edycje byly zorganizowane dla lideréw lokalnych (przedstawicieli instytucji, przed-
sigbiorcow lokalnych, cztonkow spétdzielni, osob aktywnych, wspierajacych inicjatywy lokal-
ne, a takze os6b do$wiadczonych problemami), ktérzy po zakoriczeniu programu dziataliby
na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej i wspomagali powstawanie lokalnych porozumien.
Pierwsza edycja prowadzona byta w formie odrebnych zaje¢ o charakterze teoretycznym i nie
przyniosta oczekiwanych rezultatéw. Osoby w niej uczestniczace nie podjety dziatan w swoje;
spotecznos$ci lokalnej. Dlatego tez drugq edycje potaczono ze spotkaniami partnerskimi, co
w efekcie skutkowato wigksza aktywnoscig 0sdb w niej uczestniczacych i powotaniem trzech
wiejskich stowarzyszen.

W ramach edukacji szkoty lideréw zorganizowano wyjazdy studyjne do partneréw zagranicz-
nych w Finlandii, Wioszech i Szkocji. Wizyty te odegraty wazna role, gdyz ich uczestnicy mieli
okazje zapozna¢ sie¢ z dobrymi praktykami, a jednoczes$nie stanowity one inspiracje do po-
dejmowania podobnych dziatan u siebie. W wyjazdach uczestniczyto 16 osdb z Drezdenka,
ktore braly udziat w SLES. Warto zaznaczy¢, ze udziat w tych wyjazdach u czterech cztonkow
wspdlnoty w Drezdenku spowodowat wieksza otwartos¢, zwiekszenie ich wiary we wiasne
mozliwosci

i umiejetnosci, co zaowocowato zatozeniem Stowarzyszenia Samopomocowego ,Rodzina”,

ktérego stali sie liderami.
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Inng forma byta edukacja nieformalna w grupach samoksztatceniowych SAS (Szkota Animacii
Socjalnej) skierowana gtéwnie do ludzi wykluczonych, znajdujacych sie w najbardziej trudnej
sytuacji. Spetnita ona, poza celami edukacyjnymi zwigzanymi z poszerzaniem wiedzy ogélnej,
jak rowniez poznaniem zagadnienn dotyczacych ekonomii spotecznej, role integracyjng,
wzmacnianie poczucia przynaleznosci do okre$lonej spotecznosci. Spotkania miaty na celu
zwiekszenie u beneficjentdw zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy, animowania
wiasnej edukacji, zwiekszenia ré6znorodnych umiejetnosci, wymiany do$wiadczen, aktywnosci
i samopomocy. Zajecia odbywaty sie w formie regularnych spotkan, co najmniej 1 raz w tygo-
dniu, i prowadzone byty przez pracownikow CES oraz specjalistéw z zewnatrz. Udziat w nich
brali gtéwnie mieszkancy wspdlnoty mimo, ze w zatoZeniu skierowane byly one takze do
spotecznosci lokalnej. Dlatego podjeto dziatania w celu wiaczenia wiekszej liczby osob
z zewnatrz i uatrakcyjnienia spotkan. Organizowano spotkania integracyjne, np. wieczor
meksykanski z muzyka, i slajdami z Peru i Meksyku, grille plenerowe, wizyty w muzeum na
wystawach fotografii i malarstwa, spotkania z ciekawymi ludzmi. Odbywaty sie réwniez spo-
tkania w ramach Dyskusyjnego Klubu Filmowego, a dla najmtodszych prowadzone byty po-
ranki filmowe organizowane pod nazwg ,Spotkania z bajkg’. Wszystkie te dziatania zmierzaty
do tego, by promowac Klub Integracji i zacheca¢ do udziatu w SAS. W zatozeniu miaty spo-
wodowac wiaczanie sie ludzi ze Srodowisk zagrozonych do aktywnego wspétuczestniczenia
w zyciu spotecznym i zawodowym. Jak pokazato doSwiadczenie, efekt dziatah w tym obsza-
rze w duzej mierze zalezy od skutecznych dziatah psychologa i przemyslanej tematyki spo-
tkan.

Inng forma wsparcia dotyczacq integracji zawodowej byly szkolenia z przedsigbiorczosci
prowadzone przez konsultanta CES. Po spotkaniach informacyjnych organizowanych przy
wspdtpracy z PUP dziesigcioosobowe grupy zainteresowane udziatem w projekcie mogty
uczestniczy¢ w szkoleniu z przedsiebiorczo$ci. Cykl zaje¢ trwat 60 godzin i prowadzony byt
metodg warsztatowg. Omawiane w toku zaje¢ zagadnienia dotyczyly spotdzielczosci socjalne;
i przedsiebiorczosci, tworzenia biznes planu, sporzadzania rachunku zyskow i strat, zasad
konkurencji, wypetiania i prowadzenia dokumentacji. Udziat w nich wzigto 51 oséb, a efek-

tem bylo zatozenie przez kilka oséb wiasnych firm, powstanie 2 grup zatozycielskich spét-
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dzielni socjalnej, a w efekcie jeszcze dalszych dziatan powotanie spotdzielni socjalnej ,Drzen”
i przedsigbiorstwa spotecznego przy stowarzyszeniu samopomocowym ,Rodzina”. Forma ta
wydata sie by¢ skutecznym narzedziem w mobilizowaniu do podejmowania inicjatyw, upo-
wszechnianiu wiedzy na temat tworzenia i funkcjonowania spdtdzielni socjalnych, a w konse-
kwencji powrotu na rynek pracy. W cykl zaje¢ wtaczono psychologa i doradce zawodowego.
Byto to bardzo wazne ze wzgledu na konieczno$¢ wzmacniania w ludziach poczucia wiasnej
wartosci, odkrywania potencjatu i preferencji, pokonywania strachu, stereotypdw i wiary we
wtasne mozliwo$ci.

Niezaleznie od szkolen z przedsiebiorczosci, pracownicy CES prowadzili rowniez szkolenia
dla nowopowstajacych grup inicjatywnych spdidzielni z objadnieniem zasad zaktadania
i funkcjonowania spotdzielni socjalnych.

W trakcie realizacji projektu nawigzane zostaty kontakty z Zaktadem Doskonalenia Zawodo-
wego. W wyniku wspétpracy z ZDZ w Strzelcach Krajeriskich zorganizowano szkolenia bran-
zowe przeprowadzajac wczesniej ocene predyspozycji zawodowych uczestnikow i przy
wspdtpracy z firma ,Audit’ z Gorzowa i lokalnymi pracodawcami zapotrzebowanie rynku. Byty
to nastepujace szkolenia:

- Nowoczesne techniki sprzedazy i obstuga kas fiskalnych 17.05 -12.06.2007 r. (uczestniczyto
12 0sob);

- Kurs spawaczy - spawanie elektryczne w ostonie gazéw metodg MAG 11.04 -23.05.2007 r.
(uczestniczyto 8 osdb);

- Kurs operatordw wdzkow jezdniowych z napedem silnikowym w transporcie wewnatrzzakta-
dowym 02.07 - 20.07.2007 r. (uczestniczyto 11 i 9 oséb - 2 edycje) - juz w trakcie szkolenia
na operatoréw wozkéw widtowych firma ,Kappa” z Drezdenka chciata zatrudni¢ jej uczestni-
kow.

Zorganizowano nabér kandydatéw na kurs komputerowy, odbyto sie 13 edycji dla 106 osob
(poziom podstawowy i rozszerzony) w tygodniowych 30 - godzinnych cyklach dla kazdej
z grup.

CES sfinansowat takze kurs prawa jazdy dla 5 oséb oraz podwyZzszenie kategorii dla 1 osoby.
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Na podstawie przeprowadzonych programéw wspierajgcych mozna méwi¢ o mozliwosci
przejscia roznych Sciezek przez osoby uczestniczace w programie. Osoby wykluczone spo-
tecznie i dtugotrwale bezrobotne potrzebujg kompleksowego wsparcia zaréwno w procesie
integracji spotecznej, jak i zawodowej. Ich droga jest najdtuzsza i rozpoczyna sie procesem
wigczenia w dziatania klubu integracji: udziat w spotkaniach integracyjnych, imprezach, wy-
jazdach, nastepnie uczestnicza w zajeciach SAS, grupach samoksztatceniowych, grupach
wsparcia, SLES, spotkaniach partnerskich. Poznajg ludzi i $rodowisko, w ktérym zyja, tema-
tyke ekonomii spotecznej, wkraczajg do programu szkolen branzowych i zwigzanych ze spot-
dzielczoscia, by w koncowym etapie méc podja¢ prace lub stworzy¢ wiasne przedsiebiorstwo
w postaci spdtdzielni socjalnej. Inne osoby, bardziej otwarte i aktywne, wchodzity bezpo$red-
nio do szkolen z przedsiebiorczosci i branzowych, znajdujac miejsce pracy w firmach lub
przedsigbiorstwach komercyjnych. Jeszcze inne, szczegolnie mtode, wchodzity do konkret-
nego szkolenia i na tym koficzyly swéj udziat. Bywato i tak, ze proces udziatu w projekcie
dotyczyt tylko czesci integracyjnej i w niewielkim stopniu udziatu w SAS. Poniewaz celem tych
dziatan jest promocja przedsiebiorczo$ci spotecznej, rozwdj zaplecza i wsparcia wokot nowo
powstajacych podmiotéw ma zasadnicze znaczenie w procesie budowania efektywnie dziata-
jacego partnerstwa.

CES i partnerstwo

Partnerstwo lokalne jest z jednej strony elementem systemu wsparcia podmiotéw ekonomii
spotecznej, a z drugiej organizuje lokalng spotecznos¢ w celu realizowania wspdlnych pla-
now.

W ramach projektu ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce” podjeto probe wypracowania metod
i form wspotpracy miedzy organizacjami, instytucjami, firmami oraz osobami prywatnymi,
gotowymi dziata¢ na rzecz ekonomii spotecznej, szczegdlnie w celu ograniczenia bezrobocia
i budowania sieci wzajemnego wsparcia i rozwoju, zarowno na poziomie lokalnym, jak
i ponad lokalnym. Wspotpracowano z instytucjami, ktore wspieraty te samg grupe beneficjen-
tow, tj. OPS, PUP, MOPR, Kluby AA, CIS. Prowadzono dziatania zwigzane z realizowaniem

réznych inicjatyw, np: policja wspétpracowata z Fundacjg przy dziatalnosci punktu informacyj-
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nego dla ofiar przemocy domowej, wspolnie z bibliotekg realizowano akcje ,Cata Polska czyta
dzieciom”, Sanepid realizowat cykl spotkan w Klubie Integracji zwigzanych z promocjq zdro-
wego stylu zycia i profilaktykg choréb. Muzeum, Dom Kultury, Pracownia Plastyczna i Gimna-
zjum nr 1w Drezdenku wspieraty dziatania integracyjne, edukacyjne i kulturalne, a PUP pro-
wadzit statq wspdtprace z CES. Byly to spotkania z bezrobotnymi, nabér do szkolen branzo-
wych, informacja o spd&idzielniach, staze, udziat w konferencjach, spotkaniach itp. Szpital,
firma Victaulic, Meprozet i Urzad Miasta i Gminy zlecaty prace dla bezrobotnych mieszkan-
cow domu wspdlnoty.

Szukano réwnoczes$nie mozliwosci rozwoju i wspdtpracy. W ten sposéb Fundacja Dom
Wspdlnoty ,Barka” weszta do projektu ,Activite lubuskie” realizowanego przez Fundacje na
Rzecz Collegium Polonicum w Stubicach, a dotyczacego wzmocnienia roli i znaczenia orga-
nizacji pozarzadowych na terenie wojewodztwa lubuskiego. Uczestniczyta w Targach Aktyw-
nosci Spotecznej Lubuskich NGO, gdzie promowata swoje dziatania i zdobywata nowe kon-
takty. RO EFS w Zielonej Gorze i Gorzowie wspierat merytorycznie, wspotpracowat przy
szkoleniach zwigzanych z pozyskiwaniem $rodkéw z EFS i promocja ekonomii spoteczne;j.
Kontakty te sg poczatkiem budowania porozumienia ponad lokalnego, wspierajacego rozwoj
organizacji pozarzadowych i wypracowania systemu wsparcia dla inicjatyw spotecznych.
Oczywiscie, aby powstato silne partnerstwo, potrzebni sq liderzy. Aby przygotowac takie
kadry do dziatan w ramach réznych instytucji ES realizowano program edukaciji liderow
SLES. W wigkszosci partnerstw naturalnym liderem jest samorzad, ktéry swoim autorytetem
i mozliwociami mobilizuje inne podmioty. W Drezdenku do dziatai partnerskich samorzad
sie nie wiaczyt i to mimo przedstawienia jego celow, zaréwno burmistrzowi, jak i grupie rad-
nych. Realizowane w Drezdenku 2 edycje programu SLES, cotygodniowe spotkania partner-
stwa lokalnego doprowadzity do zawigzania nieformalnego porozumienia. Deklaracje przy-
stapienia do niego podpisaly 22 podmioty*.

Aktualnie w partnerstwo aktywnie zaangazowane sg trzy nowo powotfane (z inicjatywy sotty-
sOw i przy wsparciu CES) stowarzyszenia wiejskie ,Drawa” w Drawinach, ,Nasza Przyszto$¢”
w Goszczanowie [ ,otowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Wsi”

w Goszczanowcu, a takze Stowarzyszenie Samopomocowe ,Rodzina”, wielobranzowa spét-

185



dzielnia socjalna ,Drzen”, PUP, Muzeum Puszczy Drawskiej i Noteckiej im. F. Grasia i doraz-
nie przedstawiciele organizacji i instytucji publicznych.

CES byt inicjatorem spotkan partnerstwa i na nim spoczywato inicjowanie dziatan
i podejmowanie decyzji. Z do$wiadczenia wiemy, ze tylko wspélna realizacja konkretnego
zadania lub projektu ma szanse zmieni¢ nastawienie i wyzwoli¢ w ludziach wolg wspétdziata-
nia. Nieokre$lona perspektywa zmian w organizacji czy Srodowisku nie jest wystarczajacq
motywacjg, mimo zrozumienia istoty problemu i wartosci paktéw spotecznych. Poniewaz
proces budowania partnerstwa trwa dtugo i przebiegat nie bez trudno$ci, nie udato sie zreali-
zowaé wspolnego projektu, ktdry zmotywowatby do wspolnych dziatan. Mieszkancy tych
terendw to w wiekszosci ludnos¢ naptywowa z wielu regionéw Polski. Wzajemnym kontaktom
towarzyszy czesto nieufnos¢, uprzedzenia, niepewnos¢. Przejawia sie to w braku aktywnoSci
i postawie wyczekiwania. Przektada sie to réwniez na obraz tradycji wspoinotowych, ktére
zamykajg, sie najcze$ciej w obrebie rodziny. Powotanie partnerstwa wydaje si¢ niezwykle
wazne dla stworzenia silnego zaplecza wspierajacego nowo powstate podmioty ES takie jak:

stowarzyszenia, spotdzielnie, przedsiebiorstwa spoteczne.

*1_Starostwo powiatowe w Strzelcach Krajenskich 2.PUP w Drezdenku 3.Muzeum Puszczy
drawskiej i Noteckiej 4.Gimnazjum Publiczne nr1 5.Zesp6t Szkét im H.Sienkiewicza 6.Bank
Spotdzielczy 7.Komisariat Policji 8.Sanepid 9.Nadnoteckie Towarzystwo Kultury 10.ZNP
sekcja Emerytdw i Rencistow 11.PGKiM 12.PCPR 13.Hurtownia Materiatéw Budowlanych
STROP 14.Victaulic 15.WSS ,Drzen’16.Piekarnia HERT 17.Gospodarstwo Szkotkarskie
Czulak i Urbanek 18.Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej Gorzéw 19.Biblioteka Publiczna

20.Fundacja pomocne Dtonie 21.Fundacja Dom Wspdlnoty Barka 22.Dom Kultury

Udziat w partnerstwie tak roznych podmiotéw, jak samorzad, organizacje spoteczne, instytu-
cje pozytku publicznego, firmy i indywidualni przedsigbiorcy daje szanse stworzenia sieci
wzajemnej wymiany débr i ustug, wiedzy i doswiadczen, ktore umozliwiajg wspdlnocie lokal-

nej podjecie dziatah na rzecz integracji spotecznej i dobra wspdlnego.
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Przedsigbiorstwa spoteczne

CES miat by¢ wsparciem w procesie tworzenia przedsigbiorstw spotecznych i budowy wokét
nich przyjaznego $rodowiska.

Spotdzielnia socjalna to nowa forma prawna okreslana jako przedsiebiorstwo spoteczne. Aby
ja zatozy¢ potrzeba pieciu 0sdb, w ktdrych gronie mogq sie znalez¢ osoby bezrobotne, nie-
petnosprawne lub te, ktére ukoriczyty program CIS. Czlonkami spétdzielni mogg zosta¢ tez
osoby, ktdre nie spetniajq wyzej wymienionych wymogdw, a ktére posiadajg specjalistyczne
kwalifikacje brakujace pozostatym cztionkom spétdzielni. Obecnie liczba tych osob nie moze
by¢ wigksza niz 20% ogodlnej liczby cztonkow spotdzielni. Przedmiotem dziatalno$ci spétdziel-
ni jest prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa, ktére funkcjonuje w oparciu o osobistg
prace jej czlonkdw i dziata na rzecz ich spotecznej i zawodowej reintegracji. Wypracowana
nadwyzka budzetowa powinna by¢ przeznaczana na cele spétdzielni (fundusz zasobowy,
dziatalnos¢ spoteczna i edukacyjna).

CES w Drezdenku organizowat, wdrazat i nadzorowat proces zaktadania i prowadzenia spot-
dzielni socjalnych.

Proces ten realizowany byt przez CES w kolejnych etapach:

- wytonienie spo$rod 0séb uczestniczacych w programie grupy inicjatywnej spotdzielni socjal-
nej;

- przeprowadzanie szkolen;

- prowadzenie spotkan i konsultacji, na ktérych omawiano pomyst na dziatalno$¢ - przepro-
wadzano analize rynku, omawiane byly szanse i zagrozenia przedsiewziecia (analiza SWOT);
- powotanie grupy zatozycielskiej spdtdzielni socjalnej;

- przygotowanie biznes planu i strategii dziatania;

- przygotowanie statutu spétdzielni socjalnej;

- Ztozenie deklaraciji cztonkowskich;

- zwotanie zebrania zatozycielskiego (powotanie spétdzielni, przyjecie statutu i powotanie
Zarzadu);

- przygotowanie kompletu dokumentow do KRS;
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- przygotowanie wniosku do CES o przyznanie grantu;

- rejestracja.

Pierwsza grupa inicjatywna zlozona z 9 os6b skorzystata z catego przygotowanego cyklu
wsparcia (zaje¢ motywacyjnych, warsztatow, cykli szkoleniowych, udziatu w spotkaniach
partnerskich, wyjezdzie integracyjno-szkoleniowym do Karpacza i zagranicznych wyjazdach
studyjnych do Wioch, Szkocji i Finlandii). Jednak bezpo$rednio przed rejestracjg w KRS
osoby te zlozyly rezygnacje, uzasadniajac jg ztym stanem zdrowia, ktopotami, powodami
osobistymi, itp. Te wahania obserwowali$my juz wczesniej, kiedy wycofaly sie trzy osoby, ale
wydawatlo sie, ze jest to moment przejsciowy i podjecie dziatarn naprawczych problem rozwia-
ze. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage fakt, ze proces przygotowawczy trwat bardzo diugo (7 m-
cy) i mimo przyznania $rodkéw grantowych duzo wcze$niej, nie mozna bylo rozpocza¢ dzia-
tan ze wzgledu na wstrzymanie przelania kolejnej transzy pieniedzy. Analizujac sytuacje
doszli$my do wniosku, Ze osoby te nie byly przygotowane do samodzielnego dziatania i wzie-
cia za nie odpowiedzialnosci. Pomimo tego, ze to my zebrali$my informacje do koncepcii
biznesowej, podpowiedzielimy pomyst, przygotowali$my biznes plan i komplet dokumentow
rejestracyjnych, zostaliSmy obarczeni wina, ze nie dotrzymujemy termindw, nie zatatwiamy
wszystkiego tak, jak trzeba, nie dziatamy efektywnie. Potwierdzito to fakt, ze aby spétdzielnia
socjalna mogta powstac i zaistnie¢ na rynku, musi sktada¢ sie z os6b majacych motywacje
i postawe przedsiebiorczg. Osoby dtugotrwale bezrobotne, bierne, posiadajace niski poziom
motywacji moga by¢ jej cztonkami, ale w sytuacjach krytycznych mogg stanowi¢ najstabsze
ogniwo zespotu. Jego trzon muszg stanowi¢ osoby odpowiedzialne, zmotywowane, cechuja-

ce sie zaangazowaniem i aktywno$cia.

Konkursy grantowe.

W listopadzie 2006 r. zostat ogtoszony konkurs grantowy na projekty dotyczace wsparcia
finansowego nowo tworzonych i juz istniejacych spdtdzielni socjalnych oraz przedsiebiorstw
spotecznych w gminie Drezdenko pt. ,Ekonomia Spoteczna szansg na lepsze jutro”. Prze-
prowadzenie konkursu wymagato opracowania systemu procedur i dokumentacji konkursowe;

(wytycznych konkursu, regulaminu, zasad, formularzy wniosku aplikacyjnego, umowy, wnio-
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skow o ptatnosé, sprawozdan). Trzeba byto opracowa¢ procedury wyptaty i rozliczenia gran-
tu. Poniewaz nie mieliSmy w tym zakresie wczes$niejszych doswiadczen, skorzystaliSmy
z dokumentow i procedur opracowanych przez partneréw z Poznania i zaadoptowaliSmy je na
nasze potrzeby. Dodatkowg trudnoSciq byta konieczno$¢ pomocy spotdzielcom
na kazdym etapie realizacji przedsiewziecia objetego wnioskiem grantowym. Do CES wptynat
1 wniosek o dofinansowanie realizacji przygotowanego projektu w ramach funduszu granto-
wego grupy inicjatywnej Wielobranzowej Spotdzielni socjalnej ,Drzer” na kwote 180 000 zt.
CES w ramach projektu ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce” dysponowat funduszem granto-
wym w wysokosci 200 000zt. Po przeprowadzeniu weryfikacji formalnej powotana 07.12.2006
r. komisja grantowa, ztozona z 5 0séb, dokonata pozytywnej oceny merytorycznej wniosku.
Obnizyta jednak kwote przyznanych $rodkow do 140 000 zt w zwigzku z przewidywang dota-
cja z Funduszu Pracy (przyznawang przez PUP), uznajac jednoczesnie, ze jest to kwota
wystarczajgca do zrealizowania planowanych dziatan. W sktad komisji wchodzili:

- przedstawiciel administratora projektu,

- przedstawiciel PUP,

- przedstawiciel partnerstwa,

- przedstawiciel stowarzyszenia rozwoju przedsiebiorczosci,

-przedstawiciel przedsiebiorcow.

Przyznane dofinansowanie dotyczylo planu uruchomienia przez spétdzielnie dziatalnoSci
wielobranzowej: poligraficznej, dziatalno$ci ustugowo-remontowej i porzadkowej oraz dziatal-
noéci rachunkowo-ksiegowej. Zabezpieczeniem przyznanych Srodkéw miat by¢ weksel
in blanco podpisany przez cztonkéw zatozycieli.

Po ztozeniu rezygnacji i rozwigzaniu sie grupy zatozycielskiej spotdzielni ,Drzen” istniato
zagrozenie niezrealizowania projektu. ZaczeliSmy przygotowywac druga grupe, juz wczesnie;
wyselekcjonowana, oswiadczyliSmy jednak, ze pomoc bedzie ograniczona do pewnego za-
kresu dziatan. Zebranie informaciji, przygotowanie planu przedsiewzigcia i dokumentaciji kon-
kursowej to byt zakres czynnosci, ktére musiata wykona¢ grupa inicjatywna. Na tym etapie
realizacji projektu CES kontrolowato przedstawiang dokumentacje, udzielato wskazéwek

i wskazywato na ewentualne btedy czy konieczne poprawki. Nalezy dodaé, ze osoby tworza-

189



ce te grupe aktywnie uczestniczyty w spotkaniach partnerstwa i organizowanych szkoleniach.
Byly odpowiedzialne, przedsiebiorcze i wykazywaty wrazliwos¢ i postawy prospoteczne.
W maju wystapity do CES o podtrzymanie decyzji przyznania w catosci grantu dla WSS
,Drzen”. Poinformowaty jednoczes$nie, ze na walnym zebraniu zatozycielskim powotana zo-
stata juz nowa spdtdzielnia, ktéra zobowigzuje sie do realizacji projektu zgodnie z wnioskiem
pozytywnie rozpatrzonym przez komisje grantowa, jak rowniez spemia wszystkie warunki
okre$lone w zasadach konkursu.

Poniewaz nowa grupa byta dobrze merytorycznie przygotowana do realizacji przedsiewzigcia,
a jej cztonkowie posiadali kwalifikacje minimalizujace ryzyko niepowodzenia, CES w porozu-
mieniu z administratorem wyrazili zgodg. Przesuniety zostat (na wniosek nowej grupy)
w zwigzku z przediuzajacym sie procesem rejestracii ustalony wczesniej termin zakonczenia
realizacji projektu z 30.06.2007r. na 30.09.2007r.

31 lipca 2007spotdzielnia socjalna WSS ,Drzen” otrzymata wpis do KRS i mogta rozpoczaé
swojg dziatalno$¢. Dnia 08.08.2007 r. podpisana zostata z nig umowa o dofinansowanie
projektu, a 29.08.2007r. zostaty przekazane nowo powstatej spdtdzielni socjalnej przyznane
weczes$niej Srodki w wysokosci 140 000 zt na zakup maszyn i urzadzen do uruchomienia dzia-
talno$ci poligraficznej. W dalszej kolejno$ci wsparcie CES dotyczyto negocjacji zwigzanych
z zakupem sprzetu, nieodptatnym uzyczeniem lokalu na dziatalno$¢, organizowaniem specja-
listycznych szkolen zwigzanych z obstugg maszyn i programéw komputerowych, obstuga
ksiegowa i pozyskiwaniem zlecen dla spétdzielni.

Powotanie i prowadzenie spotdzielni socjalnej wymaga wiele trudu, wiedzy i doswiadczenia.
Tego zazwyczaj brakuje osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym. Osoby te potrzebu-
ja wsparcia m.in. w zakresie przygotowania koncepciji biznesowej, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, ksiegowosci czy pozyskiwania zlecen. Trzeba tez sprosta¢ wielu wymogom
okreslanym kolejno przez statut, ustawy, rozporzadzenia, co nie zawsze jest mozliwe. Np.
przeszkoda w uzyskaniu $rodkdw z Urzedu Pracy jest zadtuzenie osob najczesciej z powo-
dow nieptacenia alimentéw. Inng kwestig s poreczenia i gwarancje na zabezpieczenie przy-
znanych $rodkéw. Dlatego wazne jest, aby wérdd jego cztonkéw znalazly sie osoby posiada-

jace odpowiednie kwalifikacje zawodowe i umiejetno$ci, mogace wspiera¢ innych, jednocze-
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$nie zapewniajac wigkszg efektywnos¢ dziatan spotdzielni. Wielobranzowa Spotdzielnia So-
cjalna ,Drzen” prowadzi dziatalno$¢ poligraficzng i zatrudnia na umowe o prace 4 czlonkinie.
Dzigki swojemu zaangazowaniu i wspotpracy w ramach partnerstwa wypracowano juz pierw-

sze zyski i jest duza nadzieja na jej dalszy samodzielny rozwo;.

Przy wspdipracy z CES w zakresie szkolen, edukacji i wsparcia organizacyjnego zostato
powotane w dniu 08.06.2007 r. Stowarzyszenie Samopomocowe ,Rodzina”. W jego sktad
wchodzi 17 cztonkow zatozycieli, mieszkancow domu wspolnoty Barka. Zarzad Stowarzysze-
nia, przy wsparciu ze strony CES w zakresie konsultacji i doradztwa w aspektach meryto-
rycznych, zgodnych z programem” Ekonomia Spoteczna w Praktyce”, przygotowat plan uru-
chomienia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstwa spotecznego.

19 czerwca 2007 r. CES ogtosit Il edycje konkursu grantowego ,Ekonomia Spoteczna szansg
na lepsze jutro”, na ktdry 20.07.2007 r. wplynat jeden wniosek grupy inicjatywnej Przedsie-
biorstwa Spotecznego ,Rodzina” przy Stowarzyszeniu Samopomocowym ,Rodzina w Drez-
denku.

W dniu 13.08.2007 r. Komisja Grantowa powotana przez CES, w ktorej sktad wchodzili:

- przedstawiciela administratora,

- przedstawiciela OZIS (Ogdlnopolskiego Zwigzku Organizacji na rzecz Integracji Spotecz-
nej),

- przedstawiciela PUP,

- przedstawiciela partnerstwa lokalnego,

- przedstawiciela przedsiebiorcéw

dokonata oceny merytorycznej wniosku przyznajac dofinansowanie w wysokosci 60 000 zt.
Dofinansowanie przyznano w formie dotacji na zakup maszyn i urzadzen do dziatalnosci
ustugowej przedsiebiorstwa zwigzanej z zagospodarowaniem terenéw zieleni, uprawami
rolnymi, sprzataniem i czyszczeniem ulic i obiektéw oraz dziatalnoScig pokrewna.

W dniu 13.11.2007 r. Stowarzyszenie Samopomocowe ,Rodzina” otrzymato wpis do KRS
i przystapito do realizacji przedsigwzigcia. 30.11.2007 r. zostata podpisana umowa o dofinan-

sowanie projektu i przekazane zostaly Srodki grantowe w wysoko$ci 60 000 zt. Ze $rodkow
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tych zakupiono kosiarke samojezdng z zestawem elementdw wymiennych, kosiarki i pilarki
spalinowe oraz narzedzia pomocnicze. Przedsiebiorstwo jest jeszcze w fazie rozruchu. Pro-
wadzi rozmowy z potencjalnymi zleceniodawcami prac i dziatania promocyjno-reklamowe.
Planowane jest zatrudnienie rotacyjne od 5 do 10 os6b, zaleznie od zapotrzebowania na
ustugi oraz od wielkosci przychodu. W fazie poczatkowej pracownicy beda zatrudniani w
formie uméw zlecert, uméw o prace na czas okre$lony w kierunku zatrudnienia na state.
Przedsigbiorstwo bedzie si¢ koncentrowaé na ustugach na rzecz miasta i klientéw indywidu-
alnych w zakresie prac porzadkowych. Obejmowatyby one przede wszystkim koszenie tere-
néw wielkopowierzchniowych, poboczy i trawnikdw, oczyszczanie rowédw, koryta i brzegéw
Noteci, przycinanie drzew i krzew6w, a zimg - od$niezanie i odladzanie ciggdw komunikacyj-
nych. Duzg zalete stanowi wyspecjalizowany i profesjonalny sprzet firmy STIHL, gwarantuja-
cy wysoka jako$¢ wykonywanych ustug. Zagrozeniem zwigzanym z powodzeniem przedsie-
wziecia jest duza rotacja ludzi, brak doswiadczen i umiejetnosci przedsiebiorczych oraz moz-
liwo$¢ powrotu do natogu 0s6b w nim zatrudnionych. Niemniej jednak starali$my sie zminima-
lizowa¢ zagrozenia poprzez organizowane spotkan i szkolen (dwéch cztonkoéw zarzadu ukon-
czyto szkolenie z podstaw przedsiebiorczosci oraz organizacji i funkcjonowania przedsie-
biorstw, dwoch czionkéw odbywa kurs prawa jazdy, 7 o0séb uczestniczylo
w szkoleniu dotyczacym podstaw zwigzanych z przygotowaniem i prowadzeniem dokumen-
tacji finansowej przedsiebiorstwa spotecznego).

Wydaje sie, ze przedsigbiorstwo spoteczne wymaga jeszcze diugiego procesu wsparcia
szczegolnie dotyczacego poszukiwania zlecen, motywowania jego czlonkdw i procesu edu-
kacyjno — szkoleniowego, ma ono przeciez reintegrowac spotecznie i zawodowo osoby wy-

kluczone i stanowi¢ dla nich rynek pracy.

Uzyskane efekty

W wyniku dziatan CES mozna mowi¢ o uzyskaniu zaktadanych rezultatéw w projekcie PRR
,Ekonomia Spoteczna w Praktyce”.

Dziataniami w projekcie objetych zostato 235 osob.

W spotkaniach klubu Integraciji uczestniczyto tacznie 109 oséb.
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Ze spotkan grup samoksztatceniowych SAS odbywajacych sie raz w tygodniu skorzystato 40
0sob.

W kursach przedsigbiorczosci (5 edycji po 60 h) wzieto udziat 51 osob.

Z kurséw komputerowych skorzystato 106 oséb.

Z pieciu kursdw branzowych - 42 osoby.

W rezultacie tych dziatari na otwartym rynku pracy znalazto zatrudnienie ok. 56 0sdb.

Wiasng dziatalno$¢ gospodarczg uruchomito 8 osob.

Rozpoczeta dziatalnos¢ 1 spétdzielnia socjalna WSS "Drzen”, zatrudniajac na umowe o prace
4 osoby.

Rozpoczeto dziatalnosé Przedsiebiorstwo Spoteczne przy Stowarzyszeniu Samopomocowym
,Rodzina”.

Powotano 4 nowe stowarzyszenia, w tym 3 wiejskie skupiajace 57 osob i 1 samopomocowe
skupiajace 17 oséb.

Jeden z uczestnikow projektu, zatozyciel i prezes spotdzielni socjalnej w wyniku udziatu
w szkoleniach zdecydowat si¢ na napisanie pracy magisterskiej na temat: Wielobranzowa
Spétdzielnia Socjalna ,Drzen” jako skutek aktywizacji 0séb diugotrwale bezrobotnych po roku
2006.

Nowym podmiotom ekonomii spotecznej udzielono wsparcia w wysokosci 200 000 zt ze $rod-
kéw IW EQUAL bedacymi pomocg de minimis oraz 80 000zt ze $rodkéw Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej w ramach realizowanego projektu O$rodka Wsparcia Spétdzielczosci
Socjalnej (OWSS).

CES wspotpracowat takze przy realizacji innych projektéw Fundacji Dom Wspéinoty ,Barka”.
Byly to:

1. Najtrudniejszy Pierwszy Krok - wspétfinansowany ze $rodkéw Urzedu Marszatkowskiego
wspierajacy zadania CES.

2. Osrodek Wsparcia Spétdzielczosci Socjalnej (OWSS) ze $rodkéw MPIPS.
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3. Punkt informacyjny dla ofiar przemocy w rodzinie i projekt ,Wychodzenie z bezdomnosci”
wspdtfinansowany ze $rodkéw wojewody lubuskiego.
4. Projekt ,Activite lubuskie” realizowany przez Fundacje na Rzecz Collegium Polonicum

w Stubicach.

Opisane powyzej dziatania generujq dos¢ wysokie koszty, przede wszystkim granty, szkole-
nia zawodowe i zatrudnienie kadry. Pozyskanie czesci $rodkéw na dalsze funkcjonowanie
CES powinno pochodzi¢ od partnerstwa i samorzadu. Reszta mogtaby pochodzi¢ z funduszy
europejskich i ustug $wiadczonych przez CES. Niestety z braku trwatego partnerstwa i stabe-
go zaangazowania samorzadu nie ma mozliwosci wsparcia finansowego. Zbyt mata liczba
podmiotéw ekonomii spotecznej takze nie daje w chwili obecnej szansy na $wiadczenie od-
ptatnych ustug przez CES. Mozliwo$¢ skorzystania ze $rodkow unijnych jest na razie jedyna
szansg na kontynuowanie dziatalno$ci CES w Drezdenku.
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3. Centrum Ekonomii Spotecznej jako instrument rozwoju lo-
kalnego i instrument rynku pracy. Na przykiadzie dziatan w

gminie Kwilcz i Lwoéwek

Krystyna Dorsz

UTWORZENIE CENTRUM EKONOMII SPOLECZNEJ

Centrum Ekonomii Spotecznej jest inicjatywg oddolna. Moga ja wspdttworzy¢ lokalne stowa-
rzyszenia, dziatajace w sferze ekonomii spoteczne;j.

W ramach projektu ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce” w gminie Kwilcz i Lwéwek przetesto-
wano dwa modele tworzenia Centrum Ekonomii Spoteczne;j.

W gminie Kwilcz inicjatywa nalezata do stowarzyszenia ROSE, co wynikato ze strategii reali-
zowanego projektu. CES powstato w marcu 2006 r. jako struktura tworzona w ramach pro-
gramu finansowanego z PIW EQUAL. Decyzje co do wyboru kadry, miejsca oraz sposobu
realizacji natozonych zadan nalezaly do stowarzyszenia, ale byly determinowane zaréwno
obowigzujgcq strategig, jak i dziataniem w Partnerstwie.

Natomiast CES we Lwowku powstalo jako filia Centrum Kwileckiego, powotana
w poczatkach 2007 r. w wyniku dzialania tworzacego sie partnerstwa lokalnego.
W tworzeniu fili niebagatelne znaczenie miat fakt, ze przez rok przetestowano juz pewne
rozwigzania. W ten sposéb mozna byto wybieraé optymalne rozwigzania. Ponadto, w znacz-
nie wigkszym stopniu mozliwe byto juz ujecie oczekiwan lokalnych partnerow.

Na terenie gminy Lwéwek dziafata juz wéwczas jedna spétdzielnia socjalna sktadajaca sie
z dwdch oddziatéw - w Marszewie i Posadéwku, a kolejna we Witadystawowie byta w trakcie
rejestracji. Ponadto przy Stowarzyszeniu Integracji Spotecznosci Lokalnych ,WIELKOPO-

MOC” tworzylo sie przedsiebiorstwo spoteczne. Dodatkowym czynnikiem, ktéry determinowat
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dziatania partnerstwa lokalnego, byta analiza ,Probleméw spotecznych o najwyzszym stopniu

dotkliwosci w gminie Lwéwek”.

1.
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STRUKTURA CES
1. Zarzadzanie CES - kierownik,
2. Dziat rekrutacii,
3. Posrednictwo pracy - na wolnym rynku oraz samozatrudnienia,
4. Dziat ekonomii  spotecznej (szkolenia, szkolenia  branzowe

i doradztwo dla grup inicjatywnych oraz dziatajacych spétdzielni, przed-
siebiorstwa spoteczne, pomoc w budowaniu wizerunku,),

Fundusz pomocowy (Fundusz grantowy, OWSS, PUP) — zadaniem dziatu
jest uzyskanie wsparcia finansowego dla powstajacych lub dziatajacych
podmiotéw ekonomii spotecznej w zaleznosci od aktualnych mozliwosci
danego $rodowiska, pomoc w pozyskiwaniu zlecen,

Bezptatne ustugi biznesowe — tu pomoc moze uzyskac lokalny biznes -

informacja.



Kierownik - CES

Dziat rekrutacji Bezptatne ustugi
biznesowe

Posrednictwo Fundusz
pracy pomocowy

Dziat Ekonomii
Spotecznej

2. ZADANIA CES

Z powyzszej struktury wynikajq nastepujace zadania:

|. Zadania kierownika CES:

A. Zarzadzanie kapitatem spotecznym:

- identyfikacja i inwentaryzacja biznesowych podmiotéw prawnych, organizacji poza-
rzadowych, kapitatu spotecznego w gminie, zasobow lokalowych, infrastruktury analiza lokal-
nego rynku pracy i systematyczna inwentaryzacja zasobow gminy;

B. Zarzadzanie wybranym zespotem;

C. Monitoring realizowanych zadan;

Il . Zadania dziatu rekrutacji:

A. Opracowanie zasad uczestnictwa - i odpowiednich dokumentéw - w CES - kto, kiedy i na
jakich zasadach; przygotowanie podstawowych informaciji o dziatalnosci CES, czym jest CES,

do kogo jest skierowana oferta, jaka to oferta;
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B. promocja dziatan CES - przygotowanie lokalnych spotkan, rozpowszechnienie informacii;
C. nawigzanie wspofpracy z istniejacymi podmiotami ekonomii spotecznej (rekrutacja podmio-
tow prawnych);

D. Nabor Beneficjentow Ostatecznych do CES - tworzenie grup inicjatywnych spotdzielni,
kwalifikowanie 0sdb na szkolenia;

Il Posrednictwo pracy — zbieranie ofert od lokalnych przedsiebiorcéw, kierowanie do firm
0s0b poszukujgcych pracy.

Jest to wazny dziat Centrum Ekonomii Spotecznej. Jednak na terenach wiejskich posrednic-
two miato znaczenie marginalne. Wynika to z niewielkiego rynku pracy, matej liczby nowo
powstajacych miejsc pracy, stad matej liczby ofert. Dominujg tu firmy rodzinne, do wyjatkéw
nalezg natomiast wieksze firmy zatrudniajace ponad 50 oséb. Poszukiwani sg specjalisci
z wysokimi kwalifikacjami, a takie osoby z kolei nie korzystaty z pomocy CES.

IV Dziat ekonomii spotecznej — najwazniejszy dziat Centrum Ekonomii Spotecznej, nasta-
wiony na wszechstronng prace w zakresie reintegracji zawodowe;:

A. REINTEGRACJA - dziat ten zajmuje sie praca reintegracyjng z osobami zmarginalizowa-
nymi na rynku pracy. Proponuje szkolenia dotyczace ekonomii spotecznej, czyli wprowadze-
nie do zagadnien zwianych z tworzeniem warunkéw dotyczacych powstawania spotdzielni
socjalnych i wigczenia 0s6b wykluczonych w strukture rynku. Szkolenia powinny dotyczyé¢
szerokiego uczestnictwa osob bezrobotnych w rynku pracy i budowania integraciji spotecznej
B. TWORZENIE SPOLDZIELNI SOCJALNYCH | PRZEDSIEBIORSTW SPOLECZNYCH -
szkolenia ,Jak zaktadac i prowadzi¢ spétdzielnie socjalng oraz przedsigbiorstwo spoteczne”,
pomoc w formalnosciach zwianych z rejestracjg i rozpoczeciem dziatalnosci, testowanie
metod tworzenia i funkcjonowania spotdzielni socjalnych oraz przedsigbiorstw spotecznych.
Zarbwno w gminie Kwilcz, jak i Lwowek, przeprowadzano szkolenia z zakresu zakfadania

i prowadzenia spotdzielni socjalnych.

C. Szkolenia branzowe dla os6b podejmujacych dziatalnos¢ w formie spétdzielni socjalnej

oraz przedsiebiorstwa spotecznego.
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W trakcie realizacji projektu Ekonomia Spoteczna w Praktyce przeprowadzono szereg rézno-
rodnych szkolen, byly to takze szkolenia indywidualne dostosowane do konkretnych potrzeb
i oczekiwan uczestnikéw projektu.

Szkolenie ogrodniczo — sadownicze: 13 osob,

Szkolenie hotelarskie: 9 oséb,

Warsztat gastronomiczny: 9 osdb,

Szkolenie z zakresu produkcji tradycyjnej Zywno$ci: 2 osoby,

1
2
3
4
5. Szkolenia z zakresu produkciji ekologicznej: 9 osab,
6. Szkolenia z zakresu produkcji makaronu: 4 osoby,

7. Szkolenie komputerowe: 29 o0séb,

8.  Szkolenie z zakresu rekodzieta: 13 osob,

9.  Szkolenie z zakresu obstugi kasy fiskalnej: 9 osob,

10. Szkolenie HACCP — 8 0sob,

11. Szkolenie w zakresie opieki nad osobami starszymi i potrzebujacymi pomocy — 9 0séb,
12. Szkolenie drwal - pilarz - 3 osoby,

13. Kurs traktorzysty — 1 osoba,

14. Szkolenie z zakresu obstugi kasy fiskalnej — 6 0séb,

15.  Szkolenie w zakresie opieki nad osobami starszymi i potrzebujacymi pomocy — 6 0sdb,
16. Szkolenie z zakresu prowadzenie dziatalnosci gospodarczej Spétdzielni Socjalnej ,Eko-
Farma” oraz promociji dziatan — 5 osdb,

17. Szkolenie z zakresu prowadzenie dziatalnosci handlowej, Spotdzielnia Socjalna Kram —
5 0sdb,

18. Szkolenie z zakresu rekodzieta i bukieciarstwa — 12 0sab,

19. Szkolenie z zakresu wikliniarstwa — 5 0sdb,

20. Szkolenie z zakresu pielegnacji terenow zielonych — 4 osoby.

D. Kreowanie wizerunku przedsiebiorczo$ci spotecznej w lokalnym Srodowisku:
— Pomoc w tworzeniu standardéw dziatalnoci podmiotéw ekonomii spoteczne;j - ksiegowo$é,

jakos¢ ustug, biznes plany, strategie rozwoju, marketing i zarzadzenie spotdzielnia,
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- Promocja dobrych przyktadéw w zakresie dziatan lokalnych podmiotéw ekonomii spotecz-
nej,

- Wigczenie w proces wspdtpracy lokalnych instytucii i biznesu.

IV Fundusz pomocowy (Fundusz grantowy, OWSS, PUP) — zadaniem dziatu jest uzyskanie
wsparcia finansowego dla powstajacych lub dziatajacych podmiotéw ekonomii spoteczne;
w zaleznoéci od aktualnych mozliwo$ci danego Srodowiska, a takze pomoc w pozyskiwaniu
Zlecen dla przedsigbiorstw ekonomii spotecznej.

Zadaniem CES jest przygotowanie powstajacych podmiotow do pozyskania $rodkéw nie-
zbednych na rozpoczecie lub prowadzenie dziatalno$ci.

Podstawowym zadaniem powinno by¢ rozpoznanie mozliwosci uzyskania dotacji z PUP.
Kolejnym - wskazanie innych zrédet finansowania, np. poprzez Osrodki Wsparcia Spotdziel-
czosci Socjalnej, $rodki unijne w programie Kapitat Ludzki lub inne fundusze grantowe, ewen-
tualnie pozyczkowe. W ramach projektu ESP testowano réznego rodzaju wsparcie dla spot-
dzielni.

W gminie Kwilcz spdtdzielnie zaczety powstawac w drugiej potowie 2005 r. Spétdzielnia So-
cjalna Swit, Spétdzielnia Socjalna Kram zarejestrowane zostaty we wrzesniu 2005 r. Zadna
z nich nie uzyskata dotacji na rozpoczecie dziatalno$ci z Powiatowego Urzedu Pracy.
To samo dotyczyto tez Spdtdzielni Socjalnej Marszewo, zarejestrowanej w listopadzie 2005 r.
Gtéwna przeszkoda okazata sie woéwczas interpretacja przepisow. Spétdzielnie nie uzyskaty
odpowiedniej informacji na etapie rejestracji, co uniemozliwito im juz po zarejestrowaniu ubie-
gac sie o $rodki. Aktualnie podstawowym problemem jest brak odpowiednich zabezpieczen
dotacji z PUP.

W przypadku Kwilcza i Lwowka mozliwosci pozyskania wsparcia z PUP testowane byty na
przyktadzie jednej ze spdidzielni, zarejestrowanej w lipcu 2007 r. Aby otrzymac kapitat na
rozpoczecie dziatalnosci, spétdzielcy powinni mie¢ odpowiednie zabezpieczenie Srodkow,
co w przypadku osob diugotrwale bezrobotnych na ogdt jest niemozliwe. Takze Fundusze
Poreczeniowe nie podejmujg (w ich mniemaniu) do$¢ ryzykowanych transakcji z podmiotami,

jakimi sg spétdzilenie socjalne. W ten sposob istotny element wsparcia rozwoju ekonomii
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spotecznej w postaci dotacji na rozpoczecie dziatalnosci jest dla spotdzielni socjalnej na

obecnym etapie prawnym - przepisem martwym.

Majac na uwadze konieczno$¢ wsparcia powstatych spétdzielni, Partnerstwo projektu ,Eko-
nomia Spoteczna w Praktyce” przetestowato przyznawanie srodkow poprzez Konkurs Gran-
towy.
Konkurs Grantowy obejmowat nastepujace procedury:
1 Regulamin konkursu;
2 Zasady konkursu;
3. Karta weryfikacji formalnej (wypetniana przez pracownika CES);
4 Karta oceny merytorycznej (wypetniana przez cztonkéw Komis;ji
Grantowe)).

Whiosek konkursowy skitadany prze zainteresowane podmioty obejmowat:

a) formularz wnioskowy;

b) biznesplan;

c) harmonogram rzeczowo finansowy;

d) zalgcznik do formularza wnioskowego, okreslajacego aktualng sytuacje prawno-

ekonomiczng wnioskodawcy. Tymi dokumentami w zaleznosci od podmiotu sktadajgcego
whiosek sa;

1) statut potwierdzony za zgodno$¢ z oryginatem (w przypadku grup — czionkow
zatozycieli spétdzielni socjalnej — podpisany przez wszystkich cztonkéw);

2) deklaracja (o$wiadczenia) checi przystapienia do spotdzielni (w przypadku grup
0s06b — cztonkéw zatozycieli spotdzielni socjalnej);

3) aktualny wyciag z Krajowego Rejestru Sadowego (dla zarejestrowanych spét-
dzielni),

4) zaswiadczenia lub kopie zaswiadczen potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem z
Powiatowego Urzedu Pracy, Centrum Integracji Spotecznej lub Powiatowego Centrum Po-
mocy Rodzinie o fakcie, iz cztonkowie zatozyciele spétdzielni socjalnej sg osobami uprawnio-

nymi do jej zatozenia, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26
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pazdziernika 2004 r. w sprawie wzoréw dokumentow niezbednych do utworzenia spétdzielni
socjalnej (Dz.U. Nr 240, poz.2412) (dla grup zatozycielskich spotdzielni socjalnych);

e) sprawozdanie finansowe za ostatni rok dziatalnosci (je$li spétdzielnia posiada);

f) o$wiadczenia o niezaleganiu ze sktadkami do ZUS i podatkami do Urzedu Skar-
bowego (dla zarejestrowanych spétdzielni);

g) o$wiadczenie o niezaleganiu z uiszczaniem podatkow;

h) o$wiadczenie wnioskodawcy o niekorzystaniu ze Srodkéw w ramach pomocy
publicznej w okresie ostatnich 3 lat liczac od daty podpisania umowy z Funduszem. W przy-
padku korzystania ze $rodkéw w ramach pomocy publicznej wymagane jest zaswiadczenie o
wysokosci i rodzaju otrzymanej pomocy wydanej przez organ, ktéry udzielit pomocy;

i) o$wiadczenie ubiegajacego sie o dofinansowanie o kwalifikacji VAT;

i) zobowigzanie, iz $rodki zostang wydatkowane zgodnie z Regulaminem Funduszu

Grantowego Centrum Ekonomii Spotecznej w Kwilczu.

Po zatwierdzeniu przyznania pomocy podpisywana byta umowa.

Na wsparcie spotdzielni i przedsiebiorstw spotecznych CES Kwilcz dysponowat kwotg 800
tys. zt. W ramach funduszu przeprowadzono dwie tury konkursu.

Konkurs byt o tyle istotny, iz spowodowat, ze CES przepracowat w sposdb systematyczny
zasady udzielania wsparcia podmiotom ekonomii spoteczne;.

Konkurs przeprowadzono z zachowaniem wszelkich niezbednych zasad udzielania wsparcia
z wykorzystaniem $rodkéw publicznych.

Informacja o konkursie zostata zamieszczona na stronach internetowych Partnerstwa,
W wyznaczonym terminie ztozone zostaty wnioski wraz dokumentacjg konkursowa, to znaczy
opracowanym biznesplanem, a takze dokumentami okre$lajacymi kondycje finansowa spot-
dzielni (w przypadku istniejacych juz podmiotéw). Po opracowaniu formalnym przez pracow-
nikéw CES Kwilcz wnioski trafity do oceny merytorycznej Komisji Grantowej, ktéra przyzna-
wata wsparcie. W sktad Komisji Grantowej obok przedstawicieli Administratora Projektu we-

szly znaczace osoby ze $rodowiska lokalnego.
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Decyzjg Komisji Grantowej przyznano $rodki nastepujacym podmiotom:

a.) Spotdzielnia Socjalna Swit — Centrum konferencyjno-hotelowe. Srodki w wysokosci 180
tys. zt na uruchomienie dziatalnosci hotelarsko — gastronomiczno-konferencyjnej.

b.) Spotdzielnia Socjalna Swit — Inwestycja w zakresie produkgji ekologicznego makaronu —
70 tys. zt przeznaczono na przygotowanie i wyposazenie pomieszczen do produkcji makaro-
nu ekologicznego.

c.) Spotdzielnia Socjalna Kram — Centrum Ogrodnicze w Kwilczu. Za kwote 97.900 zt uru-
chomiono sklep ogrodniczy.

d.) Spdtdzielnia Socjalna Marszewo — Inwestycja w zakresie ustug na rzecz zieleni miejskiej.
121.700 zt wydatkowano na sprzet i wyposazenie warsztatu Swiadczacego ustugi pielegna-
cyjne zwigzane z utrzymaniem terenéw zielonych w gminie Lwowek.

e.) Spotdzielnia Socjalna Marszewo (oddziat w Posaddwku) — Inwestycja w zakresie produkcji
drewna opatowego i handlu uzywang odziezg oraz uzywanym sprzetem. Spétdzielnia otrzy-
mata dotacje w wysoko$ci 106.900 zt z przeznaczeniem na zakup samochodu do zbierania
uzywanych sprzetdéw oraz narzedzi i urzadzen do produkcji drewna opatowego.

f.) Spotdzielnia Socjalna Eko-Farma otrzymata dotacje 77100 zt na doposazenie inwestycyjne
do rozpoczecia dziatalnosci. Spotdzielnia Swiadczy ustugi pielegnacyjne dla oséb starszych.
g.) Przedsiebiorstwo Spoteczne ,Jezioraki” otrzymato dotacje na program ,Udany wypoczy-
nek tylko w Prusimiu”. Za kwote 46330 zt Jezioraki zakupity 2 domki kempingowe rozszerza-
jac baze noclegowa w o$rodku wypoczynkowym w wiosce Prusim.

h.) Kwilecka Spdtdzielnia Socjalna — Wdraza projekt ustug gastronomicznych dla Gminy
Kwilcz. Dotacje 105500 zt przeznaczono na remont i wyposazenie bazy niezbednej do pro-

wadzenia dziatalno$ci gastronomiczne;.

Wszystkie podmioty ztozyly przed otrzymaniem Srodkow weksle in blanco jako zabezpiecze-
nie dotacji. Srodki byly przekazywane w transzach, co utatwito kontrole wydatkowania pienie-
dzy przez grantobiorcéw. Pracownicy Centrum Ekonomii Spotecznej w Kwilczu przeprowadzi-
li kontrole wydatkowania $rodkéw poprzez weryfikacje nie tylko dokumentacii finansowej, ale

sprawdzenie rzeczowe. W ten sposob potwierdzono zgodnos¢ wydatkowania $rodkéow
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wszystkich podmiotow. Z kontroli w terenie sporzadzano protokét, ewentualne niescistosci
byly wyjadniane przez zainteresowanych.

Zataczone dokumenty pokazujg procedury towarzyszace przyznawaniu pomocy finansowe;
w postaci grantow dla spdidzielni socjalnych i przedsigbiorstw spotecznych.

Konkurs grantowy byt bardzo waznym elementem programu. Pozwolit w konkretny sposéb
wesprze¢ podmioty ekonomii spotecznej. Wymusit tez niejako standardy pracy spétdzielni,
ktére majg obowigzek prowadzenia petnej ksiegowosci. Na tym etapie wszystkie obstugiwane
sq przez biura rachunkowe, co gwarantuje rzetelnos¢ i odpowiednig jako$¢ prowadzenia
ksigg rachunkowych.

Centrum Ekonomii Spotecznej w Kwilczu oraz we Lwéwku pomogto takze spétdzielniom
w uzyskaniu wsparcia na dziatalno$¢ ze $rodkéw Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;

przekazywanego przez O$rodki Wsparcia Spotdzielni Socjalnych.

Istotnym elementem dziatalno$ci CES w zakresie wspierania podmiotéw ekonomii spoteczne;
jest budowanie lokalnego rynku ustug. W jaki sposéb tworzy sie lokalny rynek mozemy prze-
$ledzi¢ na przyktadzie Lwowka.

Powstate na terenie gminy Lwowek podmioty ekonomii spotecznej weszly w sktad partner-
stwa lokalnego. W trakcie podjetej wspdtpracy pomiedzy cztonkami partnerstwa okazato sie,
ze wiele zadan publicznych moga wykonywaé cztonkowie spétdzielni socjalnych.

- Urzad Miasta i Gminy Lwowek zlecit Spétdzielni Socjalnej Marszewo prace porzad-
kowe na terenie miasta Lwowek;

- Miejsko Gminny O$rodek Sportu i Rekreacji w Lwowku zlecit Spotdzielni Socjalnej
Marszewo utrzymanie terendw zielonych przynaleznych do o$rodka;

- Wielobranzowa Spétdzielnia Socjalna ,Eko-Farma” wygrata konkurs na $wiadczenie
ustug opiekuriczych na terenie gminy Lwowek i podpisata umowe z Miejsko Gminnym Osrod-
kiem Pomocy Spotecznej;

- Wielobranzowa Spotdzielnia Socjalna ,Eko-Farma” podpisata umowe o wspotpracy
z MGOPS-Lwowek i OPS-Kuslin przy realizacji projektu systemowego i $wiadczy ustugi

transportowe oraz przygotowuje positki regeneracyjne dla uczestnikdw projektu;
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- Nowe stowarzyszenia powstate w trakcie budowy partnerstwa uzyskaty zlecenie na
organizowanie spotkan partnerskich oraz rozszerzyly swoje dziatania poprzez pozytywne

wyniki konkurséw grantowych wzmacniajgcych dziatalno$¢ lokalng.

V Bezptatne ustugi biznesowe — ten komponent byt w niewielkim stopniu wykorzystywany
w trakcie realizacji projektu, aczkolwiek jest istotny ze wzgledu na to, ze wigcza w dziatania
lokalny biznes. Na tym etapie w CES mozna byto otrzyma¢ informacje w zakresie mozliwosci
uzyskiwania $rodkéw finansowych ze zrédet UE, informacje o dziatajacych na rynku podmio-
tach ekonomii spotecznej, mogacych byé podwykonawcg dla miejscowych firm. Poprzez
podmioty ekonomii spotecznej mozliwe bylo takze kierowanie osob bezrobotnych na staze

do firm.

3. KADRA | JEJ KOMPETENCJE

Pracownikiem Centrum Ekonomii Spotecznej powinny by¢ osoby posiadajace co najmniej
wyksztatcenie $rednie, pozadane wyzsze kierunkowe z odpowiednimi uprawnieniami i umie-
jetnosciami (np. animacyjnymi, pedagogicznymi, w zakresie ksiegowosci, tworzenia bizne-
splandw, itp.). Osoby zatrudnione w Centrum sg zobowigzane do przestrzegania zasady: -
jednoosobowego kierownictwa,

- poszanowania godnosci ludzkiej,

- odpowiedzialnosci,

- kompetengjj,

- zachowania tajemnicy stuzbowej,

- zaufania,

- wspéidziatania.

Liczba pracownikow CES zalezy od struktury Centrum, podjetych zadan oraz mozliwosci
finansowych. Zatrudniona kadra musi spetnia¢ podstawowe wymogi dotyczace pracy w za-
kresie reintegracji spotecznej i zawodowe; .

Na przyktadzie CES Kwilcz mozemy okresli¢, iz wsrdd zatrudnionej kadry powinny znalez¢

sie nastepujace osoby:
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a. kierownik — wskazane wyzsze wyksztatcenie, doswiadczenie w kierowaniu zespo-
tem,

b. kadra rekrutujgca — socjolog, pracownik socjalny, psycholog (osoba pracujaca
W niepetnym wymiarze czasu ),

c. kadra z zakresu po$rednictwa pracy — doradca zawodowy lub posrednik pracy
(osoba pracujaca w niepetnym wymiarze czasu ),

d. Dziat ekonomii spotecznej — wskazane zatrudnienie oséb z doSwiadczeniem
w pracy animacyjnej i ekonomicznej — 2 osoby,

e. Fundusz pomocowy - osoby z do$wiadczeniem z zakresu ksiegowosci
i umiejetnociami budowy biznesplanu - 1 osoba.

W CES kwileckim i Iwéweckim pracowato tacznie od 5 do 10 osdb.

Generalnie trzeba powiedzie¢, ze kadra z trudem odnajdowata sie¢ w obszarze ekonomii
spotecznej. W trakcie projektu zmieniata sig zaréwno kadra zarzadzajaca, jak i wykonawcza.
Tylko nieliczne osoby spetniaty wymogi tego typu pracy, gdzie trzeba taczy¢ wiedze teore-

tyczng z pracq z cztowiekiem.

4, POMOC PUBLICZNA

Srodki przekazane na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej dla spétdzielni czy przedsie-
biorstw spotecznych sg objete pomocg publiczna. Wsparcie udzielane podmiotom prowadza-
cym dziatalno$¢ gospodarcza spetnia kryteria ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepo-
waniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej.

Do pomocy de minimis zaliczane sg takze wszelkie szkolenia, jakie otrzymujg cztonkowie
spotdzielni socjalnych, zaréwno szkolenia branzowe, jak i szkolenia dotyczace prowadzenia
spotdzielni, jesli obejmowaty cztonkow zarejestrowanych spotdzielni.

Nie jest pomocg publiczng szkolenie przeprowadzone dla 0séb tworzacych spotdzielnie so-

cjalng przed jej zarejestrowaniem.
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6. WSPOLPRACA CES W SRODOWISKU LOKALNYM

Podstawowym partnerem dla CES jest gmina wraz z jednostkami jej podlegtymi, czyli np.
szkoly, OPS, domy kultury, ZOMZ, o$rodki sportu, itp.

Zasadg powinna by¢ wspdlpraca partnerska, czyli respektowanie wzajemnych oczekiwan
i interesdw. CES powinien budowa¢ wszechstronne relacje w $rodowisku lokalnym. W jaki
sposob? Mozna to rozpatrzy¢ na przyktadzie zrealizowanego projektu ESP.

Filia CES-Lwowek w sposob $cisty wspotpracowata zaréwno z Urzedem Miasta
i Gminy we Lwowku, jak i z jednostkami podlegtymi to jest z;

- Urzad Miasta i Gminy we Lwowku jest na biezgco informowany o wszystkich wyda-
rzeniach oraz o dziataniach, jakie sg podejmowane w ramach partnerstwa lokalnego.

- Miejsko Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej we Lwéwku jest najbardziej aktywng
jednostkg samorzadowg w dziataniach partnerstwa lokalnego, bierze czynny udziat w pra-
cach na rzecz ekonomii spotecznej, w sposob ciagty monitoruje zmiany w sytuacji najwaz-
niejszych probleméw spotecznych gminy.

- Dom Kultury jest organizatorem wiekszo$ci spotkan partnerstwa lokalnego oraz
realizuje dziatania zwigzane z promocja.

- Miejsko Gminny Os$rodek Sportu i Rekreaciji zleca prace zwigzane z utrzymaniem
terendw zielonych przynaleznych do osrodka.

- Referat O$wiaty UMiG w Lwowku brat czynny udziat w realizacji programu praktyk
mitodziezy francuskiej na terenie gminy, ponadto przygotowuje analizy zwigzane z poziomem
wyksztatcenia i dostepno$cig do edukaciji, ktére sg niezmiernie wazne dla budowy strategii
rozwoju gminy.

- Jedng z najbardziej aktywnych grup spotecznych na terenie gminy Lwowek sg
softtysi i Rady Sofeckie.

CES wspotpracuje z CIS — wskazujac np. osobom spetniajacym kryteria mozliwo$¢ uczestni-
czenia zajeciach. Wspotpracuje z biznesem kierujac bezrobotnych na praktyczne przyuczenie

zawodowe, zlecenia ze strony biznesu, porozumienia o wspotpracy itp.
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W dziataniach Centrum Ekonomii Spotecznej na terenie Kwilcza i Lwowka niewielkg role
odgrywat Powiatowy Urzad Pracy, natomiast wigksza jest rola Centrum Integracji Spotecznej
oraz Osrodka Pomocy Spotecznej. O wiele mnigjsze znaczenie niz w miastach ma ukierun-
kowywanie beneficjentéw na podjecie pracy w przedsigbiorstwach komercyjnych. Wigze sie
to z mato mobilnym, stabo rozwinietym rynkiem pracy. Stad tez wynika niewielka rola plano-
wanego posrednictwa pracy. W tym kontekscie natomiast silny nacisk zostat potozony na
rozwoj réznych form przedsiebiorczo$ci spotecznej, zwtaszcza spdtdzielni socjalnych.

Centrum Ekonomii Spotecznej powinno by¢ poddane ocenie lokalnego partnerstwa, ktére

w istotny sposéb moze kreowac dziatalno$é tej instytucji w lokalnym Srodowisku.
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4. Centrum Ekonomii Spotecznej w Poznaniu

Przemystaw Piechocki

1. Diagnoza problemu.

Stowarzyszenie na Rzecz Spétdzielni Socjalnych w Poznaniu - partner w pro-
jekcie pn. ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce” - bylo odpowiedzialne za utworzenie Cen-
trum Ekonomii Spotecznej w Poznaniu - instytucji posredniczacej w integracji z rynkiem
pracy 0séb wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Stowarzyszenie powsta-
to w ramach systemu dziatah Fundacji Barka w 2005 roku jako samodzielny podmiot,
aby kontynuowa¢ dziatania na rzecz rozwoju przedsigbiorczo$ci spotecznej, w tym spotdzielni
socjalnych umozliwiajacych osobom z grup wykluczonych wejscie na rynek pracy.

W trakcie Dziatania 1'2 w ramach projektu ,,Ekonomia Spoteczna w Praktyce” zdia-
gnozowano, ze osoby bezrobotne potrzebujg wsparcia komplementarnych programéw so-
cjalno-edukacyjno-przedsiebiorczych. Z jednej strony nalezy odpowiedzie¢ na potrzeby so-
cjalne 0sdb bezrobotnych (pomoc w postaci dachu nad glowa, wyzywienia, opieki medycznej,
pomocy prawnej), z drugiej nalezy wzig¢ pod uwage ich potrzeby psychiczne, tj. koniecznos¢
,Zakorzeniania” w konkretnych miejscach i grupach, potrzebe wigczania w programy eduka-
cyjne i wydarzenia sportowo-kulturalne we wspdlnocie lokalnej, nastepnie we wspdtzarza-
dzanie i udziat w dochodach przedsigbiorstw spotecznych. Dostrzezono réwniez, ze wcigz
brakuje rozwinietych programéw tworzenia miejsc pracy. DoSwiadczenia organizacji partner-
skich z Europy Zachodniej, jak rowniez doswiadczenia Partneréw projektu pokazuja, iz naj-
skuteczniejszg forma wejscia na rynek pracy jest praktykowanie przez samych bezrobotnych

réznych form aktywnosci, samopomocy i przedsigbiorczosci.

12 Realizacja Programu Inicjatywy Wspoinotowej EQUAL dla Polski podzielona byta na trzy etapy. Dziatenie 1 pole-
gato na zawigzywaniu partnerstw na rzecz rozwoju, dziatanie 2 - realizacja zadan, dziatanie 3 - promocja
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W projekcie osoby z grup wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym uczestniczac w zajeciach edukacyjnych, sportowych i kulturainych w klubach integracyj-
nych,  praktykujgc ~w  réznych  formach  przedsigbiorczosci,  ,dojrzewajg”
do zaktadania swoich wiasnych przedsiebiorstw spotecznych (np. spétdzielni socjalnych).
Aby dziatalno$¢ tych przedsiebiorstw mogta sta¢ sie waznym instrumentem gospodarki wy-
maga dalszego wsparcia zaréwno poprzez formy instytucjonalne, jak i nie instytucjonalne. W
trakcie Dziatania | stwierdzono, Ze brakuje instytucji, ktére wzmacniatyby na rynku powstawa-
nie
i rozwoj przedsigbiorczosci spotecznej, w tym spotdzielni socjalnych. W projekcie ,Ekonomia
Spoteczna w Praktyce” role takich instytucji miaty petni¢ modelowe Centra Ekonomii Spo-
tecznej (CES). Tworzenie lokalnych Centréw Ekonomi Spotecznej jako instytucji posredni-
czacych w integracji z rynkiem pracy dla 0s6b bezrobotnych wyraza specyficzne podejscie do

rozwigzywania problemu bezrobocia. CES zaprojektowano jako nowe spoteczne instytucie

rynku pracy, funkcjonujace we wspélnocie lokalnej w oparciu o tworzone partnerstwa lokalne,
rozwijajace roézne formy wspdtpracy z sektorem biznesu i innymi instytucjami oraz budujace
przestrzen do dziatan przedsiebiorczych - powstajacych spotdzielni socjalnych i przedsie-
biorstw spotecznych. (wedtug Strategii Partnerstwa Ekonomia Spoteczna w Praktyce).
Diagnoza problemu bezrobocia wskazuje, ze wystepuje niedostatek modeli, metod
i instytucji wspierajacych bezrobotnych w procesie dostosowywania sie do wymogow wspot-
czesnego rynku pracy. Partnerstwo podejmuje wiec wyzwanie tworzenia skutecznych form
integracji z rynkiem pracy w Srodowisku lokalnym oséb wykluczonych i zagrozonych wyklu-
czeniem. spotecznym. Do tej pory realizowany byt mato skuteczny model panstwowych biur
pracy bardziej przygotowanych do rozdzielania zasitkéw niz animowania nowych zjawisk na
rynku pracy. W wyniku dziatania CES i powstatego partnerstwa lokalnego planowano testo-
wanie roznych formy wspdtpracy w $rodowisku lokalnym oraz réznych form przedsiebiorczo-
§ci spotecznej (m.in. spétdzielnie socjalne, dziatalno$¢ gospodarcza w ramach stowarzy-
szen). Zatozono, ze mechanizmy te doprowadzg do wzrostu zatrudnienia 0séb wykluczonych
i ich reintegraciji z rynkiem pracy oraz bedq zapobiega¢ dalszemu ich wytgczaniu. W projekcie

zatozono rowniez utworzenie sieci wspotpracy we wspoinocie lokalnej w celu promoci,
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sprzedazy oraz wymiany produktéw przedsiebiorstw spotecznych (towaréw i ustug) na po-

ziomie krajowym i europejskim.

2. Zatozenia, struktura, zadania i sposob finansowania dziatalno$ci Centrum Ekonomii
Spotecznej.

Zgodnie z zapisami strategii projektu ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce” zadaniem
CES-6w miata by¢: organizacja i prowadzenie szkolen dla beneficjentéw ostatecznych projek-
tu pod katem zapotrzebowania we wspélnocie lokalnej, udzielanie informacji prawnych, finan-
sowych, ksiegowych, pomoc w tworzeniu i realizacji biznes planéw, opieka i wsparcie grup
inicjatywnych zaktadajacych spétdzielnie socjalne oraz poszukiwanie mozliwosci zatrudnienia
w istniejacych na rynku firmach. Po zakonczeniu Programu Inicjatywy Wspélnotowej Equal
CES-y bedg prawnie autonomiczne (np. w formie stowarzyszen) i czesciowo lub catkowicie

niezalezne finansowo. Beda funkcjonowaty jako spoteczne instytucje rynku pracy. '3

Zgodnie z Umowg o0 Partnerstwie na Rzecz Rozwoju zadania Partnera odpowiedzialnego za
,Zbudowanie  praktycznego modelu  dziatania  Centrum  Ekonomii  Spofecznej
w duzym miescie” polegaty na:

a) przeprowadzeniu analizy kapitatu, infrastruktury - podmiotéw ekonomii spotecznej -
potencjalnych partneréw dziatajacych w obszarze funkcjonowania CES,

b) opracowaniu i wdrozeniu systemu oraz procedur dofinansowania przedsigbiorstw
spotecznych, w tym spétdzielni socjalnych na podstawie przedstawionych bizne-
splanéw (przeprowadzenie konkurséw grantowych) - wsparcie spotdzielni socjal-
nych i przedsigbiorstw spotecznych,

c) prowadzeniu dziatalnosci informacyjno-doradczej i szkoleniowej, w tym szkolen
branzowych majacych doprowadzi¢ do samozatrudnienia 0séb bezrobotnych np.
w spotdzielni socjalnej, przedsigbiorstwie spotecznym,

d) wypracowaniu konkretnych programéw wsparcia i doprowadzeniu do wpisania ich

w lokalne strategie rozwoju, w tym szczegdlnie rozwigzan dotyczacych:

13 Strategia i opis realizacji projektu ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce”, str. 2. Dokument dostepny na stronie
www.ces.net.pl
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— mozliwosci zatrudnienia i zlecen dla spdtdzielni socjalnych,

— ulatwien w dzierzawie lokali i prowadzeniu dziatalno$ci przez podmioty

ekonomii spoteczne;j,

— utworzenia lokalnego programu finansowania podmiotéw gospodarki spo-

tecznej (lokalny fundusz wspierania gospodarki spoteczne;),

— inicjowania lokalnych porozumieri ekonomicznych o charakterze krotko-
i dtugofalowym,

— diagnozowania sytuacji dotyczacej lokalnego bezrobocia oraz monitorin-
gu zmian i procesow zwigzanych z rynkiem pracy i aktywizacjg zawodo-
wa,

— ,wyprzedzajacych” negatywne tendencje dotyczace rynku pracy,

— propozycji nowych rozwigzan legislacyjnych w zakresie przedsigbiorczo-
§ci spotecznej,

e) przejsciu do samofinansowania Centrum po zakonczeniu realizacji projektu ,Eko-

nomia Spoteczna w Praktyce”.

Zgodnie z zapisami strategii projektu na strukture Centrum Ekonomii Spotecznej
sktada sie kilka dziatéw zwanych agencjami oraz fundusz pomocowy. Dzialy te zostaty opisa-
ne w poprzednich opracowaniach dotyczacych funkcjonowania CES w Kwilczu i Drezdenku,

w zwigzku z tym zostang w tym opracowaniu pominiete.

5. Finansowanie dziatalno$ci Centrum Ekonomii Spotecznej

Model CES utworzony w ramach projektu ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce” byt fi-
nansowany ze $rodkéw publicznych. Ze wzgledu na istniejgce mozliwosci pozyskania takich
Srodkéw (dotacje, granty z budzetow samorzadéw, fundusze publiczne i prywatne) przyjety

model bedzie mozna fatwo uruchomi¢ w wielu innych miejscach. Zatozono jednak, ze CES
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ma by¢ instytucjg samofinansujaca sie. Dlatego jednym z jej zdan byto okreslenie zasad, form

oraz mozliwosci przysztego finansowania dziatalnosci CES, w tym:

a)

b)

c)
d)

1.

opracowanie mozliwosci wspotpracy z biznesem dotyczace;:
- wspdifinansowania programéw szkoleniowych dla przysztych pracownikow,
- posrednictwa pracy i ustug dla pracodawcéw (analiza aspektéw formalno-
prawnych),
odptatne wykonywanie zlecerh organéw samorzadowych dotyczacych:
- realizacji programdw aktywizacji zawodowej i szkolen,
- przeprowadzania szkolen dla pracownikéw samorzadowych i organizacji po-
zarzadowych,
opracowywanie i sprzedaz materiatdw szkoleniowych, publikacii,
obnizenie kosztéw dziatalnosci (koszty lokalu, pracowni) poprzez nawigzanie
wspdtpracy z samorzadem,
odpfatna dziatalno$¢ doradczo-szkoleniowa dla istnigjgcych spotdzielni socjalnych,

finansowanie niektérych form dziatalnosci w ramach nowych projektéw

Centrum Ekonomii Spolecznej w Poznaniu - dziatalno$¢ w ramach projektu

»Ekonomia Spoteczna w Praktyce”

Centrum Ekonomii Spotecznej w Poznaniu rozpoczeto swojg dziatalnos¢ w marcu 2006

roku jako wydzielona organizacyjnie i finansowo jednostka Stowarzyszenia na Rzecz Spét-

dzielni Socjalnych. Zgodnie z zatozeniami budzetu projektu w Centrum pracowato sze$¢

os6b: kierownik, zastepca kierownika, specjalista ds. przedsiebiorczosci spotecznej, specjali-

sta ds. poradnictwa zawodowego i szkolen, specjalista ds. informacji i obstugi beneficjentow

oraz specjalista ds. administracyjno-finansowych zastgpiony, po rozpoczeciu konkursow

grantowych dla spdtdzielni socjalnych, przez koordynatora ds. rozliczen dotacji.
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Schemat obrazujacy umiejscowienie Centrum Ekonomii Spotecznej na drodze osoby

bezrobotnej dazacej do powrotu na otwarty rynek pracy
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W realizacji zadan Centrum wspierane byto réwniez przez konsultantow — specjali-
stow z roznych dziedzin, m.in. prawa, kontroli wewnetrznej, oceny wnioskéw o dotacje.
W miare realizacji projektu stanowiska poczatkowo okre$lone w budzecie ewaluowaly, ale
dopiero w sktadzie okreslonym powyzej Centrum bylo w stanie sprosta¢ zadaniom wynikaja-

cym ze strategii, a szczegdlnie z wyznaczonej struktury organizacyjnej.

Realizacja zadan przez Centrum Ekonomii Spotecznej w Poznaniu
Budowanie przyjaznego Srodowiska

CES poprzez wspdiprace z lokalnym Srodowiskiem miato dgzy¢ do tworzenia lokal-
nych partnerstw oraz szerzy¢ idee ekonomii spotecznej, a takze promowaé projekt w $rodo-
wisku lokalnym. Na terenie miasta Poznania miaty powstac trzy partnerstwa: Srodka, Darzy-

bér i Pigtkowo - Winogrady.

DZIALANIA CES W PARTNERSTWIE SRODKA

Charakterystyka obszaru dziatania partnerstwa: wiekszosé obszaru (Srédka, Ostrow Tumski)
zostata odseparowana od miasta Poznania, zdegradowana zostata substancja mieszkanio-
wa. Na tym obszarze kumulujg si¢ niekorzystne zjawiska spoteczne w tym:

> wyzszy od przecietnej poziom bezrobocia,

> alkoholizm,

> bierno$¢ spotecznosci lokalnej.

CES miat tu petni¢ role biura partnerstwa. Jednakze zakres dziatan lokalnych byt
znacznie szerszy. Prowadzono tu dziatalno$¢ w zakresie bezptatnych porad i informaciji
prawnych skierowanych do ubogich i bezrobotnych mieszkancoéw Poznania oraz spotdzielcow
socjalnych. Gros spraw, z ktérymi zgtaszali sie potrzebujacy pomocy prawnej, dotyczyta
problematyki prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia spotecznego i ochrony praw
lokatorow.

W ramach dziatah na rzecz spoteczno$ci lokalnej CES byt wspdtorganizatorem
Swieta Sasiada (w 2006 r. i 2007 r. ) na poznanskiej Srodce. W tworzenie programu obcho-

doéw zaangazowato sie, obok Rady Osiedla i CES, wiele instytuciji i organizacji majacych tu
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swoje siedziby oraz prowadzacych dziatalno$¢ na rzecz mieszkancow tej dzielnicy. W po-
mieszczeniach Klubu Integracyjnego "Srédka" przy Stowarzyszeniu na rzecz Spotdzielni
Socjalnych zorganizowano wspdlnie z Rada Osiedla wystawy ,Historia Srodki” i "Srodka
w fotografii". Natomiast w siedzibie Centrum Ekonomii Spotecznej przy Rynku Srédeckim
mozna bylo obejrze¢ wystawe prac plastycznych dzieci i miodziezy ze szkét $rédeckich
"Srodka moich marzen". Pracownicy i wolontariusze Stowarzyszenia czuwali nad sprawnym
przebiegiem poszczegdlnych wydarzen, informowali mieszkancow Srédki oraz gosci
0 prowadzonych w ramach projektu dziataniach. Przejazdy rikszg dla dorostych i dzieci za-
pewnita, utworzona we wspdipracy z CES, Spétdzielnia Socjalna "Riksza".

W dniach 5-7 pazdziemika 2007 r. odbyly sie dni Ostrowa Tumskiego
i Srodki zorganizowane przez Rade Osiedla Ostrow Tumski - Srodka - Zawady
i Urzad Miasta Poznania. Centrum Ekonomii Spotecznej w Poznaniu wzieto czynny udziat
w uroczysto$ciach, wyktadach i spotkaniach zorganizowanych z tej okazji.

Dnia 5 pazdziernika odbyta sie w auli Wydziatu Teologicznego Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza konferencja popularno - naukowa pt.: "Tu sie Polska zaczeta... Dni
Ostrowa Tumskiego i Srodki". Prelegenci przedstawili m. in. nastepujace tematy: najstarsze
dzieje Poznania, Poznan jako miasto stoteczne i rezydencjalne, rola Ostrowa Tumskiego
i Srodki w aglomeracji poznariskiej, Poznar - Pomnik Historii z Traktem Krélewsko - Cesar-
skim od éw. Jana do $w. Floriana, plany zagospodarowania Ostrowa Tumskiego i Srodki
oraz mozliwosci wykorzystania potencjatu Ostrowa Tumskiego i Srédki dla celéw rozwoju
turystyki kulturowej. Dodatkowg, atrakcjg byty wycieczki dla dzieci i mtodziezy szkolnej pt.
"Odkrywamy tajemnice Ostrowa Tumskiego i Srédki" oraz "Przechadzki po Ostrowie Tum-
skim i Srodce". Natomiast w siedzibie Centrum Ekonomii Spotecznej w Poznaniu odbyly sie
"Warsztaty ceramiczne" oraz "Warsztaty malarskie" dla dzieci prowadzone przez Stowarzy-
szenie Srodek Swiata. Warsztaty cieszyly sie bardzo duzym zainteresowaniem mieszkan-
cow Srodki i gosci z catej Polski, a takze z zagranicy.

CES zaangazowat si¢ takze w problematyke rewitalizacji miasta Poznania,
a szczegolnie osiedla Srédka. W siedzibie Centrum Ekonomii Spotecznej (CES) mieszkaricy

zapoznawali sig ze wstepng spoteczng koncepcja zagospodarowania Srodki, przygotowang
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w ramach realizacji Miejskiego Programu Rewitalizacji przez Rade Osiedla Ostréw Tumski-
Srédka-Zawady. Pracownicy Centrum Ekonomii Spotecznej byli wspétautorami dokumentu
,Rewitalizacja spoteczna Srodowisk lokalnych” przyjetego przez Rade Miasta Poznania.
Ukoronowaniem pewnego etapu dziatalnosci CES na Srédce bylo otwarcie 7 grud-
nia 2007 roku Mostu Jordana nad Cybina. Liczymy na to, iz most tchnie w te okolice nowe
zycie i przyczyni sie do wzrostu atrakcyjno$ci tego rejonu i przyspieszy dziatania okre$lone

w planie rewitalizacji zaniedbanej Srodki.

DZIAtANIA CES W PARTNERSTWIE DARZYBOR

Charakterystyka obszaru dziatania partnerstwa: obszar poprzemystowy; sasiedztwo
pilotazowego projektu partnerstwa publiczno — spoteczno — prywatnego, w ramach ktérego
powstato osiedle socjalne Darzyhdr; sasiedztwo wielu organizacji dziatajacych na rzecz
integracji spotecznej (Stowarzyszenie Pogotowie Spoteczne prowadzace Centrum Integracii
Spotecznej, Monar).

Podobnie jak na Srédce CES miat w ramach partnerstwa peinic funkcje biura part-
nerstwa, ale réwniez tutaj zakres dziatania okazat si¢ nieporéwnanie szerszy. Prowadzono
szkolenia z zakresu przedsigbiorczo$ci spotecznej oraz z zakresu obstugi komputera. Udzie-
lono pomocy w rejestracji spdtdzielni socjalnych i pomocy finansowej dla spdidzielni z fundu-
szu grantowego. Na terenie partnerstwa Darzybér 70 osdb objetych byto programem wspar-
cia. Trzydziesci oséb podjeto statg prace, w tym 16 w spotdzielniach socjalnych. Na terenie
Darzyboru swojg siedzibe majg 2 spdtdzielnie socjalne. Udzielano konsultacji mieszkaricom
terenéw partnerstwa, zorganizowano 10 spotkan informacyjno-konsultacyjnych. CES byt
pomystodawca utworzenia Stowarzyszenia Mieszkancéw ,Osiedla Darzybor’. Rola CES
polegata tez na przygotowaniu projektow zwigzanych z poprawg infrastruktury dziatan kultu-
ralnych i edukacyjnych na terenie osiedla Darzybdr. Z okazji pierwszego roku istnienia osie-
dla socjalnego dnia 15 wrzesnia 2007 roku CES wspdtorganizowat wraz ze Stowarzyszeniem
Pogotowie Spoteczne, Stowarzyszeniem Mieszkaricow Osiedla ,Darzybor’, Spotdzielnig,

Socjalng "Maxtyl" impreze integracyjng ,Piknik na Darzyborze". Podczas pikniku zaprezento-
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wano miedzy innymi film dokumentalny o spotecznosci osiedla oraz inscenizacje ,Kopciusz-

ka” przygotowang przez dzieci mieszkancdw osiedla.

DZIALANIA CES W PARTNERSTWIE WINOGRADY - PIATKOWO

Charakterystyka obszaru dziatania partnerstwa: osiedla mieszkaniowe. Dzielnica
Pigtkowo - liczaca ok. 50 tys. mieszkaricow — i Winogrady — ok. 60 tys. — to wielkie ,sypialnie”
Poznania - blokowiska zamieszkane w czesci przez osoby diugotrwale bezrobotne, starsze,
samotne. Wiele z nich nie potrafito odnalez¢ sie¢ w nowej gospodarczej rzeczywistosci po
okresie transformacji z powodu niskich kwalifikacji. Na terenie Pigtkowa dziata lokalne Cen-
trum Integracji Spotecznej Pigtkowo — filia Stowarzyszenia Szkota ,Barki”.

W ramach realizacji zadan przez CES na terenie osiedli przeprowadzono spotkania
informacyjno - konsultacyjne z mieszkaicami, prowadzono szkolenia ,Zaktadamy Spdtdziel-
nie Socjalng” oraz udzielano indywidualnych porad i konsultaciji dla mieszkancow.

Przedstawiciele CES aktywnie uczestniczyli w rozmowach zwigzanych z organiza-
cjg i rozwojem spofdzielni socjalnych na Pigtkowie miedzy innymi z Dyrekcjg Szkoty Podsta-
wowej nr 15 i MOPR; przeprowadzali szkolenia, konsultacje ze spotdzielcami; udzielali pomo-
cy w procesie rejestracji oraz w uzyskaniu dotacji z Funduszu Grantowego (biznesplan, do-
kumentacja) pierwszej dziatajacej na Pigtkowie Gastronomicznej Spétdzielni Socjalnej ,Art-
smak”. Spotdzielnia prowadzi nie tylko stotowke szkolng na os. J. Il Sobieskiego, ale takze,
na zlecenie Szkoty ,Barki”, przygotowuje positki dla uczestnikéw programu Centrum Integracii
Spotecznej na Zawadach.Drugg powstatg na tym terenie spétdzielnig socjalng jest Spétdziel-
nia Socjalna ,Tajemniczy Ogrod”, ktdra dzieki wsparciu m.in. pracownikéw CES oraz CIS
uzyskata dtugoterminowy kontrakt od Poznanskiej Spétdzielni Mieszkaniowej na pielegnacje
terenéw zielonych na jednym z osiedli na Pigtkowie. Wiecej informacji o dziatalnosci spot-

dzielni mozna znalez¢ w kolejnym rozdziale po$wigconym spdtdzielniom socjalnym.
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6. Centrum Ekonomii Spotecznej a spétdzielnie socjalne

Wsparcie grup inicjatywnych spétdzielni socjalnych oraz istniejgcych spétdzielni so-
cjalnych poprzez udzielanie informacji prawnych, finansowych, ksiegowych, pomoc w tworze-
niu i realizacji biznes planow, prowadzenie dziatan zmierzajacych do rozwoju i edukacii
cztonkdw spotdzielni socjalnych, organizacja i nadzorowanie Konkursu Grantowego to pod-
stawowe zadania CES skierowane do spotdzielni socjalnych, ich cztonkdw i grup inicjatyw-

nych.

Wsparcie finansowe

Bez watpienia najwazniejszym i najbardziej oczekiwanym przez spétdzielnie socjal-
ne instrumentem wsparcia ich dziatalnosci byt Fundusz Grantowy. Wysoko$¢ $rodkéw jakq
przeznaczono na granty dla spdtdzielni socjalnych i przedsiebiorstw spotecznych wynosita
780 tys. ziotych.

Jesienig 2006 roku Centrum Ekonomii

Spotecznej ogtosito konkurs w ramach Funduszu

E m EQUAL Grantowego dla miasta Poznania i powiatu

CES poznanskiego. Celem konkursu byto wytonienie

B i dofinansowanie  projektow  dotyczacych
1

Fundusz Grantoewy

B2 I e i istniejacych juz spodtdzielni socjalnych oraz

Pozranio

wsparcia finansowego dla nowo tworzonych

przedsiebiorstw spotecznych. Informacja

O /T3 Pruin | (el (LA

0 konkursie ukazata si¢ na stronie internetowe;

Zazady konkursu
Partnerstwa Na Rzecz Rozwoju, Stowarzyszenia
prowadzacego CES oraz w siedzibie CES.
Kompletne whnioski (wraz

Usbpad ID5

z zatgcznikami, o ktorych mowa w poprzednich

rozdziatach) byly sktadane w siedzibie Centrum

Ekonomii Spotecznej, gdzie pracownicy oceniali je pod wzgledem formalnym. Nastepnie
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whnioski byty oceniane pod wzgledem merytorycznym przez komisje sktadajacq sie z przed-
stawicieli kadry CES-u, administratora projektu, partnerédw projektu, Powiatowego Urzedu
Pracy.

Na posiedzeniu Komisji Konkursowej w dniu 28 grudnia 2006r. przyznano dofinan-
sowanie dla 7 podmiotow: - Spotdzielni Socjalnej "Maxstyl", Wielobranzowej Spétdzielni So-
cjalnej "Karinus", Spétdzielni Socjalnej "Przystan", Gastronomicznej Spétdzielni Socjalnej
"ArtSmak", oraz Grup Inicjatywnych Spétdzielni "Riksza", "CooP" i "Elita". W dniu 29 grudnia
2006 roku zostaty podpisane pierwsze umowy o udzielenie wsparcia finansowego ze:

a) Spdidzielnig Socjalng "Przystan”,
b) Spdtdzielnig Socjalng "Maxstyl",

()

) Gastronomiczng Spotdzielnig "ArtSmak”,
d)

Wielobranzowg Spéidzielnig Socjalng "Karinus".
Podpisanie umoéw z grupami inicjatywnymi nastapito po uzyskaniu przez nie wpisu
do KRS - zimg i wiosng 2007 roku.

W ramach Il edycji Funduszu Grantowego Centrum Ekonomii Spotecznej w Pozna-
niu Komisja Grantowa przyznata granty na dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci gospo-
darczej w formie spdtdzielni socjalnej dla Wielobranzowej Spétdzielni Socjalnej ,Sylka” oraz
“WitajPL", a takze dla Osrodka Szkoleniowo - Wypoczynkowego ,Orzechowo” Sp. z o.0.

na wsparcie rozwoju dziatalnosci gospodarczej w formie przedsiebiorstwa spotecznego.

Wsparcie szkoleniowe

W ramach realizacji swoich zadan CES Poznan prowadzit dziatalno$¢ szkoleniowa
skierowang do oséb zamierzajacych utworzy¢ spotdzielnie socjalne, jak i dla czionkdw juz
istniejacych spétdzielni socjalnych. Przyszli cztonkowie spétdzielni uczestniczyli w kilkumie-
siecznym cyklu zaje przygotowujacych ich do zatozenia, a nastepnie prowadzenia dziatalno-
§ci gospodarczej w formie spotdzielni socjalnej. Program szkoler obejmowat m.in. zagadnie-
nia zwigzane z okreslaniem nisz rynkowych, przygotowaniem biznesplanu oraz dokumentow

niezbednych do rejestracji spétdzielni. Na szczegoing uwage zastuguje pomoc pracownikéw

220



Centrum w przeprowadzeniu procesu rejestracji spotdzielni w Krajowym Rejestrze Sadowym,
wiacznie z reprezentowaniem cztonkdw spétdzielni w kontaktach z pracownikami sadu.

Dla kandydatéw na cztonkdw spétdzielni oraz pracownikéw spdidzielni zorganizo-
wano réwniez szereg szkolen branzowych. Szkolenia te byly zwigzane gtdéwnie z profilem
dziatalnosci spétdzielni, a dotyczyly m.in. obstugi klienta, klasyfikacji surowcow wtormych,
produkcji mydta, produkciji witrazy, systemu HACCP oraz kurs ogéinobudowlany.

Wyjazdy szkoleniowo-integracyjne

Czesc¢ szkolen, cieszacych sie najwieksza popularnoscia wérod uczestnikow projek-
tu, przyjeta forme wyjazdéw szkoleniowo-integracyjnych. Gtoéwnym celem organizowanych
wyjazdow — poza zdobyciem nowej wiedzy niezbednej w codziennej pracy spétdzielni — byta
integracja spotdzielcow i umozliwienie im wziecia udziatu w wydarzeniach, na ktére dotych-
czas, z racji swojej sytuacji materialnej, wielu z nich nie mogto sobie pozwoli¢.

Pierwsze takie spotkanie zorganizowano w czerwcu 2007 roku w o$rodku szkole-
niowym nad morzem. Tematem spotkania byto przyblizenie uczestnikom:

a) problematyki prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j,

b) Zrodet i metod pozyskiwania funduszy na dziatalno$¢ gospodarcza i reintegracje
spofeczno-zawodowg,

c) propozycji zmian w ustawie o spotdzielniach socjalnych.

Dostrzegajac zalety takiej formy edukacji (uczestnicy skupiajg sie na udziale w za-
jeciach nie myslac o biezacych sprawach, ktore zaprzataly ich uwage podczas codziennych
spotkan w siedzibie CES) podijeliSmy decyzje o organizacii kolejnych szkoleri wyjazdowych.

Tym razem postanowiliSmy jednak rozszerzy¢ program wyjazdu o bardziej aktywne
formy integracji spotdzielcow socjalnych. W pazdzierniku 2007 roku nasi beneficienci wyje-
chali na Mazury. Szkolenie odbyto sie¢ w Centrum Konferencyjnym Polskiej Akademii Nauk
w Wierzbie k/Rucianego Nida. Program szkoleniowy obejmowat m.in. zajecia z zakresu ob-
stugi administracyjno-finansowej spotdzielni socjalnej oraz organizacji imprez kulturalno-
turystycznych i sportowych w ramach funduszu reintegracyjnego tworzonego przez spotdziel-
nie socjalne. Ponadto dla uczestnikéw spotkania przewidziano wiele atrakcji m.in.: wycieczke

zagléwkami, zwiedzanie le$niczéwki ,Pranie”, w ktorej miesci sie muzeum K.I. Gatczynskie-
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go, zwiedzanie Galindii - krainy historycznego plemienia Galindéw potozonej na pétwyspie
u ujScia rzeki Krutyni do Jeziora Betdany, wieczorne ognisko, ktére byly mozliwe do zrealizo-
wania dzieki nawigzanej przez nas wspdtpracy z warszawskim Stowarzyszeniem Kulturalno-
Turystycznym.

Réwniez w ramach podsumowania realizacji projektu "Ekonomia Spoteczna w Prak-
tyce" zorganizowano wyjazd szkoleniowo-integracyjny dla spotdzielcow socjalnych, korzysta-
jacych z ustug CES w Poznaniu. Wyjazd odbyt sie w dniach 13 - 16 grudnia, a jego uczestni-
cy w czesci integracyjnej mieli mozliwo$¢ m.in. zwiedzenia Kopalni Srebra w Tarnowskich
Goérach, Kopalni Soli w Wieliczce oraz Zakopanego. Bardziej odwazni mogli sprobowa¢ swo-
ich sit w nauce jazdy na nartach. W czesci szkoleniowej natomiast podsumowano realizacje

projektu oraz omoéwiono formy wspétpracy po jego zakonczeniu.

Podmioty planujace uruchomienie Centrum Ekonomii Spotecznej lub jakiejkolwiek
innej jednostki, w ramach ktérej beda udziela¢ wsparcia spétdzielniom socjalnym,

szczegolnie w postaci dotacji pochodzacych ze srodkéw publicznych powinny bez-

wzglednie zapozna¢ sie z przepisami dotyczacymi pomocy publicznej.

7. Centrum Ekonomii Spotecznej a instytucje rynku pracy

Stowarzyszenie na Rzecz Spotdzielni Socjalnych, a takze afiliowany przy nim CES,
od poczatku swej dziatalnosci wspotpracowato z Powiatowym Urzedem Pracy w Poznaniu
majac na wzgledzie pomoc dla spdtdzielcéw socjalnych w otrzymaniu dotacji z Funduszu
Pracy. Mozliwo$¢ powigzania aspektow teoretycznych z praktycznymi ma ogromne znacze-
nie dla tworzonych oraz juz istniejacych spotdzielni socjalnych, dla ktorych gtownym Zrédtem
wsparcia finansowego — poza srodkami unijnymi oraz pochodzacymi z budzetu np. Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej — sq $rodki z Funduszu Pracy rozdysponowywane wiasnie

przez Powiatowe Urzedy Pracy. Staly kontakt pracownikow CES z dyrekcjg
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i pracownikami PUP w Poznaniu sprawit, ze problematyka spotdzielni socjalnych i ich czion-
kéw jest w petni zrozumiata przez tg instytucje rynku pracy.

Ukoronowaniem udanej wspdipracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Poznaniu by-
to zaproszenie w 2007 r. przez Dyrektora Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Poznaniu przed-
stawicieli Centrum do poprowadzenia szkolenia dla dyrektoréw wielkopolskich urzedéw pra-
cy. Spotkanie poswiecone zostato zagadnieniom zwigzanym z tworzeniem i funkcjonowaniem
spotdzielni socjalnych oraz Zrédtami finansowania ich dziatalno$ci.

W dniu 17 grudnia 2007 r. w_siedzibie PUP mialo miejsce podpisanie umowy

o przyznanie $rodkéw na utworzenie spétdzielni socjalnej. Tym razem jej strong byta

Spotdzielnia Socjalna ,Sylka” kolejny podmiot ekonomii spotecznej utworzony przy wsparciu
i duzym zaangazowaniu pracownikdw CES. Wszyscy czlonkowie spétdzielni uczestniczyli
w kilkumiesiecznym cyklu zaje¢ przygotowujgcych ich do zatozenia, a nastepnie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w formie spdtdzielni socjainej. Kilka tygodni wczesniej otrzymali
réwniez dotacje w ramach Funduszu Grantowego Centrum Ekonomii Spotecznej. Srodki
zostaly przeznaczone na zakup samochodu. Gtéwny profil dziatalnosci spétdzielni to ustugi

remontowo-budowlane oraz ustugi parkingowe.

8. Co dalej z CES ? Rekomendacije

Na podstawie dwuletniej dziatalnosci CES Poznan nalezy stwierdzi¢, ze CES wi-
nien skupiC sie na aspekcie ekonomicznym

funkcjonowania instytucji ekonomii

spotecznej (pomoc w przygotowaniu biznes

C E S planow, wyszukiwanie zlecen dla spotdzielni
Centrum Ekonomii Spolecznej socjalnych itp.). CES powinien o wiele bar-
w Poznaniu dzief skupi¢ sie na  dziatalnoSci

ekonomicznej i edukacyjnej (np. wspieranie

spétdzielni, organizacja rynku zbytu, rozszerzeniu z samorzadem i biznesem). Funkcje CES

Ipropozycie/:
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e  Prowadzenie edukacji ekonomiczne;j.

o Animacja i szkolenie grup inicjatywnych spotdzielni socjalnych.

e  Przygotowanie i wsparcie spdtdzielni socjalnych (rejestracja, pomoc w doku-
mentacji i rozwigzywanie biezacych probleméw i konfliktéw w spétdzielniach).

o Udzielanie dotacji, pozyczek dla spdtdzielni socjalnych.

e  Wspotpraca z biznesem i instytucjami rynku pracy.

o  Prowadzenie kursow i szkoler branzowych.

e  Budowanie $wiadomosci dotyczacej ekonomii spotecznej w instytucjach pan-
stwowych, m. in. poprzez wspoétprace z instytucjami zewnetrznymi, np. PUP,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;.

o  Doradztwo, np. porady prawne, ksiegowe.

Umiejscowienie CES

Do$wiadczenie krajéw Europy Zachodniej wskazuje, ze w przypadku pracy z oso-
bami dtugotrwale bezrobotnymi oraz zagrozonymi wykluczeniem spotecznym bardzo wazne
jest objecie takich osdb statym systemem opieki jednej instytucji zajmujacej sie wsparciem
i doradztwem zawodowym. W Polsce w obecnym systemie instytucjonalno — prawnym wy-
raznie takiego spojnego i kompleksowego sytemu brakuje. Owszem, istniejg poszczegoine
instytucje zajmujace sie pracg z osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym, w tym
Powiatowe Urzedy Pracy, Miejskie Osrodki Pomocy Spotecznej, organizacje pozarzadowe
podejmujace szerokg game dziatah na rzecz reintegracji zawodowej i spotecznej. Brakuje
jednak zintegrowanych dziatan, ktorych celem powinna by¢ petna samodzielnos¢ ich benefi-
cientéw, wyjscie poza ten zamkniety system instytucji pomocowych. Niestety, w praktyce,
dziatania tych instytucji nie sg skoordynowane, a osoby potrzebujace pomocy i wsparcia
biernie przechodzg z jednej instytucji do drugiej w wielu przypadkach nie osiggajac samo-
dzielno$ci. Pierwszym elementem systemu na rzecz usamodzielnienia sg Centra Integracii

Spotecznej, kidre odgrywajg istotng role w reintegracji 0séb z powaznymi problemami spo-
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tecznymi, ktdre wymagajg diugoterminowych oddziatywan. Centra Ekonomii Spotecznej sg
kolejnym ogniwem, ktéry wspiera osoby w uruchomieniu dziatalnosci ekonomiczne;j.

Osoby, ktore prowadzg dziatalnos¢ w formie spdtdzielni socjalnej, zwracajg takze
uwage na powazne trudno$ci zwigzane w codziennym funkcjonowaniem spétdzielni,
w szczegolnoSci rozpoznanie potrzeb rynku, prowadzenie ksiegowosci, zatrudnianie pracow-
nikéw, zdobywanie zlecen oraz ich sprawnej realizacji. Sq to kwestie wymagajace umiejetno-
§ci, wiedzy i do$wiadczenia, ktérych brakuje u osob dtugotrwale zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Z tego wzgledu proponujemy, aby CES byt miejscem doradztwa ekonomicz-
no-prawnego dla przedsiebiorcow, w tym przede wszystkim dla przedsiebiorcow spo-
lecznych (spétdzielnie socjalne, przedsiebiorstwa spoleczne czy nawet dziatalno$é
w formie samozatrudnienia ). Wydaje si¢ stusznym wprowadzenie tej instytucji do
ustawowego katalogu instytucji rynku pracy. Mogtyby by¢ one tworzone na wniosek

partnerstwal organizacji spotecznej. Status Centrum przyznawat by wojewoda .
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5. Analiza stanu prawnego mozliwosci tworzenia i funkcjono-
wania Centrum Ekonomii Spotecznej oraz propozycja zmian

legislacyjnych

Mirostaw Maciejewski

Wprowadzenie:

Tworzenie Centrow Ekonomii Spotecznej jest moZliwe bez specjalnego utrudnienia przez
organizacje pozarzadowe jako jeden z realizowanych projektéw w ramach obowigzujgcych
przepisow.

Na podstawie do$wiadczen Partnerstwa ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce” najkorzystniejsze
dla rozwoju spotecznego jest utworzenie CES-u w dwoch mozliwych formach, tj. wyodrebnio-
nej jednostki organizacyjnej przy Zwigzku Stowarzyszen oraz przez Partnerstwo utworzone
na podstawie umowy o partnerstwie (Konsorcjum).

CES funkcjonujacy w takiej formule stuzy umacnianiu réznorodnych relacji pomiedzy czton-
kami stowarzyszenia czy przedstawicielami partnerstwa, ktére stawiajg sobie za zadanie
wigczenie najstabszych cztonkdéw spotecznosci lokalnej w sie¢ wzajemnych powigzan

w Srodowisku lokalnym.
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Katalog form prawnych dziatania CES

4, Wyodrebniona jednostka organizacyjna Zwiazku Stowarzyszen.

Zdefiniowany problem lokalny

Podmioty tworzace Partnerstwo

Inne csoby prawne nie
nastawlana na

Fundacje
osigganie zysku

|Smar2ygzania |

L
—

r
13 Zwiazek Stowar: @

Rys.1 Opracowanie wtasne.

Powstanie Partnerstwa:

Partnerstwo powstaje na podstawie art. 22 ustawy z dnia z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo

Partnerstwo
utworzone w formie
Zwiazku
Stowarzyszen

o stowarzyszeniach (Dz.U.01.79.855) jak Zwigzek Stowarzyszen.

Po zdefiniowaniu problemu lokalnego podmioty takie jak stowarzyszenia, fundacje, inne 0so-

by prawne (tj. spdtdzielnie socjalne, spotki non - profit) nie nastawione na osiagniecie zysku —

moga utworzy¢ Zwiazek Stowarzyszen.
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Nalezy wskazag, iz firma (nazwa Zwigzku) nie musi zawiera¢ nazwy ,Zwiazek Stowarzyszen”.
Zwigzek moze posiada¢ nazwe dowolna.

Partnerzy przyjmujg statut zwigzku, w ktérym obligatoryjnym unormowaniem, w przypadku
checi utworzenia przez Partnerstwo CES-u, jest mozliwos¢ tworzenia wyodrebnionych orga-
nizacyjnie oraz finansowo jednostek organizacyjnych.

Centrum Ekonomii Spotecznej utworzone przez Zwigzek Stowarzyszen — funkcjonuje jako
wyodrebniona organizacyjnie i finansowo jednostka organizacyjna Zwigzku. W tym przypadku

CES nie posiada odrebnej osobowosci prawnej.

5. Partnerstwo utworzone na podstawie umowy Konsorcjum.

Zdefiniowany problem lokalny

Podmioty tworzace Partnerstwo

" : ’ y Inne osoby
I Fundacje | |Stowarzyszema|| Gmina ||0>ubvﬁsz"?” prawne I

¥ ¥

| Umowa o i |

'l partnerstwa r
v

Stowarzyszenia bad?
Fundacja prowadzaca CES
jako wyodrgbniona  |——# CES
organizacyjis | fnansono
jednostka

Partnerstwo
utworzone w formie
Konsorcjum

Umowa 2z Partnerstwem o
utworzenia | prowadzenia
CENTRUM EKONOMI
SPOLECZNEJ

Rys.2 Opracowanie wiasne.
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Bardziej skomplikowanym jest utworzenie i prowadzenie Centrum Ekonomii Spoteczne;
w ramach Partnerstwa utworzonego na podstawie umowy Konsorcjum. Zaletg tak utworzo-
nego Partnerstwa jest okolicznos¢, iz w Partnerstwie moga uczestniczy¢ wszystkie podmioty
bez ograniczen prawnych.

Podobnie jak w przypadku Partnerstwa utworzonego w formie Zwigzku Stowarzyszen, nalezy
zdefiniowa¢ problem lokalny. Nastepnie Partnerstwo podpisuje umowe o Partnerstwie (umo-
wa konsorcjum).

W celu utworzenia Centrum Ekonomii Spotecznej Partnerstwo powierza utworzenie CES-u
jednemu ze swoich partneréw — stowarzyszeniu badz fundacji. Podmioty te tworzg CES
w formie wyodrebnionej organizacyjnie oraz finansowo jednostki organizacyjne;j.

W celu powierzenia podmiot, ktory bedzie organizowat CES, zawiera umowe wielostronng
o realizacje projektu Centrum Ekonomii Spotecznej. Umowa ta jest zawierana ze wszystkimi
Partnerami.

Zaletq tej formuty prowadzenia CES-u jest to, ze CES bedzie prowadzony przez réznorodne
podmioty jednakze tylko posrednio, gdyZz nie ma mozliwosci, iz Partnerstwo bedzie mogto
prowadzi¢ samodzielnie CES. Partnerstwo utworzone w formie Konsorcjum nie ma mozliwo-
§ci prowadzenia jako Konsorcjum jakiejkolwiek dziatalno$ci, gdyz samodzielnie nie jest pod-
miotem praw i obowigzkow. Podmiotami praw i obowigzkéw sg zawsze poszczegdlni partne-

rzy uczestniczacy w partnerstwie utworzonym na podstawie umowy Konsorcjum.

Propozycje zmian ustawowych w zakresie tworzenia i funkcjonowania Centrum Eko-

nomii Spotecznej

Wydaje sig, ze dla sprawnosci dziatania oraz realizacji zadan przewidzianych dla CES-u
wiasciwe jest umieszczenie przepisow o CES-ach w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.08.69.415). Nie jest wiasciwym two-

rzenie odrebnej ustawy o Centrach Ekonomii Spotecznej, jedynie nalezy wprowadzi¢ niewiel-
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kie nowelizacje w juz istniejacych ustawach, przede wszystkim w/w ustawie o promocji za-
trudnienia.

Centrum Ekonomii Spotecznej powinno funkcjonowa¢ jako instytucja rynku pracy, poniewaz
zakres dziatania CES-u jest uzupetnieniem (np. tworzenie i koordynowanie Przedsiebiorstw
Spotecznych), a w niektorych przypadkach wzmocnieniem organéw panstwa realizujgcych
polityke zatrudnienia (utatwianie powrotu do aktywnosci zawodowej osobom bezrobotnym
i poszukujacym pracy, w tym: miodym, starszym, z deficytami kwalifikacji, z dtugg przerwq
w zatrudnieniu).

Nalezatoby wprowadzi¢ nastepujacq zapis w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy:

1. w art. 6 ust 1 dodatkowy punkt 7 o treéci:

7) Gminne Centrum Ekonomii Spotecznej — tworzone przez Partnerstwa Lokalne

2. w art. 21 dodatkowy punkt 4 o tresci:

4) Gminne Centrum Ekonomii Spoteczne;

3. w art. 24 dodatkowy punkt 7 o tresci:

7) Gminne Centrum Ekonomii Spotecznej

4, dodatkowy art. 32a i 32b o nastepujace; tresci:

Art. 32a. 1. Centrum Ekonomii Spotecznej, zwane dalej "CES", jest jednostkg organizacyjng
prowadzacg nastepujace dziatania:

1. skierowane do 0s6b bezrobotnych badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym:

- organizacja szkolefi, konsultacji i doradztwa zwigzanego z procesem zakfadania
i prowadzenie spotdzielni socjalnej lub samodzielnej dziatalnosci gospodarczej,

- posrednictwo pracy w zakresie zatrudnienia w przedsigbiorstwach komercyjnych lub przed-
siebiorstwach spotecznych,

- organizowanie i kierowanie na staze, praktyki oraz szkolenia w podmiotach prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza oraz w przedsiebiorstwach spotecznych,

2. dziatania dotyczace przedsigbiorstw spotecznych:

- wsparcie organizacyjne i finansowe dla powstajgcych przedsiebiorstw spotecznych,

- koordynacja wspoinych przedsiewzie¢ gospodarczych przedsiebiorstw spotecznych,
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- utworzenie lokalnego programu finansowania przedsigbiorstw spotecznych.

3. Centrum Ekonomii Spotecznej moze by¢ tworzone przez:

Stowarzyszenia oraz podmioty okre$lone w przepisach art. 3 ust 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie, ktére w liczbie co najmniej
trzech moga utworzy¢ partnerstwo lokalne dla realizacji zadan w obszarach, o ktérych mowa
w art. 4 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie. Zatozycielami
i cztonkami partnerstwa moga by¢ takze inne osoby prawne, jednostki samorzadu terytorial-
nego oraz osoby fizyczne zwanym dalej partnerstwem lokalnym.

1) Zwigzek Stowarzyszen.

Centrum Ekonomii Spotecznej bedzie prowadzone jako wyodrebniona organizacyjnie i finan-
sowo jednostka organizacyjna. W przypadku tworzenia CES-u przez podmiot nie bedacy
Zwigzkiem Stowarzyszen, Partnerstwo lokalne winno powierzy¢ organizowanie i prowadzenie
CES-u podmiotowi bedgacemu cztonkiem partnerstwa lokalnego, ktory dziata w formie prawnej

stowarzyszenia badz fundacji na podstawie stosownej umowy o prowadzeniu CES-u.

Centrum Ekonomii Spotecznej ma na celu integracje $rodowiska lokalnego i tworzenie lokal-
nego rynku ustug i produktéw, ktory jest szansg dla powstajacych podmiotéw ekonomii spo-

tecznej, tj. przedsigbiorstw spotecznych, w tym spdtdzielni socjalnych.

232



ZALACZNIKI:

1. Fundusz grantowy - zasady konkursu

EQUAL

CES

Centrum Ekonomii Spotecznej
w Kwilczu

Fundusz Grantowy
Centrum Ekonomii Spotecznej Kwilcz

Dla gminy Kwilcz i Lwéwek

Zasady konkursu

Czerwiec 2007r.
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Informacje ogéine

1. Wprowadzenie - idea spotdzielczosci socjalnej

Poszukiwanie oraz promowanie nowych formut postepowania wobec 0s6b korzystajacych
z roznego rodzaju $wiadczen socjalnych, w tym szczegolnie z zasitkéw w czasie pozostawania bez
pracy, ukierunkowane jest obecnie na zmiang podej$cia w relacjach miedzy dwoma kategoriami eko-
nomicznymi, jakimi sg ,praca” oraz ,zasitek”. Chodzi o odwrdcenie stwierdzenia ,brak pracy — zasitek”
i jego zamiane na ,praca zamiast zasitku”.

Dziatania zmierzajace w kierunku powyzszej zmiany mieszcza sie w obszarze pojecia definiowanego
jako ekonomia spoteczna lub przedsiebiorczo$¢ spoteczna.

Na liScie podmiotéw dziatajacych w obszarze ekonomii spotecznej - ktére przejmuja coraz czeSciej
od panstwa pewne sfery zycia spolecznego i gospodarczego - znajdujg sie organizacje non-profit,
kierujace sie zasadg realizacji celéw spotecznych, ktérych osiggnigcie stawiane jest przed celami eko-
nomicznymi. Wéréd tych podmiotéw odnalezé mozna organizacje spoteczne, stowarzyszenia, fundacje,
organizacje pozytku publicznego, a takze spétdzielnie socjalne. Te ostatnie, wpisywane sg na liste
podmiotéw ekonomii spotecznej przede wszystkim ze wzgledu na swojg spoteczng misje jaka realizujg,
wobec potrzeb swoich czionkéw - zwlaszcza ze wzgledu na ich znaczenie w procesie reintegraci
spoteczne;.

Przedsigbiorstwa ekonomii spotecznej angazujg w swoich dziataniach m.in. grupy spoteczne czesto
pomijane na lokalnych rynkach pracy oraz udzielaja pomocy osobom bezrobotnym w samozatrudnianiu.
Umozliwiaja osobom o niskich lub niewystarczajacych kwalifikacjach powrét na rynek pracy przeciw-

dziatajac ich marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu.
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Kraje Unii Europejskiej w 1994 roku w tzw. Biafej Ksigdze, po$wieconej zagadnieniom wzrostu gospo-
darczego, konkurencji oraz zatrudnieniu (White Paper on Growth, Competitiveness and Employment)
uznaty rozwoj ekonomii spotecznej za jeden z priorytetowych kierunkéw integracji spotecznej. Wedtug
szacunkowych danych, w krajach UE w trzecim sektorze, w ktérym dziatajg gospodarczo wtasnie orga-
nizacje pozarzadowe, zatrudnionych jest 10 min ludzi, czyli 6,6% og6tu zatrudnionych w tych gospodar-
kach. W Polsce ilo$¢ miejsc pracy tworzonych przez organizacje pozarzadowe jest znikoma (wg sza-
cunkowych danych nie przekracza 2% liczby tworzonych miejsc pracy w gospodarce).

Ekonomia spoteczna faczy efektywno$¢ gospodarcza ze spoteczng odpowiedzialno$cig przedsie-
biorstw, a wiec wskazuje nie tylko jak waznym celem jest przetrwanie na rynku i osiagniecie zysku, ale
tez jak waznym spotecznie jest utrzymanie miejsc pracy oraz $wiadczenie ustug na rzecz lokalnej spo-
tecznosci. Jest to zgodne z zatozeniami Strategii Lizbonskiej.

Ekonomia spoteczna dopiero niedawno zaistniata w polskim dyskursie o polityce spotecznej. Jej pod-
stawy filozoficzne wpisujg si¢ juz jednak w polskie rozwigzania legislacyjne, co dotyczy miedzy innymi
takich aktéw prawnych uchwalonych przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej jak: (a) ustawa z 13 dnia
czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. Nr 122, poz. 1143 z pdzn. zm), (b) ustawa z dnia 24
kwietnia 2003 roku o organizacjach pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz.873) oraz
(c) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. Nr 99,
poz.1001) — zwtaszcza w czesci dotyczacej zagadnien zwigzanych z tworzeniem spotdzielni socjalnych.
Nowej na rynku pracy instytucji, pod nazwg spotdzielnia socjalna przypisuje sie obecnie szczegding
misje, ktéra w swym charakterze powinna taczy¢ - jak juz wspomniano wcze$niej - problematyke spo-
teczna z zagadnieniami gospodarczymi. Powstate w wyniku realizacji zapiséw ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promocii zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze poprzez zmiane (w art.127), usta-
wy z dnia 16 wrze$nia 1982 roku — Prawo spotdzielcze (Dz.U. 2003r., Nr 188, poz. 1848), spétdzielnie

socjalne powinny przyczyni¢ sie do tworzenia nowych miejsc pracy oraz umozliwi¢ osobom o niskich
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lub niewystarczajacych kwalifikacjach powrét na rynek pracy. Spétdzielnie socjalne powinny staé sie dla
nich szansg na znalezienie zatrudnienia, a wiec wyjscie ze sfery marginalizacji i wykluczenia spotecz-
nego.

Zrealizowanie tej misji przez spétdzielnie socjalne wymaga jednak odpowiednich $rodkéw finansowych
na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej w formie spétdzielni socjalne;j.

Dla ufatwienia procesu tworzenia spétdzielni socjalnych i przedsiebiorstw spotecznych, przygotowano
system bezzwrotnych dotacji, tzw. grantéw majacych wesprze¢ nowo tworzone i istniejace przedsie-
wziecia spoteczne, finansowany ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach PIW
EQUAL.

Konkurs jest realizowany w ramach Projektu ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce”. Zgodnie
z zapisami Strategii ww. projektu za przeprowadzenie Konkursu Grantowego odpowiedzialne jest Cen-
trum Ekonomii Spotecznej w Kwilczu przy Stowarzyszeniu Regionalny Osrodek Socjalno-Edukacyjny
,Dla Ludzi i Srodowiska” . Centrum Ekonomii Spotecznej jest instytucja, ktdra z zatozenia ma zadanie
wspiera¢ r6zne formy przedsigbiorczo$ci spotecznej, w tym spotdzielnie socjalne.

Projekt ,Ekonomia Spoteczne w Praktyce”, ktérego Administratorem jest Fundacja Pomocy Wzajemne;
Barka, jest wspdffinansowany w 75 % z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu

Inicjatywy Wspélnotowej EQUAL oraz w 25 % z budzetu paristwa.

2. Podstawowe definicje
Spétdzielnia socjalna - W rozumieniu przepisow Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 roku
o spdtdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 94, poz. 651)
Przedsigbiorstwo Spoteczne - To przedsiebiorstwo tworzone przez stowarzyszenia samo-
pomocowe lub fundacje, ktére zatrudnia osoby bezrobotne —
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BO Programu ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce”, majace na
celu reintegracje spoteczna i zawodowg tychze oséb a zyski
przeznaczone sg na rozwoj przedsigbiorstwa i tejze spotecz-
nosci; lub oddzielna osoba prawna, ktéra spetnia nastepujace
warunki:

- daje miejsca pracy osobom bezrobotny - BO programu
,Ekonomia Spoteczna w Praktyce”,

- uzyskane zyski wracajg na jej rozwoj,

- wobec 0s6b zatrudnionych nie moze by¢ stosowany wyzysk
finansowy,

- zatrudnione osoby musza mie¢ wptyw na dziatalno$¢ przed-
siebiorstwa a produkowane produkty nie moga stanowi¢

zagrozenia dla ludzi i Srodowiska.

Grant = dotacja

Srodki programu EQUAL w formie dotacji dla przedsiebiorstw
spotecznych i spdtdzielni socjalnych przyznawanych przez
komisje konkursowa zgodnie z Regulaminem Funduszu
Grantowego w ramach Partnerstwa ,Ekonomia spofeczna

w praktyce”

Organizator konkursu = Gran-

Centrum Ekonomii Spotecznej Kwilcz przy Stowarzyszeniu

todawca Regionalny Osrodek Socjalno-Edukacyjny ,Dla Ludzi i Srodo-
wiska”

PIW EQUAL Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL

Whiosek Whniosek o dofinansowanie realizacji projektu w ramach kon-

kursu

Koszt kwalifikowany

Koszt poniesiony przez wnioskodawce w trakcie realizacji
projektu od daty podpisania umowy do dnia 30 wrzeénia 2007

r. i wydatkowane zgodnie z zasadami zapisanymi w umowie.
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Bezrobotny - Osoba bezrobotna w rozumieniu art.2 ust.1 pkt 2 ustawy z
dnia 20 kwietnia 2004 roku o promociji zatrudnienia i instytu-

cjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001,z p6zn. zm.)

Beneficjent pomocy = Granto- | - Nalezy przez to rozumie¢ Wnioskodawce, z ktorym Organiza-

biorca tor Konkursu Grantowego podpisze umowe o udzielenie
grantu.

PRR - Partnerstwo na Rzecz Rozwoju ,Ekonomia Spoteczna
w Praktyce”

Administrator  Projektu  PRR | - Fundacja Pomocy Wzajemnej Barka z siedzibg w Poznaniu

,Ekonomia Spoteczna w Prak-

tyce

3. Podstawy prawne

Regulamin konkursu zostat opracowany na podstawie obowigzujacych aktdw prawnych
i w kazdym przypadku zmiany tych przepisow, niniejszy dokument takze ulega¢ bedzie zmianom. Po-
nadto jakiekolwiek rozbiezno$ci pomiedzy tym dokumentem a przepisami prawa, rozstrzyga¢ nalezy na

podstawie aktow prawnych.

Regulacje krajowe:
1. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651),
2. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz.
zp6zn. zm.),
3. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776),
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10.

11.

12.

13.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873, z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — prawo spofdzielcze (Dz. U. z 2003 r. Nr 188, poz.
1848,z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 oraz z 2005 r. Nr 122, poz. 1024),

Ustawa z dnia 2 lipca 2002 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. Nr 173,
poz. 1807),

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001, z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pozn.
zm.),

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz.
1206),

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177
z pbzn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
przyjecia programu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspoinotowej EQUAL dla
Polski 2004-2006, Zafacznik do rozporzadzenia: Program operacyjny - Program
Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006,

Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 21 wrzesnia 2004 roku w sprawie

przyjecia Uzupetnienia programu operacyjnego - Program Inicjatywy Wspoinotowe;
EQUAL dla Polski 2004-2006 (wraz z zatgcznikiem: Uzupetnienie programu
operacyjnego - Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006),
Dokument ,Pomoc publiczna udzielana w ramach programu operacyjnego — Program
Inicjatywy Wspdinotowej EQUAL dla Polski 2004 — 2006 (Ministerstwo Gospodarki
i Pracy — 2005),

Regulacje wspoélnotowe

1. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajace przepisy

ogoine w sprawie funduszy strukturalnych
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2. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1784/1999 z dnia 12 lipca 1999 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spofecznego

3. Rozporzadzenie Komisji nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art.
87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis,

4. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie za$wiadczen o pomocy

de minimis.

4. Cel konkursu

4.1  Cel konkursu

1. Celem konkursu jest wytonienie projektow dotyczacych wsparcia finansowego nowo
tworzonych i istniejacych juz spétdzielni socjalnych oraz przedsigbiorstw spotecznych.

2. Celem dofinansowania jest umozliwienie podmiotom ubiegajacym sie o dotacje rozwd;

przedsigbiorstwa, ktére powinno doprowadzi¢ do zwigkszenia zatrudnienia.

4.2 Harmonogram dziatan organizacyjnych dla realizacji konkursu:

Dziatania organizacyjne w ramach konkursu  Okres realizacji
Ogtoszenie konkursu 14.06.2007
Termin sktadania wnioskéw 14.06.2007 — 04.07.2007

Rozpatrywanie wnioskow, decyzja przyznania
Pty yaa prey 05.07.2007 - 12.07.2007

dotacji

Ogtoszenie wynikéw 12.07.2007

Procedura odwofawcza 13.07.2007 - 19.07.2007

Podpisanie uméw 20.07.2007

Realizacja projektow wytonionych w konkursie 20.07.2007 -30.09.2007

Podsumowanie i rozliczenie projektow 01.10.2007 -14.10.2007
43 Spodziewane efekty

Organizator Konkursu zaktada, iz w wyniku przeprowadzonych dziatan zostang wytonione
projekty grup inicjatywnych spdtdzielni socjalnych lub projekty organizacji pozarzadowych tworzacych

przedsiebiorstwa spoteczne, ktore otrzymaja wsparcie w formie dotacji na rozpoczecie ww. dziatalnoci,
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w tym na zakup $rodkow trwatych niezbednych do prowadzenia dziatalnosci, dotacji na szkolenia pra-
cownikéw tych przedsiebiorstw spotecznych oraz subwencjonowania kosztéw pracy nowo tworzonych
miejsc w wyniku projektu. Utworzenie spétdzielni socjalnej przyczyni¢ sie ma do utworzenia nowych
miejsc pracy dla osob bezrobotnych. Dodatkowo Organizator Konkursu planuje udzielenie wsparcia
finansowego funkcjonujacym juz na rynku spétdzielniom socjalnym i przedsigbiorstwom spotecznym,
ktére powstaty w ramach realizacji Projektu ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce”. Efektem koricowym
powinien by¢ wzrost zatrudnienia netto w poréwnaniu do okresu przed dofinansowaniem dziatajacych
podmiotow.

Dziatania obejmujg trzy komponenty:

Komponent - wsparcie inwestycyjne.

Komponent — ustugi doradczo - szkoleniowe.

Il. Zasady ubiegania sie o dofinansowanie

1. Podmioty uprawnione do udziatu w konkursie

Do sktadania wnioskéw w ramach konkursu uprawnione sg :

1. spdtdzielnie socjalne zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym,
2. organizacje pozarzadowe tworzace przedsigbiorstwo spoteczne
3. grupy (inicjatywne) cztonkdw zatozycieli spdtdzielni socjalnych 4,

Beneficjentem nie moga by¢:

- podmioty, ktore:

= posiadajq zalegtosci z tytutu nalezno$ci publiczno — prawnych,

= pozostajg pod zarzagdem komisarycznym badz znajdujg sie w toku likwidacji, postepowania upa-

diosciowego lub postepowania naprawczego.

2. Srodki przeznaczone na realizacje konkursu

Srodki przeznaczone na realizacje konkursu w ramach Funduszu Grantowego Centrum Ekonomii Spo-
tecznej Kwilcz wynosza 168.930 PLN.

Ze $rodkéw Funduszu udzielane beda granty wysokosci od 10.000 do 80.000 PLN.

14 Przekazanie $rodkéw moze nastapic¢ po uzyskaniu wpisu do KRS, w przypadku przekroczenia terminu realizacji
projektu $rodki nie zostang wyptacone
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3. Wkiad wiasny Wnioskodawcy
Wktad wiasny nie jest wymagany. Przy ocenie wniosku Komisja Konkursowa przyznaje dodatkowe pkt
zgodnie z kryteriami i zasadami oceny wnioskow (zatacznik nr 4)

4. Okres realizacji projektu

Projekty realizowane w ramach konkursu moga;

e rozpocza¢ sig po podpisaniu umowy z organizatorem konkursu.

e dziatania w ramach projektu muszg zakonczy¢ sie nie pdzniej niz 30 wrze$nia 2007 r.,

a projekt musi zostac rozliczony nie pézniej niz do dnia 14 pazdziernika 2007 roku.

5. Przechowywanie dokumentow dotyczacych udzielonej pomocy

Whnioskodawca zobowigzany jest do przechowywania dokumentéw dotyczacych udzielonej pomocy
publicznej w ramach Konkursu Grantowego Centrum Ekonomii Spotecznej Kwilcz do dnia 31 grudnia
2013 roku, zgodnie z dokumentem ,Pomoc publiczna udzielana w ramach programu operacyjnego —
Program Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL dla Polski 2004 — 2006 (Ministerstwo Gospodarki i Pracy —
2005), Beneficient pomocy jest rowniez zobowigzany do poinformowania Organizatora Konkursu
0 zmianie adresu przechowywania ww. dokumentacji. W przypadku zakonczenia prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej w postaci spotdzielni socjalnej Beneficjent pomocy zobowigzany jest do przekazania
wszystkich dokumentéw dotyczacych udzielonej pomocy do biura Organizatora Konkursu.
Jednoczes$nie Organizator Konkursu jest zobowigzany, w my$| dokumentu ,Pomoc publiczna udzielana
w ramach programu operacyjnego — Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004 — 2006
(Ministerstwo Gospodarki i Pracy — 2005), do przechowywania dokumentacji dotyczacej Konkursu

Grantowego.

Kwalifikowalno$¢é kosztow

1. Koszty kwalifikowane
Planujac kosztorys (budzet) projektu bierze sie pod uwage jedynie koszty kwalifikowane. Wszystkie
pieniezne i rzeczowe wydatki poniesione przez Whnioskodawce w trakcie realizacji projektu musza
spetniac kryteria kwalifikowalno$ci.
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Uwzglednienie we wniosku wydatkéw niekwalifikowanych jest mozliwe jedynie jako dodatkowy element
budzetu, finansowany wytacznie ze $rodkéw wiasnych beneficjenta ponad zobowigzanie wynikajace
z warunkéw uzyskania dofinansowania. Wydatki niekwalifikowane nie sg brane pod uwage przy ocenie
whniosku.
Za kwalifikowane uznaje sie koszty spetniajace nastepujace podstawowe warunki:

s niezbedne do realizacji projektu;

sq przewidziane w budzecie;

s zgodne z zasadami rzetelnej gospodarki finansowej (np. ich warto$¢ nie zostata przeszacowa-
nay;

zostaly faktycznie poniesione przez Wnioskodawce w okresie wdrazania projektu okreslonym
w formularzu wniosku (za wyjatkiem zabezpieczenia umowy, ktdrego zakupu mozna dokonywa¢ wcze-
$niej) i sq poparte stosownymi dokumentami ksiegowymi (faktury, rachunki, noty ksiegowe, sprawozda-
nia ksiegowe, dowody zaptaty itp.).

Wydatkami kwalifikujacymi sie do objecia dofinansowaniem w ramach Dziatania sg wydatki
niezbedne do realizacji projektu i poniesione przez Wnioskodawce w okresie realizacji Projektu, nie
wczesniej niz po dniu ztozenia wniosku o dofinansowanie. Wydatkami kwalifikujgcymi sie w ramach
Konkursu sg wydatki na:

Komponent |

1) zakup nowych $rodkéw trwatych;

2)  zakup uzywanych $rodkow trwatych, pod warunkiem, ze:

a) w okresie 7 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku o dofinansowanie $rodek trwaty nie zostat
zakupiony z wykorzystaniem $rodkéw publicznych krajowych lub pochodzacych z funduszy Unii Euro-
pejskiej;

b) cena $rodka trwatego nie przekracza wartosci rynkowej, okre$lonej na dzien zakupu i jest
nizsza od ceny nowego $rodka trwatego;

c) Srodek trwaty posiada wtasciwosci techniczne niezbedne do realizacji przedsiewzigcia obje-
tego dofinansowaniem oraz spetnia obowigzujace normy i standardy;

3)  koszty zwigzane z umowg najmu nieruchomosci wynajmowanych w celu prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej zwigzane bezposrednio z realizacjg projektu — czynsz i media; koszty takie zostang uzna-
ne za kwalifikowalne w okresie 2 miesiecy od daty rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej jednak nie
diuzej iz do 30 wrze$nia 2007 roku;

4)  zakup wartosci niematerialnych i prawnych zwigzanych z transferem technologii drogg nabycia

praw patentowych, licencji, know-how, w tym nie opatentowanej wiedzy technicznej;
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5) instalacje i uruchomienie $rodkow trwalych, zakupionych z udzialem dofinansowania,
z wytaczeniem wydatkow na szkolenia w zakresie ich obstugi;

6) zakup robdt i materiatdw budowlanych, pod warunkiem, ze pozostajg w bezpo$rednim zwigzku
z celami przedsiewziecia objetego dofinansowaniem (tzn. sa niezbedne do prawidtowej realizacji
i osiggniecia celow Projektu);

7) ustugi prawnicze, ekspertyzy techniczne i finansowe, je$li sg bezposrednio zwigzane
z realizacjg przedsigwzigcia objetego wsparciem;

8) Podatek od towardw i ustug (VAT)

a) Podatek od towaréw i ustug (VAT) nie jest wydatkiem kwalifikujgcym sie do objecia wsparciem, jesli
naliczony zostat w zwigzku z wydatkami okreslonymi w punktach 1-7, a beneficjent ma prawo do odli-
czenia  podatku VAT  (w  rozumieniu ustawy z dnia 11  marca  2004r.
o0 podatku od towaréw i ustug Dz. U. z 2004r., Nr 54, poz. 535, z pozn. zm.).

b) Podatek od towaréw i ustug (VAT) jest wydatkiem kwalifikujacym sie do objecia wsparciem, jesli
naliczony zostat w zwiazku z wydatkami okre$lonymi w punktach 1-7, a beneficjent nie ma prawa
do odliczenia podatku VAT (w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004r.
o0 podatku od towaréw i ustug Dz. U. z 2004r., Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.).

c) Beneficient winien ztozy¢ ,O$wiadczenie ubiegajacego sig o dofinansowanie o kwalifikacji VAT
okreslajace czy beneficient ma prawo do odliczenia podatku VAT (w rozumieniu ustawy z dnia

11 marca 2004r. o podatku od towarow i ustug Dz. U. z 2004r., Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.)

Komponent Il
1) koszty ustug doradczo — szkoleniowych dla nowozatrudnionych pracownikéw przedsigbiorstw spo-

tecznych i spétdzielni socjalnych.

W przypadku Whnioskodawcy, ktérego gtownym przedmiotem dziatalnosci gospodarczej jest
$wiadczenie ustug transportowych, wydatki na zakup $rodkow transportu nie sg wydatkami kwalifikuja-
cymi sie do objecia wsparciem. Podstawowg (gtéwng) dziatalnos$¢ gospodarcza okre$la si¢ na podsta-
wie przewazajacego, procentowego udziatu poszczegoinych rodzajow dziatalnosci w ogdlnej wartosci

przychoddw ze sprzedazy w ostatnim roku obrotowym lub, jezeli nie jest moZliwe zastosowanie tego
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miernika, na podstawie udziatu pracujgcych, wykonujacych poszczegdlne rodzaje dziatalnosci, w ogél-
nej liczbie pracujacych.

W przypadku zakupu $rodkoéw transportu przez podmiot nie wykonujacy dziatalnoSci
w zakresie ustug transportowych (w tym taki, w ktorej dziatalno$¢ transportowa nie jest dziatalno$cig
gtéwna) wydatki na zakup $rodkéw transportu moga by¢ kwalifikowane jedynie w wypadku, gdy stano-
wig niezbedny element Projektu i Beneficjent zobowigze sie wykorzystywaé je jedynie do celu okreslo-
nego w Projekcie i przedstawi wiarygodna metode weryfikacji wykorzystania $rodka transportu.

W budzecie stanowigcym integralng cze$¢ wniosku Wnioskodawca wpisuje szacowang
wysoko$¢ planowanych wydatkéw, natomiast w momencie rozliczania otrzymanej dotacji przedstawia
dokumenty finansowe okre$lajace faktycznie poniesiony wydatek. Szacujac wydatki nalezy pamigta¢

o tym aby ich wysokos¢ byta racjonalna, uzasadniona i odpowiadajaca lokalnym cenom rynkowym.

2. Koszty niekwalifikowane

Przyznane $rodki na realizacje wytonionych w trakcie konkursu projektéw nie moga by¢ przeznaczone
na:

a) splate zaleglych zobowigzan finansowych, wynikajacych z biezacej dziatalnosci spotdzielni
socjalnej;

b)  pokrywanie biezacych kosztéw funkcjonowania podmiotu nie zwigzanych z realizacjg projektu
(w tym: zakup materiatéw i energii do produkcji itp.), nie bedacych przedmiotem umowy
o dofinansowanie;

c) inne wydatki nie zwigzane bez- i posrednio z realizacja projektu.

3. Stosowanie przepiséw dotyczacych pomocy publicznej

Wsparcie bedzie udzielane zgodnie z zasadg de minimis, poniewaz dotyczy ono niewielkich kwot $rod-
kow finansowych — do 100 tys. EUR dla pojedynczego przedsiebiorcy w okresie kolejnych trzech lat, np.
dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, ze spétdzielnia socjalna lub przedsie-
biorstwo spoteczne bedace beneficjentem ostatecznym PIW EQUAL moze otrzyma¢ wsparcie w wyso-

kosci 100 % wydatkéw kwalifikujacych sie do objecia wsparciem, o ile wsparcie udzielone w ramach

15 zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 27 lipca 1999 roku w sprawie sposobu i metodologii prowa-
dzenia i aktualizacji rejestru podmiotéw gospodarki narodowej, w tym wzoréw wnioskow, ankiet i zaswiadczen, oraz
szczegotowych warunkdw i trybu wspétdziatania stuzb statystyki publicznej z innymi organami prowadzacymi urze-
dowe rejestry i systemy informacyjne administracji publiczne;.
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PIW EQUAL nie przekroczy, tacznie z pomoca de minimis otrzymang z innych zrodet, 100 tys. EURO

w okresie kolejnych trzech lat.

4, Stosowanie Ustawy prawo zamoéwien publicznych
Whioskodawca zobowigzany jest do stosowania Ustawy Prawo Zaméwien Publicznych (Dz. U. Nr 164,

poz. 1163) ustawa z dnia ... wraz z p6zniejszymi zmianami.

5. Promocja i informacja

Obowigzek informowania o fakcie wspoffinansowania projektow ze $rodkéw unijnych wynika z artykutu
46 Rozporzadzenia Rady 1260/1999/WE wprowadzajacego ogolne przepisy dotyczace funduszy struk-
turalnych. Blizej obowigzek ten precyzuje Rozporzadzenie Rady 1159/2000/WE w sprawie $rodkéw
informacyjnych i promocyjnych stosowanych przez panstwa czionkowskie odno$nie pomocy z funduszy
strukturalnych.

Whnioskodawca zobowigzuje sie aby informacja o wspotfinansowaniu projektu ze $rodkéw unijnych
zawierata oprécz flagi Unii Europejskiej, logo Europejskiego Funduszu Spotecznego, logo PIW EQUAL
takze logo Centrum Ekonomii Spotecznej w Poznaniu oraz nastepujaca formute ,Projekt dofinanso-
wany przez Partnerstwo na Rzecz Rozwoju ,,Ekonomia Spoteczna w Praktyce” ze Srodkow Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego w ramach PIW EQUAL’.

Istotne jest, aby promocja i informacja obejmowaly caty okres realizacji projektu.

Przygotowanie wniosku

1. Zasady dotyczace sktadania wniosku

Warunkiem przystapienia do konkursu jest ztozenie w terminie do dnia 04 lipca 2007 r. do godz. 15:00
(decyduje data wplywu do siedziby CES Kwilcz) pisemnego wniosku wedtug formularza zataczonego
do niniejszych zasad.

Whioski musza by¢ wypetnione czytelnie w jezyku polskim — maszynowe (komputerowe).

Whioski sktada sie w dwdch wersjach: papierowej — oryginat + 2 kopie i elektronicznej ~CD.
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Whiosek nalezy wypetni¢ w sposdb staranny i przejrzysty aby utatwi¢ jego ocene. Nalezy postugiwac sie
jezykiem precyzyjnym, dostarczy¢ wystarczajacg ilo$¢ informacji szczegdtowych i konkretnych pozwala-
jacych osobom oceniajacym na zrozumienie istoty, celdéw i sposobu realizacji projektu.
Whiosek konkursowy skfada sie z nastepujacych czesci:
a) formularza wnioskowego;
b) zalacznika do formularza wnioskowego, okreslajacego aktualng sytuacie prawno-
ekonomiczng wnioskodawcy. Tymi dokumentami w zalezno$ci od podmiotu sktadajacego wniosek sa:

1) statut potwierdzony za zgodno$¢ z oryginatem (w przypadku grup — cztonkéw
zatozycieli spotdzielni socjalnej — podpisany przez wszystkich cztonkéw);

2) deklaracje (o$wiadczenia) checi przystapienia do spdtdzielni (w przypadku grup
0sdb — czlonkow zatozycieli spétdzielni socjalnej);

3) aktualny wyciag z Krajowego Rejestru Sadowego (dla zarejestrowanych spot-
dzielni),

4) za$wiadczenia lub kopie zaswiadczen potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem
z Powiatowego Urzedu Pracy, Centrum Integracji Spotecznej lub Powiatowego Centrum Pomocy Ro-
dzinie o fakcie, iz cztonkowie zatozyciele spotdzielni socjalnej sg osobami uprawnionymi do jej zatoze-
nia, zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie
wzoréw dokumentéw niezbednych do utworzenia spétdzielni socjalnej (Dz.U. Nr 240, poz.2412) (dla
grup zatozycielskich spétdzielni socjalnych)
c) sprawozdanie finansowe za ostatni rok dziatalnosci (jesli spotdzielnia posiada);
d) o$wiadczenia o nie zaleganiu ze sktadkami do ZUS i podatkami do Urzedu Skarbowego
(dla zarejestrowanych spotdzielni);
e) zobowigzanie, iz $rodki zostang wydatkowane zgodnie z Regulaminem Funduszu Granto-

wego Centrum Ekonomii Spotecznej w Kwilczu.

2. Zataczniki

1) Formularz wniosku,

2) Harmonogram rzeczowo - finansowy,

3) Wz6r umowy o dofinansowanie projektu,

4) Oswiadczenie ubiegajacego sie o dofinansowanie o kwalifikacji VAT.
3. Miejsce i termin sktadania wnioskéw
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Whioski sktada¢ nalezy na adres Funduszu Grantowego Centrum Ekonomii Spotecznej ul. Kard. St.
Wyszynhskiego 23 64-420 Kwilcz. Wnioski nalezy ztozy¢é w kopercie formatu A - 4
z dopiskiem ,Fundusz Grantowy Centrum Ekonomii Spotecznej Kwilcz — konkurs”.

Whioski nalezy sktada¢ do dnia 04 lipca 2007 roku do godz. 15.00 — decyduje data wptywu wniosku do
siedziby Centrum Ekonomii Spotecznej w Kwilczu. Whnioski, ktére wptyng po tym terminie nie bedg

rozpatrywane.

Etapy rozpatrywania wnioskow

System selekcji wnioskow stworzony zostat w taki sposéb, by zapewni¢ wybdr najlepszych projektow,
najbardziej odpowiadajacych potrzebom Beneficjentéw Ostatecznych, potrzebom lokalnego rynku pracy

oraz przynoszacych najwigksze efekty w odniesieniu do poniesionych naktadow.

1. Weryfikacja formalna

Organizator Konkursu zobowigzany jest do sprawdzenia kompletnosci ztozonych dokumentéw. Jesli
wniosek nie zawiera wad uniemozliwiajacych rejestracje (tzn. dostarczono wersje papierowa i elektro-
niczna), jest wypetniony w jezyku polskim i zostat zlozony we wiasciwej instytucji jest kierowany
do dalszej oceny formalnej. Wzor karty weryfikacji formalnej stanowi zatgcznik nr 3.

Po dokonaniu weryfikacji formalnej Organizator Konkursu przesyta odpowiedni dokument, stanowiacy
dowdd na odrzucenie wniosku na tym etapie lub przyjecie go do oceny merytorycznej. W ciagu 7 dni
od daty ztozenia wniosku Wnioskodawca otrzyma jedno z nastepujacych pism:

= przyjeciu wniosku do oceny merytorycznej,

= 0 odrzuceniu wniosku - pismo informujgce Wnioskodawce o odrzuceniu wniosku
wraz z podaniem przyczyny,

= 0 brakach formalnych we wniosku — pismo informujgce Wnioskodawce o btedach lub brakach
formalnych z podaniem terminu i trybu sktadania wniosku poprawionego. Wnioskodawca, ktéry otrzymat
pismo informujace o koniecznosci dokonania poprawek badz uzupetnienia wniosku, moze uzupetni¢

whniosek jedynie o uwagi wskazane przez Organizatora Konkursu. W przypadku, gdy Wnioskodawca

zauwazyt konieczno$¢ dokonania innych niz wskazane w pi$mie korekt, bezwzglednie winien uzyskac¢
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zgode Organizatora Konkursu przed ponownym ztozeniem wniosku. Uzupetnieniu lub poprawie mogg
podlegac wytacznie braki / pomytki formalne.

Jesli wniosek przeszedt pozytywnie weryfikacje formalna, przekazywany jest do oceny merytorycznej.

2. Ocena merytoryczna
Ocena merytoryczna przeprowadzana jest w oparciu o kryteria wyboru projektow zawarte w zataczniku
nr 4. Oceniana jest warto$¢ merytoryczna projektu, a takze jego wydatki w odniesieniu do planowanych
rezultatow.
Oceng projektow zajmuje sie Komisja Konkursowa, ktérg powotuje Grupa Zarzadcza Partnerstwa ,Eko-
nomia Spoteczna w Praktyce”. W skiad Komisji Konkursowej wchodza;
a) Przedstawiciel Administratora Projektu ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce” — Fundacja
Pomocy Wzajemnej Barka z siedzibg w Poznaniu,
b) Przedstawiciel Partnerow PRR ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce”.
c) Przedstawiciel Ogélnopolskiego Zwigzku Organizacji Na Rzecz Integracji Spotecznej
d) Reprezentanci organizacji lub instytucji nie wchodzacych w sktad Partnerstwa
,Ekonomia Spoteczna w Praktyce”.
e) Przedstawiciel Stowarzyszenia Regionalny Osrodek Socjalno — Edukacyjny ,Dla Ludzi i
Srodowiska” w Chudobczycach.
W przypadku, gdy oceniajacy dostrzega btedy formalne, ktére nie zostaty odnotowane na etapie weryfi-
kacji formalnej, wniosek nie podlega ocenie merytorycznej, a oceniajacy odnotowujq w ,uwagach”
powyzszy fakt. W przypadku zidentyfikowania btedow, ktére na etapie weryfikacji formalnej skutkujg
koniecznoscig uzupetienia/poprawy wniosku, Organizator Konkursu zwraca sie do Wnioskodawcy
z prosba o uzupetnienie/poprawe wniosku. Dalsza ocena merytoryczna jest zawieszona do chwili nade-
stania poprawionego wniosku w terminie wskazanym przez Organizatora Konkursu.
Ocena kazdego z projektéw dokonywana jest przez wszystkich czionkéw Komisji Konkursowej.
Po przedstawieniu kazdej z niezaleznych od siebie opinii, wyciggana jest $rednia arytmetyczna, ktéra
stanowi koricowg ocene projektu. Maksymalna mozliwa do uzyskania kwota punktéw wynosi 100.
W przypadku rozbieznosci siegajacych 30% i wiecej pomiedzy opiniami cztonkéw Komisji Konkursowej
(przy czym ocena przynajmniej jednego z nich musi wynosi¢ minimum 60 punktow), projekt poddawany
jest powtérnej ocenie. Ocena ta jest oceng wigzaca, i ostateczna. Kazdy oceniajacy zobowigzany jest do

przedstawienia opisowego komentarza stanowigcego uzasadnienie wystawionej oceny.
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W trakcie oceny merytorycznej cztonkowie Komisji Konkursowej przeprowadzajq szczegotowg weryfika-
cje budzetu w celu wyeliminowania nieuprawnionych, zbednych i zawyzonych wydatkéw i proponuja
kwote dofinansowania, przy czym decyzje te muszg bra¢ pod uwage mozliwos¢ zachowania jakoSci

projektu. Karta oceny merytorycznej stanowi zatgcznik nr 4.

3. Umowa o dofinansowanie realizacji projektu

Z wnioskodawcami, ktdrych projekty zostang wybrane w ramach konkursu zawarta zostanie umowa.
Umowy z Whnioskodawcami beda mialy charakter dwustronny i zawierane bedg przez Fundusz
Grantowy Centrum Ekonomii Spotecznej w Kwilczu oraz Wnioskodawce. Wytoniona w konkursie
spétdzielnia po otrzymaniu informacji o wytonieniu jego projektu musi przediozy¢ dwa wypetnione
formularze umowy wraz ze stosownymi zatacznikami w terminie 7 dni od otrzymania zawiadomienia.
Dokumenty te musza by¢ parafowane przez Wnioskodawce.

Przekazanie $rodkow nastapi do 14 dni po otrzymaniu podpisanej umowy. Dla grup (inicjatywnych)
cztonkdw zatozycieli spétdzielni socjalnej do 14 dni od dnia otrzymania potwierdzenia o zarejestrowaniu
spotdzielni w KRS i otrzymaniu nr konta spétdzielni.

Wz6r umowy o dofinansowanie realizacji projektu stanowi zatacznik nr 5.

Organizator Konkursu zastrzega sobie prawo do nie wyptacenia srodkéw w przypadku gdy $rodki te nie
zostang przekazane mu przez Administratora Projektu ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce”.

Whioskodawca zobowigzany jest przediozy¢ deklaracje wekslowa,

Monitoring i rozliczenie projektu

Przedstawiciele Funduszu Grantowego w osobach czionkéw Komisji Konkursowej i/lub pracownikow
Centrum Ekonomii Spotecznej w Kwilczu majg prawo kontrolowa¢ zgodno$¢ realizacji projektu z przed-
tozong specyfikacjq i harmonogramem zakupéw w ramach wnioskowanych $rodkéw. Wnioskodawca
ma obowigzek udostepni¢ na wezwanie czlonka Komisji Konkursowej iflub przedstawiciela Funduszu
Grantowego Centrum Ekonomii Spotecznej w Kwilczu wszelkie dokumenty dotyczace realizowanego
przedsiewziecia, w szczegdlno$ci faktur poSwiadczajacych poniesione wydatki. Kontrola dokumentow
po$wiadczajacych wydatkowanie przeznaczonych $rodkoéw odbywac sie bedzie poprzez weryfikacje
dokumentéw ksiggowych, przede wszystkim faktur oraz uméw zawartych przez Wnioskodawce z pod-
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wykonawcami. Kontrola taka moze odbywac sie na biezaco w trakcie wydatkowania dotacji przez Bene-
ficjenta pomocy. Centrum Ekonomii Spotecznej zastrzega sobie mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli na
miejscu u Wnioskodawcy. W celu prawidtowego rozliczenia i zakwalifikowania wydatkéw poniesionych
przez Wnioskodawcéw Centrum Ekonomii Spotecznej zatrudni na zasadzie umowy — zlecenia biegtego
rewidenta, ktérego zadaniem bedzie okreslenie kwalifikowalnosci wydatkéw poniesionych przez Wnio-
skodawce w trakcie realizacji projektu. Kontrola biegtego rewidenta bedzie przeprowadzana z chwilg
rozliczenia przez Wnioskodawce $rodkéw przekazanych przez Grantodawce.

W przypadku nie wywigzania sie z postanowien umowy pomiedzy Grantodawca
a Whnioskodawca, Grantodawca ma prawo wypowiedzie¢ umowe oraz zada¢ zwrotu $rodkéw przezna-
czonych na realizacje projektu zgodnie z zapisami umowy wraz z ustawowymi odsetkami.

Whioskodawca jest zobowigzany zwrdci¢ na konto wyznaczone przez Organizatora Konkur-
su kwote niewykorzystanych $rodkéw przeznaczonych na realizacje zadan zgodnie z umowg i harmo-
nogramem realizacji projektu. Srodki te nalezy zwrécié bezzwlocznie w terminie wynikajacym
z dokumentéw przedtozonych przez Beneficjenta pomocy Organizatorowi Konkursu Grantowego.
W przypadku niezastosowania sie do ww. zapisu zostanie uruchomiona procedura wekslowa okre$lona
w umowie.

Beneficjent pomocy jest zobowigzany do ztozenia rozliczenia koricowego z przyznanej kwoty
dotaciji (grantu) w terminie okre$lonym w umowie.

Koricowe rozliczenie projektu i ewentualne przekazanie niewykorzystanych $rodkéw musi

nastapi¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia 30 wrze$nia 2007 roku.

Szczegotowych informacji udziela:

Centrum Ekonomii Spotecznej Kwilcz

przy Stowarzyszeniu Regionalny Osrodek Socjalno-Edukacyjny ,Dla Ludzi i Srodowiska”
ul. Kard. St. Wyszyniskiego 23

64-420 Kwilcz

Chudobczyce 17

64-423 Lubosz

Tel./fax. (061) 29 11 281

e-mail: ces.kwilcz@ces.net.pl
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2. Regulamin funduszu grantowego Centrum Ekonomii Spotecznej w

Kwilczu

CES

Centrum Ekonomii Spotecznej
Kwilcz

REGULAMIN FUNDUSZU GRANTOWEGO
CENTRUM EKONOMII SPOLECZNEJ KWILCZ
Dla gminy Kwilcz i Lwowek

§1
O $rodki funduszu moga ubiegac¢ sie:

1. Funkcjonujace na rynku przedsiebiorstwa spoteczne i spotdzielnie socjalne powstate
w trakcie realizacji projektu ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce”

2. Grupy inicjatywne czlonkdw zatozycieli spétdzielni socjalnych;

3. Organizacje pozarzadowe funkcjonujace w obszarze ekonomii spotecznej zamierza-
jace utworzy¢ przedsigbiorstwo spoteczne.

§2

a) Srodkami Funduszu Grantowego dysponuje Centrum Ekonomii Spotecznej Kwilcz
w ramach PRR ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce”.

b) Wsparcie w ramach Funduszu Grantowego bedzie przyznawane w drodze
konkursu.

c) Decyzje o przyznaniu $rodkéw podejmuje Komisja Konkursowa powotywana przez
Grupe Zarzadcza Partnerstwa , Ekonomia Spoteczna w Praktyce”.
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§3
1. Komisja Konkursowa skfada si¢ z 3 do 5 0s6b.
2. W sktad Komisji Konkursowej wchodza;

f) Przedstawiciel Administratora Projektu ,Ekonomia Spoteczna
w Praktyce” - Fundacja Pomocy Wzajemnej Barka 2z siedzibg
w Poznaniu,

g) Przedstawiciel Partneréw PRR ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce”.

h) Przedstawiciel Ogdlnopolskiego Zwigzku Organizacji Na Rzecz Integracji
Spoteczne;

1)  Reprezentanci organizacji lub instytucji nie wchodzacych w sktad Partnerstwa
,Ekonomia Spoteczna w Praktyce”.

j)  Przedstawiciel Stowarzyszenia Regionalny Osrodek Socjalno — Edukacyjny
,Dla Ludzi i Srodowiska” w Chudobczycach.

3. Komisja Konkursowa:
a) analizuje ztozony wniosek pod katem zgodnosci z zasadami udzielania
grantow;
b) ocenia mozliwos¢ zrealizowania projektu  przedstawionego  przez
whnioskodawce;
c) podejmuje ostateczng decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania grantu.

4. Komisja Konkursowa, kierujac sie potrzebami i uwarunkowaniami lokalnego rynku
pracy opracowuje zestaw kryteriow i zasady oceny naptywajacych wnioskow.

§4

Srodki przeznaczone na realizacje konkursu w ramach Regionalnego Funduszu Gran-
towe Centrum Ekonomii Spotecznej Kwilcz wynosza 168.930 PLN.

Ze $rodkow funduszu udzielane sg granty wysokosci od 10.000 PLN do 80.000 PLN.

§5

Wsparcie z funduszu moze by¢ udzielane na:
d) pokrycie kosztéw zwigzanych z rozpoczeciem i rozwojem dziatalnosci przez
spotdzielnie socjalng lub przedsiebiorstwo spoteczne, w tym przede wszystkim na
zakup niezbednych materiatbw, wynajem lub zakup pomieszczen, remont
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pomieszczen, itp., ktére sg niezbedne do rozpoczecia dziatalnosci i zostaty
umieszczone w budzecie wniosku o przyznanie grantu;

pokrycie planowanych kosztow szkolen pracownikéw przedsiebiorstw spotecznych
i spotdzielni socjalnych,

pokrycie kosztébw zwigzanych z promocjg spdtdzielczosci i pomoca przy
aktywizowaniu grup zaktadajacych spétdzielnie;

wsparcie nie moze by¢ przeznaczone na dziatania, ktére nie zostaty uwzglednione
we wniosku o grant.

§6

Organizacje, o ktorych mowa w § 1 skiadajg wnioski o udzielnie wsparcia ze
wskazaniem na jaki cel majg by¢ uzyte $rodki wraz z uzasadnieniem
ekonomicznym i propozycjq terminarza realizacji dziatan.

Whnioski przyjmowane i rozpatrywane sg w siedzibie Centrum Ekonomii Spotecznej
Kwilcz, ul. Kard. St. Wyszynskiego 23, 64-420 Kwilcz

§7

Spétdzielnie socjalne i organizacje pozarzadowe tworzace przedsiebiorstwa spoteczne, skia-
dajac wniosek o $rodki z funduszu muszg dotaczy¢ nastepujace dokumenty:

hoobp =

statut potwierdzony za zgodnos¢ z oryginatem;

aktualny 6 wyciag z Krajowego Rejestru Sadowego;

sprawozdanie finansowe za ostatni rok dziatalnosci;

o$wiadczenia o nie zaleganiu ze sktadkami do ZUS i podatkami do Urzedu
Skarbowego;

zobowigzanie, iz $rodki zostang wydatkowane zgodnie z Regulaminem Funduszu
Grantowego Centrum Ekonomii Spotecznej Kwilcz.

oSwiadczenie wnioskodawcy o nie korzystaniu ze Srodkéw w ramach pomocy
publicznej w okresie ostatnich 3 latach liczac od daty podpisania umowy
z Funduszem

Grantowym Centrum Ekonomii Spotecznej w Kwilczu. W przypadku korzystania

ze Srodkdw w ramach pomocy publicznej wymagane jest zaSwiadczenie
o0 wysokosci i rodzaju otrzymanej pomocy wydanej przez organ ktory udzielit pomocy.

§8

16 Aktualny, oznacza, iz nie starszy niz 6 miesiecy.
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Dla zarejestrowanych spotdzielni lub organizacji pozarzadowych Srodki zostang
przekazane na wskazane konta bankowe w ciggu 14 dni od daty podpisana umowy
przez obie strony .

Dla nowo powstajacych spotdzielni socjalnych i przedsigbiorstw spotecznych Srodki
zostang przekazane na wskazany numer rachunku bankowego w ciggu 14 dni od
daty dostarczenia do siedziby Centrum Ekonomii Spotecznej w Kwilczu wpisu do
KRS.

Organizator konkursu zastrzega sobie prawo nie wyptacenia Srodkéw zgodnie
z pkt1 i 2 § 9 w przypadku gdy $rodki nie zostang mu przekazane przez
Administratora

Projektu ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce”.

§9

Fundusz zastrzega sobie prawo sprawdzania realizacji zadan przedstawionych we
whnioskach przedktadanych w konkursie;

W razie stwierdzenia niezgodnosci wydatkowania $rodkéw z zatozeniami zawartymi

we wniosku, jednostka prowadzaca fundusz ma prawo zada¢ zwrotu przekazanych
$rodkéw wraz z ustawowymi odsetkami.

§10

W sprawach nie objetych Regulaminem zastosowanie majg przepisy Kodeksu Cywilnego
oraz inne obowigzujace przepisy prawne i podatkowe.
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3. Karta weryfikacji formalnej dla wniosku o dofinansowanie

Centrum Ekonomii Spofecznej

KARTA WERYFIKACJI FORMALNEJ DLA WNIOSKU O DOFINANSOWANIE REALIZACJI
PROJETU W RAMACH FUNDUSZU GRANTOWEGO CENTRUM EKONOMII SPOLECZ-
NEJ KWILCZ

Karta Weryfikacji Formalnej jest wypetiana przez pracownika Centrum Ekonomii Spofecznej
w Kwilczu w trakcie weryfikacji formalnej wniosku. Osoba dokonujaca weryfikacji formalnej
winna podpisac ponizszg deklaracje poufnosci.

Zaznaczenie odpowiedzi ,NIE” w przypadku czesci A lub punkdw: .................. czesci B
karty powoduje odrzucenie wniosku z powodéw formalnych. Zaznaczenie odpowiedzi ,NIE” w
przypadku PUNKIOW: ......eiiiiiieieeiiieeeeeiiiieeeeiiieeenes czeSci B karty powoduje konigcz-
no$¢ uzupetnienia i ponownegqo ztozenia wniosku. Jesli dany punkt nie dotyczy wniosku,
nalezy zaznaczy¢ odpowiedz .nie dotyczy”.

Po spefnieniu wymogow rejestracyjnych (czes¢ A) wniosek zostaje zarejestrowany w siedzi-
bie .

Deklaracja poufnosci

Zobowigzuje sie do nieujawniania informacji dotyczacych weryfikowanego przeze mnie wnio-
sku oraz ze dofoze nalezytej starannosci dla zapewnienia, aby informacje te nie zostaty prze-
kazane osobom niguprawnionym.
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CES

Centrum Ekonomii Spotecznej
Kwilcz

Zatacznik nr 4

Karta oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach

Funduszu Grantowego Centrum Ekonomii Spotecznej Kwilcz

ORGANIZATOR KONKURSU:

TYTUL KONKURSU: .....conciiiinssisnisssssainnns
NUMER WNIOSKU: .......oouunimmmnirssssssssssasisanas
TYTUL PROJEKTU:

Deklaracja bezstronnosci i poufnosci

Os$wiadczam, ze:

Nie pozostaje w zwigzku matzefskim albo stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej, pokrewienistwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, oraz nie jestem
zwigzany (-a) z tytutu przysposobienia opieki lub kurateli z wnioskodawcami, z ich zastepcami
prawnymi lub cztonkami wtadz os6b prawnych bioracych udziat w procedurze konkursowe;.

Przed uptywem trzech lat do daty wszczecia procedury konkursowej nie pozostawatem (-am) w
stosunku pracy lub zlecenia z wnioskodawcami oraz nie bytem (-am) czionkiem wtadz oséb prawnych
bioracych udziat w procedurze konkursowe;.

- Nie pozostaje z wnioskodawcami w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢
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uzasadnione watpliwo$ci co do mojej bezstronnosci.”

Zobowiazuje sie do nieujawniania informacji zwigzanych z pracami Komisji Konkursowej i dotoze
nalezytej starannosci dla zapewnienia, aby informacje dotyczace ocenianego przeze mnie wniosku nie

zostaly przekazane osobom nieuprawnionym.

Karta oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie realizacji projektu
w ramach Funduszu Grantowe Centrum Ekonomii Spotecznej w Kwilczu

Numer pytania z Przyznana Maksymaln
v.vnlosku o PYTANIE liczba a I|czl?a Uwagi/Ko
dofinansowanie X punktow mentarze
AR punktow
realizacji projektu 100
I. Dane dotyczace planowanej dziatalnosci / 20
prowadzonej dziatalnosci
Kalkulacja kosztow zwigzanych z podjeciem dziatalnosci
1 oraz zrodta ich finansowania
Dziatania podjete na rzecz planowanej dziatalnosci
2
Szczegbtowa specyfikacja i harmonogram zakupow w
ramach wnioskowanych $rodkéw. Czy Harmonogram
3 realizacji projektu jest zgodny z pkt Il pkt 6 — Szczegétowa
specyfikacja i harmonogram zakupéw.
PLAN PRZEDSIEWZIECIA 55

II. Charakterystyka przedsigwzigcia

Dane dotyczace lokalizaciji:
- Opis miejsca lokalizacji,

- Uzasadnienie wyboru lokalizacji,

- Powierzchnia magazynowa/biurowa/
handlowa/socjalna,

- Forma wiasnosci, zasady umowy najmu /

dzierzawy




Opis przedsiewzigcia:

- Rodzaj przedsigwziecia,

- Harmonogram realizacji przedsigwziecia,

- Opis produktu / ustugi,

- Struktura organizacyjna,

- Posiadany majatek wiasny,

- Sezonowos¢ $wiadczonych ustug / sprzedazy
produktéw,

- Zawarte umowy i porozumienia o wspotpracy,

- Posiadane licencje, koncesje, itp.

Ocena rynku:

- Przewidywany popyt,
- Gtowni odbiorcy,

- Gtoéwni dostawcy,

- Kierunek sprzedazy,
- Forma promocii,

- Personel

Analiza SWOT:
- Otoczenie wewngtrzne — mocne i stabe strony,

- Otoczenie zewnetrzne — szanse i zagrozenia

ANALIZA FINANSOWA

25

- Przewidywane efekty ekonomiczne prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej,

- Plan kosztéw i przychodow,

- Szczegdtowa kalkulacja planowanych naktadow
inwestycyjnych,

- Okreslenie kosztéw statych i zmiennych

Liczba uzyskanych punktéw OGOLEM:

Czy wniosek otrzymat wymagane minimum 60 % punktéw ogétem oraz minimum 40 % punktéw w kazdym z pytan?

TAK

NIE




Uzasadnienie oceny projektu (minimum 10 zdan):

Weryfikacja budzetu:
a) kwestionowane pozycje wydatkdw jako niekwalifikowalne

b) kwestionowane wysokosci wydatkéw wraz z uzasadnieniem

Proponowana kwota dofinansowania:




5. Fundusz grantowy - wzér umowy

Konkurs Grantowy Centrum Ekonomii Spotecznej

Umowa Nr ...
o udzielenie wsparcia finansowego spétdzielni socjalnej

ZAWAMA......civiiieee e pomiedzy

................................................... L ZSIedZIDgW ..o
NIP oo JREGON ... — podmiotem prowadzacym Centrum Ekonomii
Spotecznej w Kwilczu, reprezentowanym przez Zarzad w osobach:

1) — Prezes Zarzadu

2) — Czlonek Zarzadu
zwanym dalej ,Grantodawcg”,
a
Spoétdzielnig Socjalna, z SIEAZIDGW ...........coooviiiiiiiiiii e ,
NIP , REGON , KRS, prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza W ............cccvevvvvevneenns reprezentowang
przez:

1) -prezes zarzadu

2) - czlonek zarzadu

zwanym dalej ,Beneficjentem pomocy’,
0 nastepujace;j tresci:

§1
Definicje

W rozumieniu niniejszej umowy:

1. Instytucja Zarzadzajaca PIW EQUAL - Departament Zarzadzania Europejskim Funduszem Spo-
tecznym w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego,

2. Krajowa Struktura Wsparcia (KSW) - Instytucja, ktéra organizuje proces zawierania umoéw
o dofinansowanie dziatania oraz uczestniczy w procesie przekazywania srodkéw finansowych od
Instytucji Zarzadzajacej — Funkcje KSW petni Fundacja ,Fundusz Wspdtpracy”.

3. Administrator PRR ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce” (Administrator) — Fundacja Pomocy Wza-
jemnej ,Barka” — organizacja, ktéra podpisata z Krajowa Strukturg Wsparcia umowe dofinansowa-
nia projektu; uczestniczy w procesie przekazywania $rodkéw finansowych od KSW do Stowarzy-
szenia Regionalny O$rodek Socjalno — Edukacyjny ,Dla Ludzi i Srodowiska” prowadzacego Cen-
trum Ekonomii Spotecznej, ktore jest operatorem Funduszu Grantowego.

4. W rozumieniu umowy:
a).,Program EQUAL” oznacza Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006
przyjety rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie przyje-
cia programu operacyjnego — Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006(Dz.
U. Nr 189, poz. 189) oraz Uzupetnienie programu przyjete rozporzadzeniem Ministra Gospodarki i
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Pracy z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie przyjecia Uzupetnienia programu operacyjnego — Pro-

gram Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 (Dz. U. Nr 214, poz. 2172).
b),Partnerstwo na rzecz rozwoju” oznacza grupe podmiotow realizujgcych projekt w

ramach programu EQUAL.

§2
Przedmiot umowy

1. Przedmiotem niniejszej umowy jest udzielenie przez Grantodawce wsparcia finansowego prze-
znaczonego na rozpoczecie/rozwoj* dziatalnosci gospodarczej w formie spétdzielni socjalnej,
zgodnie z wnioskiem oraz biznesplanem Beneficjenta pomocy stanowigcymi zatacznik Nr 1i 2 do
niniejszej umowy.

2. Wsparcie finansowe, o ktorym mowa w ust. 1 jest udzielane przez Partnera projektu ,Ekonomia
Spoteczna w Praktyce” wspétfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Inicjatywy Wspdinotowej EQUAL dla Polski.

3. Pomoc bedaca przedmiotem niniejszej umowy jest udzielana w oparciu 0 pomoc publiczna, ktorg
reguluje ustawa z 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy pu-
blicznej (Dz. U. Nr 123 poz. 1291) z pdzniejszymi zmianami oraz bezposrednio stosowane prawo
wspoInotowe:

a) rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z 22 marca 1999 r. ustanawiajace szcze-
gotowe zasady stosowania art. 93 traktatu WE (Dz. Urz. WE L 83),

b)  rozporzadzenie Komisji (WE) nr 68/2001 z 12 stycznia 2001 r. w sprawie zasto-
sowania art. 87 i 88 traktatu WE do pomocy szkoleniowej (Dz. Urz. WE L 10),

c) rozporzadzenia Komisji (WE) nr 2204/2002 z 5 grudnia 2002 r. w sprawie stoso-
wania 87 i 88 traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie zatrud-
nienia (Dz. Urz. WE L 337),

d) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z 12 stycznia 2001 r. w sprawie zasto-
sowania art. 87 i 80 traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych
i rednich przedsigbiorstw (Dz. Urz. WE L 10),

e) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1998/2006 z 15 grudnia 2006 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 traktatu WE do pomocy de minimis (Dz. Urz.
WE L 379).

f)  rozporzadzenie Komisji WE nr 1976/ 2006 z 20 grudnia 2006 zmieniajace rozpo-
rzadzenie WE nr 2204/2002 nr 70/2001 i nr 68/2006 w odniesieniu do przedtuze-
nia okresu stosowania (Dz. Urz. WE L 368).

4. Beneficjent pomocy otrzymuje wsparcie finansowe na zasadach i warunkach okreslonych w niniej-

szej umowie.
5. Catkowita kwota pomocy na rozwoj dziatalnosci gospodarczej w formie spétdzielni socjalnej wyno-
Si v Zh (Stownie .....ooovviiii ).

6.  Grantodawca po przekazaniu srodkéw finansowych grantobiorcy zobowigzany jest wyda¢ Benefi-
cjentowi pomocy zaswiadczenie o udzielonej pomocy de minimis, zgodnie z rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis (Dz. U.
Nr. 187, poz. 1930).

7. Beneficient pomocy zobowigzany jest do skiadania sprawozdan z ofrzymanej pomocy
za kazdy rok kalendarzowy, zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie sprawozdan beneficjentow pomocy publicznej (Dz. U. z 2004
r.nr 194, poz. 1984).
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§3
Terminy
Niniejsza umowa jest realizowana w okresie od podpisania umowy do 30 czerwca 2007 r.
Okres, w ktorym koszty ponoszone przez Beneficjenta pomocy w zwigzku z realizacjg umowy uzna-
wane beda za kwalifikowalne, rozpoczyna sie i koriczy w terminie wskazanym w ust. 1.

§4

Ptatnosci
Przyznane $rodki finansowe zostang wyptacone w trzech transzach w wysoko$ci 40%, 30%, 30%
kwoty dofinansowania.
Pierwsza transza $rodkow w wysokosci 40 % kwoty dofinansowania przekazana bedzie na rachu-
nek Beneficjenta pomocy, o ktorym mowa w ust. 5, w terminie do 14 dni kalendarzowych od daty
otrzymania przez Grantodawce wniosku o ptatno$¢ Beneficjenta pomocy, dotyczacego pierwszej
transzy $rodkéw, pod warunkiem dostepnosci srodkéw na rachunku Grantodawcy.
Wyptata kolejnej transzy $rodkéw na podstawie wniosku o ptatno$¢ uzalezniona jest od rozliczenia
co najmniej 80 % przekazanych srodkéw
Grantodawca przekazuje kolejne transze $rodkéw na rachunek Beneficienta pomocy,
0 ktérym mowa w ust. 5, w terminie do 30 dni kalendarzowych od dnia ztoZzenia wniosku przez Be-
neficjenta pomocy pod warunkiem dostepnosci $rodkéw na rachunku Grantodawcy.
Transze $rodkéw zostang przekazywane na wyodrebniony do realizacji tego projektu rachunek
bankowy. Na wydzielonym rachunku bankowym nie mogq znajdowa¢ si¢ inne $rodki finansowe
a takze nie moga by¢ dokonywane inne operacje bankowe niz te wynikajace z powyzszej umowy.
Wszystkie wyciagi przedstawiajace operacje na tym koncie stanowig dowody podlegajace kontroli.

§5
Warunki ptatnosci
Grantodawca dokona przelewu $rodkéw finansowych na wskazane przez Beneficjenta pomocy
konto bankowe.
Strony ustalaja, ze przekazanie pfatnosci jest uzaleznione od tacznego spetnienia nastepujacych
warunkow:
1)zaakceptowanie przez Grantodawce wniosku o ptatno$¢ przedstawionego przez Beneficjenta
pomocy;
2)zaakceptowanie przez Grantodawce oraz Administratora PRR ,Ekonomia Spoteczna
w Praktyce” potwierdzonych przez osoby uprawnione do reprezentowania Beneficjenta
pomocy za zgodno$¢ z oryginatem kopii faktur lub innych dokumentéw finansowych o
réwnowaznej wartosci ksiegowej wraz z dowodami zaptaty potwierdzajacymi dokonanie
wydatkéw zgodnie z budzetem zamieszczonym we wniosku o przyznanie grantu,
3)przekazania $rodkéw finansowych Grantodawcy przez Administratora PRR ,Ekonomia Spo-
teczna w Praktyce”.

§6
Akceptacja dokumentow
Grantodawca dokonuje akceptacji dokumentéw finansowych przedtozonych przez Beneficjenta
pomocy lub stwierdza ich nieprawidtowosc¢.
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w przedstawionych dokumentach finansowych przez
Beneficjenta pomocy — Grantodawca zwraca przedtozone dokumenty Beneficientowi pomocy w
celu usuniecia brakéw uniemozliwiajacych akceptacie.
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3. Grantodawca po dokonaniu akceptacji dokumentéw finansowych przedtozonych przez Beneficjen-
ta pomocy, przekazuje dokumenty finansowe do akceptacji przez Administratora PRR ,Ekonomia
Spofeczna w Praktyce”.

4. W przypadku braku akceptacji dokumentéw finansowych przediozonych przez Beneficjenta pomo-
cy przez Administratora PRR ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce” i zwrdcenie ich Grantodawcy —
Grantodawca przekazuje te dokumenty Beneficjentowi pomocy.

5. Beneficjent pomocy jest zobowigzany pod rygorem zawieszenia ptatno$ci, do usuniecia nieprawi-
dtowosci lub ztozenia pisemnych wyjasnien w terminie okreslonym przez Grantodawce.

§7
Zawieszenie ptatnosci

1. Moze zosta¢ zawieszona ptatnos¢ w przypadku stwierdzenia lub powziecia uzasadnionego podej-
rzenia zaistnienia nieprawidtowosci w realizowaniu postanowien umowy, utrudniania kontroli lub
audytu, dokumentowania realizacji zadar niezgodnie z postanowieniami umowy lub na wniosek
instytucji kontrolnych.

2. Zawieszenie platnosci, o ktérym mowa w ust. 1, nastepuje z datg nadania przez Grantodawce
pisemnego powiadomienia Beneficjenta pomocy o przyczynach zawieszenia.

3. Uruchomienie $rodkéw nastepuje po usunieciu nieprawidtowo$ci, w terminie okre$lonym przez
Grantodawce, nie pozniej jednak niz w terminie do 14 dni kalendarzowych od otrzymania przez
Grantodawce informacji od Beneficjenta pomocy o catkowitym usunigciu nieprawidtowosci.

§8
Rozliczenia finansowe
1. Strony ustalajg nastepujace procedury rozliczenia Srodkdw finansowych po zakoriczeniu realizacji
przedmiotu umowy:

1) ostateczna kwota przekazanych Beneficjentowi pomocy na mocy umowy $rodkéw finanso-
wych nie moze przekroczy¢ kwoty okre$lonej w § 2 ust. 5 niniejszej umowy,

2) w przypadku gdy suma rzeczywistych wydatkéw dokonanych przez Beneficjenta pomocy
okaze sie nizsza niz suma kwot wszystkich przekazanych Beneficjentowi pomocy $rodkéw
finansowych, Beneficjent pomocy zobowigzany jest niezwlocznie do zwrotu réznicy na ra-
chunek bankowy Grantodawcy — w celu umozliwienia rozliczenia sig Grantodawcy z Admini-
stratorem PRR ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce”,

3) jezeli zadanie jest realizowane w sposob niewlasciwy, to znaczy realizowane jedynie w cze-
§ci lub z opoznieniem — moze zosta¢ zmniejszona kwota okreslona w budzecie stosownie do
stopnia faktycznej realizacji zadania; zmniejszenie takie moze nastapi¢ w wyniku decyzji
Grantodawcy.

2. W przypadku zakupu uzywanego $rodka trwatego Beneficjent pomocy jest obowigzany zata-
czy¢ do sprawozdania koficowego:

1) oswiadczenie wystawione przez sprzedajacego o tym, iz Srodek trwaly nie zostat za-
kupiony przy wykorzystaniu srodkéw publicznych w okresie ostatnich 7 lat, wraz z faktu-
ra potwierdzajaca fakt zakupu przez sprzedajacego nowego $rodka trwatego;

2) w przypadku zakupu $rodka trwatego, ktdry zostat nabyty przez sprzedajacego jako
uzywany, odwiadczenie poprzedniego sprzedajgcego, iz $rodek trwaty nie zostat na-
byty przy wykorzystaniu $rodkéw publicznych, jezeli od jego nabycia do nabycia
przez Beneficjenta pomocy mineto mniej niz 7 lat;

3) oswiadczenie Beneficjenta pomocy potwierdzajace spetnianie przez uzywany $rodek
trwaty odpowiednich norm;
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4)  oSwiadczenie Beneficjenta pomocy o tym, iz cena za uzywany $rodek trwaty nie odbie-
ga od jego warto$ci rynkowej, wraz z informacjg na temat ceny nowego $rodka trwa-
tego;

5  odpowiednie certyfikaty — jezeli dany $rodek trwaly wymaga uzyskania takich do-
kumentow.

3. W terminie 14 dni od dnia otrzymania sprawozdania koncowego Grantodawca dokonuje
jego zatwierdzenia lub odrzucenia albo zgtasza zastrzezenia na pismie.

4.  Grantodawca zgtasza zastrzezenia i wzywa na piSmie do uzupetnienia dokumentéw, o ktdrych
mowa W ust. 2, jezeli zachodzi co najmniej jedna z nizej wymienionych okolicznosci:

1) nie zostaly zataczone dokumenty, o ktérych mowa w ust. 2;

2) we wniosku Beneficjenta pomocy o ptatno$¢ wystepuja pomytki rachunkowe lub
zwigzane z btednym zakwalifikowaniem wydatkdw;

3) nie zostaly udzielone wszystkie wymagane wzorem wniosku o ptatno$¢ informacje,
jak rowniez nie zostaty wtaciwie wypetnione wszystkie wymagane pozycje wniosku;

4)  na dokumentach, o ktérych mowa w ust. 2, brakuje podpisu osoby upowaznionej do
podpisu, a w przypadku kopii dokumentéw adnotacji ,za zgodno$¢ z oryginatem".

§9
Nieprawidtowosci w wykorzystaniu srodkow finansowych.

1. Jezeli na podstawie sprawozdan, czynnosci kontrolnych lub audytowych uprawnionych podmiotow
wiasciwych dla Programu EQUAL zostanie stwierdzone, iz Beneficjent pomocy wykorzystat $rodki
finansowe przekazane mu na mocy umowy niezgodnie z przeznaczeniem, pobrat je nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci, Beneficient pomocy zobowigzany jest do zwrotu odpowiedniej czesci
lub catosci srodkéw finansowych wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci po-
datkowych naliczonymi odpowiednio od dnia przekazania transzy $rodkdw finansowych.

2. Beneficjent pomocy dokonuje zwrotu odpowiedniej czesci lub catosci Srodkow finansowych
wraz z odsetkami wskazanymi w ust. 1, na pisemne wezwanie Grantodawcy.

3. Jezeli Beneficjent pomocy nie zwroci czeSci lub catosci otrzymanych $rodkéw finansowych
w terminie oznaczonym w wezwaniu, Grantodawca uprawniony jest do podjecia prawem dozwolo-
nych czynno$ci majacych na celu odzyskania od Beneficjenta pomocy ustalonych, zgodnie z po-
wyzszymi zasadami kwot obejmujacych roszczenie gtowne i odsetki.

§10
Podatki i ciezary publicznoprawne
Beneficjent pomocy zobowigzany jest do ponoszenia wszelkich podatkow oraz innych cigzaréw publicz-
noprawnych zwigzanych z realizacjg zadan, naleznych obecnie oraz mogacych powstac
w przysziosci.
§ 11

Zabezpieczenie wykonania umowy
1. Zabezpieczeniem prawidiowej realizacji umowy jest ztozenie przez Beneficjenta pomocy, w termi-
nie najpdzniej przed uruchomieniem $rodkéw finansowych, weksla in blanco wraz z deklaracjg
wekslowa.
2. Beneficjent pomocy zobowiazuje sie do pokrycia kosztéw windykacyjnych, w tym kosztéw proce-
su, zastepstwa procesowego i kosztéw egzekucji, poniesionych przez Grantodawce lub inny
uprawniony podmiot.

§12
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Zobowiazania Beneficjenta pomocy

Beneficjent pomocy zobowigzuje si¢ do:
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wydatkowania otrzymanych $rodkéw z najwyzszym stopniem staranno$ci, w sposob zapewniajacy
uzyskanie jak najlepszych wynikow i z dbato$cia wymagang przez najlepszg praktyke w danej
dziedzinie oraz zgodnie z niniejsza umowa,

zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci podat-
kowych, w przypadku ich wykorzystania niezgodnie z umowa,

przekazania informacji dotyczacej toczacych si¢ przeciwko niemu postepowan sadowych lub
innych postepowan zmierzajacych do zabezpieczenia, ustalenia, zasadzenia lub wyegzekwowania
nalezno$ci pienieznych lub $wiadczen niepienieznych o warto$ci przekraczajacej 5.000,00 zt oraz
dochodzonych w tych postepowan kwot, a takze tacznej wysoko$ci dochodzonych od Beneficjenta
pomocy roszczen,

niezwtocznego informowania Grantodawcy o przeszkodach przy realizacji niniejszej umowy,
a w szczegolnosci o mozliwosci zaprzestania realizacji zadan.

udzielania kazdorazowo na pisemne zapytanie Grantodawcy wyjasnien na pi$mie co do wszyst-
kich dziatan podejmowanych przez Beneficjenta pomocy w zwigzku z realizacjg niniejszej umowy.
Wyja$nienia takie winny zosta¢ przedstawione Grantodawcy w terminie i formie umozliwiajacej
Grantodawcy wywigzanie sie z jego obowigzkéw informacyjnych wzgledem Administratora PRR
,Ekonomia Spofeczna w Praktyce”,

§13

Odpowiedzialnos¢
Beneficjent pomocy ponosi wytaczng odpowiedzialno$¢ za wszystkie czynnosci zwigzane z reali-
zacjq przedmiotu umowy wobec 0so6b trzecich w tym odpowiedzialno$¢ za wszelkie straty przez
nie poniesione w zwigzku z realizacjg przedmiotu umowy lub w zwigzku z odstapieniem od umo-
wy.
Nie mozna przypisa¢ winy Grantodawcy w przypadku, jezeli nie nastapi przekazanie Srodkow
finansowych przez Administratora PRR ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce” w przypadku braku ak-
ceptacji dokumentow finansowych, o ktérych mowa w § 5 ust. 2 umowy, potwierdzajgcych ponie-
sienie wydatkéw na realizacje niniejszej umowy przez Beneficjenta pomocy.
Grantodawca nie ponosi odpowiedzialnosci finansowej wobec Beneficjenta pomocy oraz oséb
trzecich w przypadku wystapienia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 2.
Beneficjent pomocy ponosi wytaczng odpowiedzialno$¢ za realizacje przedmiotu umowy w przy-
padku braku akceptacji przez Grantodawce lub przez Administratora PRR ,Ekonomia Spoteczna
w Praktyce” przedtozonych dokumentéw finansowych.
Umowa nie moze stanowi¢ podstawy do jakichkolwiek roszczen w stosunku do Administratora, ani
do Instytucji Zarzadzajacej IZ EQUAL, z tytutu poniesionych szkod lub doznanych krzywd przez
Partnera, jego pracownikéw lub oséb trzecich w zwigzku z realizacjg projektu.

§14
Sprawozdania
Beneficjent pomocy zobowigzany jest do:
1)  opracowania i przedstawienia sprawozdan z realizacji zadan zgodnie z wzorem przekaza-
nym przez Grantodawce,
2) przekazywania sprawozdan, o ktorych mowa w pkt 1 w terminach oraz w formie ustalonych
przez Grantodawce, 1j:



a) sprawozdania kwartalnego w terminie 10 dni od zakoriczenia danego kwartatu,

b)  sprawozdania koricowego w terminie 25 dni od zakonczenia terminu realizacji umowy.
W przypadku stwierdzenia istotnych brakow lub nieprawidtowosci w przekazanych sprawozda-
niach Beneficjent pomocy zobowigzany jest do przestania poprawnych wersji sprawozdan w ter-
minie 5 dni od daty otrzymania wezwania do uzupetnienia.
W przypadku odmowy zaakceptowania jakiegokolwiek sprawozdania Grantodawca przekaze
Beneficjentowi pomocy zastrzezenia do wykonania umowy. Zaniechanie ztozenia takiego o$wiad-
czenia bedzie uwazane za zaakceptowanie sprawozdania.

§15
Prowadzenie dokumentaciji

Beneficjent pomocy zobowigzuje sie¢ do prowadzenia dokumentacji finansowej i ksiegowosci
zgodnie z obowigzujacymi go przepisami prawa.
Niezaleznie od postanowien ust. 1 Beneficient pomocy jest obowigzany do rzetelnego
i przejrzystego udokumentowania wydatkéw za pomoca oryginatéw rachunkéw, faktur
i innych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonywanych ptatnosci.
Dokumenty stanowigce podstawe ptatnosci dokonywanych ze Srodkéw objetych umowg powinny
by¢ opatrzone informacjg umozliwiajacq okreslenie zrédta finansowania wydatkéw i przechowy-
wane wraz z umowa W sposéb umozliwiajacy monitorowanie wydatkéw przez okres 10 lat od dnia
podpisania niniejszej umowy.( Wz6r w zataczniku Nr 1 do umowy)

§16

Kontrola i audyt
Beneficjent pomocy zobowigzuje sie podda¢ kontroli lub audytowi w zakresie prawidtowej realiza-
cji umowy dokonywanej przez Grantodawce oraz inne uprawnione podmioty wtasciwe dla Pro-
gramu EQUAL do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych lub audytowych. Beneficjent pomocy
zapewni im prawo wgladu w dokumenty, w tym dokumenty elektroniczne zwigzane z realizacjg
umowy, w tym takze zwigzane z zadaniami realizowanymi przez podwykonawcéw.
Prawo kontroli lub audytu przystuguje uprawnionym podmiotom zaréwno w siedzibie Beneficjenta
pomocy oraz w miejscu realizacji umowy.
Beneficjent pomocy zobowigzuje si¢ do udostepnienia kazdorazowo na zadanie Grantodawcy,
Krajowej Struktury Wsparcia, Instytucji Zarzadzajacej EQUAL, organdw kontrolnych lub podmio-
tow upowaznionych przez ktorakolwiek ze wskazanych instytucji do przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych lub audytowych wszelkich dokumentow lub informacji umozliwiajacych dokonanie
oceny wptywu realizacji umowy w odniesieniu do celdéw Programu EQUAL oraz umozliwienia
uprawnionym podmiotom przeprowadzenia czynnosci kontrolnych lub audytowych oraz dostepu
do swojej siedziby i miejsca realizacji projektu.
Beneficjent pomocy zobowiazuje si¢ do przedstawienia kazdorazowo na pisemne zadanie Gran-
todawcy, Administratora, Krajowej Struktury Wsparcia lub Instytucji Zarzadzajacej EQUAL petnej
dokumentacji ksiegowej dotyczacej realizacji umowy podmiotom upowaznionym przez w/w oraz
innym organom kontrolnym do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych lub audytowych. Badanie
przedstawionej przez Beneficjenta pomocy dokumentacji ksiegowej moze nastapi¢ w siedzibie
Beneficjenta pomocy.

§17
Zamowienia Publiczne

Beneficjent pomocy zobowigzany jest do:

1)  stosowania procedur ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.
U Nr 19 poz 177 z p6zn. zmianami),
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2)  poinformowania Grantodawcy o prowadzonych postepowaniach o udzielenie zamdwienia,
3) udostepnienie na Zzadanie Grantodawcy wszelkich dokumentéw  zwigzanych
z prowadzonymi postgpowaniami o udzielenie zaméwienia.

§18
Informowanie o pochodzeniu srodkéw finansowych

Beneficjent pomocy zobowigzuje si¢ do umieszczania logo EFS, Programu EQUAL
i symbolu Unii Europejskiej na materiatach promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych i eduka-
cyjnych dotyczacych realizacji przedmiotu umowy.

O ile Grantodawca, Krajowa Struktura Wsparcia lub Instytucja Zarzadzajaca EQUAL nie wyda innego
zalecenia, w informacjach lub publikacjach dotyczacych Projektu, jak tez na $rodkach trwalych zaku-
pionych ze $rodkéw przyznanych na podstawie niniejszej umowy, Beneficient pomocy wskaze, ze zosta-
ty one sporzadzone, zrealizowane wzglednie zakupione przy wykorzystaniu Srodkéw publicznych. Mate-
riaty te powinny by¢ opatrzone napisem o nastepujacym brzmieniu: "Przedsigwzigcie zostato zrealizo-
wane przy udziale Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Inicjatywy Wspélnotowej
EQUAL"

§19
Informacje udostepniane publicznie

Beneficjent pomocy upowaznia Grantodawce, Administratora, Krajowg Strukture Wsparcia, Insty-
tucje Zarzadzajacq EQUAL oraz Komisje Europejskg do upowszechniania w dowolnej formie
i w dowolnych mediach, w tym za posrednictwem Internetu, nastepujacych informacj:

1)nazwy oraz adresu Beneficjenta pomocy;

2)przedmiotu i celu, na ktéry zostaty przyznane $rodki finansowe;

3)informacji 0 wysokosci przyznanych srodkéw finansowych;
W zakresie udostepniania informacji publicznej Beneficjent pomocy zobowigzuje sie do stosowa-
nia przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2004 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U Nr 112
poz. 1198 z pdzn. zmianami).

§20

Zmiany w umowie
Wszelkie zmiany umowy w tym réwniez zatacznikow dla swej skutecznosci wymagajg zachowania
formy pisemne;.
Beneficient pomocy moze wnioskowa¢ do Grantodawcy o dokonanie w budzecie wniosku zmian,
w przypadku, gdy narastajgca warto$¢ zmian dokonanych przez Beneficjenta pomocy nie przekracza
10% wartosci przyznanych $rodkéw.
Wnoszac o dokonanie zmiany w budzecie, Beneficjent pomocy powinien przekaza¢ Grantodawcy
pismo z uzasadnieniem zmiany w terminie co najmniej 7 dni przed dniem, w ktérym zmiana ma wej$¢
w zycie.
Zmiany, o ktérych mowa w ust. 2 nie wymagajg zmiany zapisow niniejszej umowy.
W przypadku zmian powyzej wartosci okreslonych w paragrafie 20 pkt.2. wymagany jest aneks do
umowy.
W razie wystapienia okolicznosci niezaleznych od Beneficjenta pomocy, powodujacych koniecz-
no$¢ wprowadzenia zmian do umowy, strony zobowigzujg sie do podjecia negocjacji, zmierzaja-
cych do usunigcia powstatych trudnoci lub zagrozen dla prawidtowej realizacji umowy oraz do
wykazania wszelkiej mozliwej starannoéci i dobrej woli dla osiggniecia porozumienia.
Zmiany w umowie nie mogg dotyczy¢ zwigkszenia kwoty przyznanej na podstawie niniejszej
umowy.



§ 21
Rozwiazanie umowy
1. Umowa moze zosta rozwigzana w nastepujacych przypadkach:
1) na podstawie porozumienia stron,
2) w drodze wypowiedzenia przez Grantodawce w przypadku razacego naruszenia przez
Beneficjenta pomocy obowigzkéw wynikajacych z umowy polegajacych na:

a) odmowie udostepniania Grantodawcy informacji o realizacji umowy;

b)  wykorzystywaniu $rodkéw finansowych w sposdb razaco lub uporczywie naruszajacy
postanowienia umowy;

C) nie osiagnieciu zamierzonego celu realizowanych zadan z przyczyn lezacych po
stronie Beneficjenta pomocy;,

d) odmowie poddania si¢ lub utrudnianiu przeprowadzenia kontroli lub audytu;

e) nie doprowadzeniu do usunigcia w okreslonym terminie stwierdzonych nieprawidto-
WoSci;

f)  nie przedtozeniu w ustalonym terminie i na ustalonych zasadach sprawozdan z reali-
zacji zadan;

g) Swiadomym wprowadzaniu w btad lub przedktadaniu sprawozdan zawierajacych fat-
szywe informacje;

h) nie przestrzeganiu procedur wynikajacych z ustawy — prawo zaméwien publicznych;

i) wykorzystywaniu w cato$ci lub w czg$ci przyznanych $rodkéw finansowych na zada-
nia inne niz wynikajace z niniejszej umowy;

j)  nie poinformowaniu o wszczeciu wobec Beneficjenta pomocy postepowania likwida-
cyjnego lub upadtosciowego.

§22
Postepowanie w sprawach nieuregulowanych
W sprawach nieuregulowanych umowa zastosowanie majg odpowiednie przepisy prawa polskiego i Unii
Europejskiej.

§23
Postepowanie w sprawach spornych
1. Wszelkie spory mogace wynikna¢ w zwigzku z realizacjg umowy strony bedg staraty sie rozwigzaé
polubownie.
2. W przypadku niemoznosci osiagniecia rozwigzania polubownego spér zostanie podany pod roz-
strzygniecie sadu miejscowo i rzeczowo wtasciwego dla siedziby Grantodawcy.

§24
Porozumiewanie si¢ stron
1. Strony ustalaja, ze wszystkie zawiadomienia, zapytania oraz informacje odnoszace sie lub wynika-
jace z realizacji umowy wymagaé beda formy pisemne;.
2. Strony wskazuja adresy pod ktore ma by¢ kierowana korespondencija:
Grantodawca — Chudobczyce 17, 64-423 Lubosz
Beneficjent pomocy — .......oooiiiiiiii
3. Strony zobowigzujg sie do zawiadamiania o kazdej zmianie adresu do korespondencji. W przy-
padku nie zawiadomienia drugiej strony o zmianie adresu, wszelkg korespondencije skierowang na
dotychczasowy adres uwaza sig¢ za doreczona.
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§25
Zalaczniki

1. Zatgcznikami do umowy sa;

1)Whniosek o udzielenie grantu na rozpoczecie/rozwoj dziatalnosci,

2)Biznesplan przedsiewzigcia,

3)Harmonogram realizacji przedsigwziecia,

4)Oswiadczenie o toczacych sie postepowaniach sadowych i egzekucyjnych w stosunku do

Beneficjenta pomocy,

5)Weksel In blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

2. Wyzej wymienione zatgczniki stanowig integralng cze$¢ umowy.

§26

Okres obowigzywania umowy

1. Umowa wchodzi w zycie w dniu podpisania przez strony.
2. Umowa zostata sporzadzona w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze
stron.

Grantodawca Beneficjent

268



ROZDZIAL IV:

1. Przedsigbiorstwa spoteczne - katalog form prawnych

w dziatalnosci

Mirostaw Maciejewski

Wstep:

Zagadnieniem niniejszego opracowania jest przedsiebiorstwo spoteczne — prowadzone
w réznych formach prawnych. W polskim systemie prawnym brak jest przepisow dotyczacych
sensu stricte przedsiebiorstwa spotecznego. Jednakze brak przepiséw dotyczacych przed-
siebiorstwa spotecznego nie ogranicza mozliwo$ci tworzenia i prowadzenia przedsiebiorstwa
spotecznego — przyktadem sg dwie spdtki utworzone przez Fundacje Pomocy Wzajemnej
,BARKA”, tj. Przedsiebiorstwo Spoteczne ,BARKI" sp. z 0.0., oraz Obywatelski Instytut Moni-
toringu i Rekomendaciji sp. z 0.0., oba wymienione przedsiebiorstwa sg podmiotami dziataja-
cymi non profit oraz w zakresie dziatalno$ci pozytku publicznego, jednoczesnie sa prowadzo-
ne w formie spotki kapitatowej tj. spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie zagadnien teoretycznych oraz praktycz-
nych dotyczacych tworzenia oraz prowadzenia przedsigbiorstwa spotecznego w réznych

formach prawnych.

I Zagadnienia wstepne.
W polskim systemie prawnym brak jest przepisow dotyczacych tworzenia i prowadzenia
przedsiebiorstwa spotecznego. Jednakze z brak przepiséw dotyczacych sensu stricte przed-

siebiorstw spofecznych nie powoduje braku mozliwosci tworzenia przedsiebiorstwa spotecz-
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nego w oparciu o przepisy juz istniejace tj. kodeks spoétek handlowych badz ustawy o wolon-

tariacie i organizacja pozytku publicznego, prawa spétdzielczego itp.

1. Definicja przedsiebiorstwa spotecznego:

Status przedsigbiorstwa spotecznego moze zosta¢ przyznany przedsiebiorstwu badz przed-
sigbiorcy, ktore bedzie spetnia¢ nastepujace przestanki:

1. podziat zysku.

Nalezy wskazac, iz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w formie przedsiebiorstwa spo-
tecznego powinno mie¢ na celu wypracowywanie zysku z prowadzonej dziatalnosci gospo-
darczej, jednakze redystrybucja wypracowanego zysku winna by¢ odmienna od dziatalno$ci
gospodarczej nie prowadzonej w formie przedsiebiorstwa spotecznego. Zysk wypracowany
w dziatalno$ci gospodarczej przez przedsiebiorstwo spoteczne winien by¢ przeznaczany
na dziatalno$¢ spoteczng $cisle okreslong w statucie (umowie spdtki z ograniczong odpowie-
dzialnoScia), jednakze przedsigbiorstwo nie koniecznie musi by¢ nastawione na osigganie
zysku.

2. podmiotowo$¢ w prowadzeniu przedsiebiorstwa:

Wazng przestankg w okresleniu czy dany podmiot moze mie¢ status przedsiebiorstwa spo-
tecznego jest: podmiot ktory jest zatozycielem badz prowadzi przedsiebiorstwo spoteczne.
Nalezy wskaza¢, iz dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez fundacje badz stowarzy-
szenia, spoétdzielnie socjalne, Kluby Integracji Spotecznej, Centra Integracji Spoteczne;j,
Zaktady Pracy Chronionej, Zaklady Aktywno$ci Zawodowej — jest dziatalnoScig w zakre-
sie przedsigbiorstwa spotecznego. Jednakze nie zawsze wiw podmioty spoteczne bedg pod-
miotami prowadzacymi przedsigbiorstwo spoteczne, gdyz nie mozna odméwi¢ prawa prowa-
dzenia dziatalnosci w zakresie przedsiebiorstwa spotecznego przez podmiot z tzw. obszaru
dziatalno$ci komercyjnej. Swiadomo$¢ spoteczna przedsiebiorcéw z tzw. obszaru dziatalnosci
komercyjnej, bedzie réwniez skutkowa¢ rozpoczeciem dziatalnosci w zakresie przedsie-
biorstw spotecznych — taki podmiot musi spetia pozostate przestanki przedsiebiorstwa

spofecznego.
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3. Dziatalno$¢ na rzecz integracji spotecznej spotecznosci lokalne;j.

Dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra ma jeden z celdw, ukierunkowanie dziatalno$ci na integracje
spoteczng w skali danej spotecznosci lokalnej, réwniez moze zosta¢ zakwalifikowana do
dziatalnosci w formie przedsigbiorstwa spotecznego. Taka dziatalnos¢ jest np. prowadzona

przez spoétdzielnie pracy oraz w ramach dziatalno$ci gospodarczej gmin.

Definicja:

Przedsiebiorstwem spotecznym jest to dziatalnos¢ gospodarcza o gtownie spotecznych ce-

lach, ktérego zyski w zatozeniu sg reinwestowane na cele spoteczne okre$lone w statucie
badz umowie, z jednoczesnym zakazem wyptaty wypracowanego zysku udziatowcom czy tez
wiascicielom oraz dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez podmioty spoteczne oraz
dziatalno$¢ gospodarcza, ktdrej jednym z celéw bedzie ukierunkowanie dziatalnosci na inte-

gracje spoteczng w skali danej spotecznosci lokalnej.

2. Dziatalno$¢ gospodarcza

2.1. Podstawa prawna dziatalnos$ci gospodarcze;.

Podstawowym przepisem dotyczacym dziatalnosci gospodarczej jest zasada konstytucyjna {j.
wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej. Zasada ta zostata wyrazona w przepisach art. 20 i 22
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U. Nr 78, poz. 483), Spotecz-
na gospodarka rynkowa oparta na wolno$ci dziatalnoSci gospodarczej, wkasnosci prywatne;
oraz solidarno$ci, dialogu i wspdipracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju
gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej, ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej
jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.
Zgodnie z przyjetym przez doktryne pogladem, wolno$¢ dziatalno$ci gospodarczej oznacza
swobode podejmowania oraz swobode prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j 7.

17 szerzej S. Hoc, Prawo gospodarcze. Wybrane zagadnienia, Warszawa 1999, s. 33-41, 88-94 i 99-103; C. Kosi-
kowski, Wolnos¢ gospodarcza w prawie polskim, Warszawa 1995, s. 26-34 i 41-47 oraz J. Kucinski, Konstytucyjne
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Konstytucyjna zasada wolnosci gospodarowania ustawodawca w petni potwierdzit w tresci
przepiséw art. 6 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;
Dz.U.07.155.1095, ktéry jednoznacznie stanowi, iz podejmowanie i wykonywanie dziatalnoSci
gospodarczej jest wolne dla kazdego na réwnych prawach, z zachowaniem warunkéw okre-
$lonych przepisami prawa. Pojecie wolno$ci gospodarowania utozsamiane jest w doktrynie
Z pojeciem swobody zwigzanej z dziatalnoscig gospodarcza, ktéra wyraza sie w nastepuja-
cych swobodach: podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, wyboru formy organizacyjno-prawnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, konku-
rowania z innymi przedsiebiorcami, zbywania wtasnych towaréw i ustug, ksztattowania cen,
decydowania o okresie zatrudnienia, decydowania o sposobie zaangazowania kapitatu, de-
cydowania o sposobie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zmiany jej profilu, czasie

trwania itd.

2.2. Definicja dziatalno$ci gospodarczej

Na potrzeby niniejszego opracowania nalezy réwniez przytoczy¢ definicje dziatalnosci gospo-
darczej zawartej w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoci gospodarczej
Dz.U.07.155.1095. ,Dziatalno$cig gospodarczg jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, bu-
dowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze
Zt6z, a takze dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposéb zorganizowany i ciagly”
Podstawowym elementem definicji dziatalnosci gospodarczej jest jej zarobkowy charakter.
Element definicji dotyczacy zarobkowego charakteru dziatalnoci gospodarczej, oznacza
dziatalnos¢ podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza nastawiong na osigganie do-
choddéw. Jednakze nie oznacza to ze zarobek musi taczy¢ sie z zyskiem dla samego przed-
sigbiorcy, poniewaz dziatalno$¢ zwana not for profit oznacza zarobienie na koszty dziatalno-

§ci oraz na realizacje celéw statutowych osoby prawne;.

zasady ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej , ZN WSE 1999, z. 2, s. 31-50). Biorac pod uwage tres¢ art.
31 ust. 3 Konstytucji RP,
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Kolejnym elementem definicji jest zorganizowanie dziatalnosci. Oznacza to wybranie przez
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza okreslonej formy prawnej przedsiebiorczosci:
na przyktad spétka prawa handlowego, fundacja, dziatalno$¢ indywidualna itd.
Zorganizowanie oznacza roéwniez, ze przedsiebiorca tworzy potrzebne struktury dla dziatal-
nosci gospodarczej, umozliwiajacy wykonywanie przedmiotu dziatalnosci. Nie mozna wiec
traktowac jako dziatalno$¢ gospodarczq takiej dziatalnosci, ktéra ma charakter przypadkowy
i nie jest zorganizowana, nawet jezeli przynosi wykonujagcemu podmiotowi zarobek.
Organizacja dziatalnosci gospodarczej charakteryzuje sie nastepujacymi elementami‘s: formg
organizacji przedsiebiorcy, siedzibg przedsiebiorcy, zgromadzeniem $rodkow finansowych,
zatrudnieniem pracownikdw, spetnieniem okreslonych wymogow przepiséw prawa.

Zgodnie z ustawowg definicja, dziatalno$¢ gospodarcza musi sig réwniez charakteryzowaé
ciagtoscig procesu dziatalnosci tj. wykonywania dziatalno$ci w sposob ciagly. Przez takie
dziatanie nalezy rozumieC powtarzanie, ponawianie okreslonych czynno$ci, zaréwno takich
samych, jak i rodzajowo podobnych, a nawet czasem réznych, ale przedsiebranych w proce-
sie wytwarzania czy Swiadczenia ustug. Ponadto, dziatalno$¢ gospodarcza wykonywana

przez przedsiebiorce winna mie¢ charakter staty, a nie okazjonalny.

2.3. Przedsiebiorca.

Przedsiebiorcg w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej jest osoba fi-
zyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawng, ktdrej odrebna
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng - wykonujgca we wiasnym imieniu dziatalno$¢ gospodar-
czg. Za przedsiebiorcow uznaje sie takze wspdinikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej

przez nich dziatalnosci gospodarccej.

18 . . . .
Wedtug J. Wolskiego (J. Wolski (w:) M.P. Ilnicki, J. Wolski, Prawo dzialalnosci gospodarczej. Komentarz,
Zakamycze 2000, s. 25-26)
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3. Forma prawna przedsiebiorstwa spotecznego:

Wskazujac na powyzsze rozwazania dotyczace definicji przedsiebiorstwa spotecznego nalezy
wskaza¢, iz przedsiebiorstwo spoteczne moze by¢ prowadzone w nastepujacych formach
prawnych:

. Spétdzielnie pracy (podstawa prawna ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo
spotdzielcze Dz.U.03.188.1848) — jednym z celéw dziatalno$ci spotdzielni jest integracje
spoteczng w skali danej spotecznosci tj. cztlonkow spdtdzielni;

. Spétdzielnie socjalne (podstawa prawna ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r.
0 spétdzielniach socjalnych Dz.U.06.94.651oraz ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. Prawo
spotdzielcze Dz.U.03.188.1848) w dziatalnosci zawiera sie cata definicja przedsiebiorstwa
spotecznego;

. Dziatalno$¢ Gospodarcza prowadzona przez Fundacje badz Stowarzyszenia
(podstawa prawna ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach Dz.U.91.46.203 ustawa
z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach Dz.U.01.79.855; ustawa z dnia 24 kwiet-
nia 2003 r. ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie Dz.U.03.96.873; usta-
wa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym Dz.U.03.122.1143; ustawa z dnia 2
lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej Dz.U.07.155.1095) w dziatalnosci zawie-
ra sie cata definicja przedsiebiorstwa spotecznego;

. Kluby Integracji Spotecznej (podstawa prawna ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach Dz.U.91.46.203 ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach
Dz.U.01.79.855; ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
Dz.U.03.122.1143; ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;
Dz.U.07.155.1095) w dziatalnosci zawiera sie cata definicja przedsigbiorstwa spotecznego;

. CIS (podstawa prawna ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach
Dz.U.91.46.203 ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach Dz.U.01.79.855;
ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
Dz.U.03.96.873; ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym

Dz.U.03.122.1143; w dziatalnoSci zawiera sie cata definicja przedsigbiorstwa spotecznego;
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o Zaktady Pracy Chronionej (podstawa prawna ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r.
0 rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych
Dz.U.08.14.92; o swobodzie dziatalnosci gospodarczej Dz.U.07.155.1095) w dziatalnosci
zawiera sig cata definicja przedsiebiorstwa spotecznego;

. Zaktada Aktywnosci Zawodowej (podstawa prawna ustawa z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych
Dz.U.08.14.92; ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach Dz.U.91.46.203 ustawa z dnia
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach Dz.U.01.79.855;

o Dziatalnos¢ Gospodarcza Gminy (podstawa prawna ustawa z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej Dz.U.97.9.43.) w dziatalnosci zawiera sie cata definicja

przedsiebiorstwa spotecznego.

Il. Katalog form prawnych dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecznego.

1. Spéldzielnie pracy:

1.1. Podstawy prawne:

Dziatalno$¢ gospodarcza w formie spétdzielni pracy oparta jest na przepisach ustawy z dnia
16 wrze$nia 1982 r. Prawo spdtdzielcze Dz.U.03.188.1848.

1.2. Definicja spoétdzielni:

Zgodnie z przepisami ustawy wiw ustawy ,Spétdzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem nie-
ograniczone;j liczby 0séb, o0 zmiennym sktadzie osobowym i zmiennym funduszu udziatowym,
ktore w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspéing dziatalno$¢ gospodarcza. Spotdzielnia
moze prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng i oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkéw i ich

Srodowiska.”

275



1.3. Powstanie spétdzielni:

Osoby zamierzajgce zatozy¢ spotdzielnie (zatozyciele) uchwalajg statut spétdzielni, potwier-
dzajac jego przyjecie przez ztozenie pod nim swoich podpiséw, oraz dokonujg wyboru orga-
néw spdtdzielni. Liczba zatozycieli spdtdzielni nie moze by¢ mniejsza od dziesieciu, jezeli
zatozycielami sg osoby fizyczne, i trzech, jezeli zatozycielami sg osoby prawne. W spétdziel-
niach produkcji rolnej liczba zatozycieli - 0séb fizycznych nie moze by¢ mniejsza od pieciu.

Statut spotdzielni powinien okre$lac:

1) oznaczenie nazwy z dodatkiem "spétdzielnia” lub "spdtdzielczy" i podaniem jej sie-
dziby;

2) przedmiot dziatalnoSci spétdzielni;

3) czas trwania, 0 ile zatozono jg na czas okreslony;

4) wysokos¢ wpisowego oraz wysoko$¢ i ilo$¢ udziatéw, ktore cztonek obowigzany jest

zadeklarowag, terminy wnoszenia i zwrotu oraz skutki nie wniesienia udziatu w terminie; jezeli
statut przewiduje wnoszenie wiecej niz jednego udziatu, moze okresla¢ ich gérng granice;

5) prawa i obowigzki cztonkdw;

6) zasady i tryb przyjmowania czionkoéw, wypowiadania cztonkostwa, wykre$lania
i wykluczania cztonkow;

7) zasady zwotywania walnych zgromadzen, obradowania na nich i podejmowania
uchwat;

8) zasady i tryb wyboru oraz odwotywania cztonkdw organdéw spotdzielni;

9) zasady podziatu nadwyZzki bilansowej (dochodu ogélnego) oraz pokrywania strat
spotdzielni.

Dodatkowo w statucie powinien by¢ okreslony cel spoteczny np.

Spoétdzielnia prowadzi dziatalnosé spoteczno-wychowawcza na rzecz czionkéw poprzez:

1) Zapewnienie dogodnych warunkow szkolenia zawodowego swoich cztonkéw oraz
pogtebianie ich kwalifikacji i umiejetno$ci zawodowych.

2) Zaspakajanie potrzeb socjalno-bytowych.

3) Prowadzenie wérdd cztonkow Spotdzielni i ich rodzin dziatalno$ci o$wiatowe;j,

kulturalnej, sportowej i turystyczne;.
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4) Wspétdziatanie z organizacjami spotecznymi, o$wiatowymi, kulturalnymi i socjalnymi
oraz udzielanie poparcia tym organizacjom.

Stworzenie mozliwosci najdogodniejszych warunkéw pracy zawodowej i spotecznej jej czion-
kow, a w szczegdlnosci dla kobiet i mtodziezy.

Okre$lenie w statucie celéw spotecznych wypetnia definicie przedsiebiorstwa spotecznego

w zakresie integraciji spotecznej w skali danej spotecznosci tj. cztonkow spdtdzielni.

1.4. Organy spotdzielni:

a) walne zgromadzenie;
b) rada nadzorcza;
c) zarzad;

Walne zgromadzenie:

Walne zgromadzenie spétdzielcéw jest najwyzszym organem spétdzielni. Kazdy cztonek
spdtdzielni ma prawo uczestniczy¢ w walnym zgromadzeniu spétdzielni.

Do wytgcznej wiasciwo$ci walnego zgromadzenia nalezy:

1) uchwalanie kierunkéw rozwoju dziatalno$ci gospodarczej oraz spotecznej i kulturalnej;
2)  rozpatrywanie sprawozdan rady, zatwierdzanie sprawozdan rocznych i sprawozdan
finansowych oraz podejmowanie uchwat co do wnioskéw cztonkow spotdzielni, rady lub za-
rzadu w tych sprawach i udzielanie absolutorium cztonkom zarzadu;

3)  rozpatrywanie wnioskow wynikajacych z przedstawionego protokotu polustracyjnego
z dziatalno$ci spotdzielni oraz podejmowanie uchwat w tym zakresie;

4)  podejmowanie uchwat w sprawie podziatu nadwyzki bilansowej (dochodu ogdinego)
lub sposobu pokrycia strat;

5)  podejmowanie uchwat w sprawie zbycia nieruchomosci, zbycia zaktadu lub innej wyod-
rebnionej jednostki organizacyjnej;

6)  podejmowanie uchwat w sprawie przystepowania do innych organizacji gospodarczych
oraz wystepowania z nich;

7)  oznaczanie najwyzszej sumy zobowigzan, jakg spotdzielnia moze zaciggnag;
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8)  podejmowanie uchwat w sprawie potaczenia sie spdidzielni, podziatu spotdzielni
oraz likwidacji spétdzielni;

9)  rozpatrywanie w postepowaniu wewnatrzspotdzielczym odwotan od uchwat rady;

10)  uchwalanie zmian statutu;

11)  podejmowanie uchwat w sprawie przystapienia lub wystapienia spétdzielni ze zwigzku
oraz upowaznienie zarzadu do podejmowania dziatar w tym zakresie;

12)  wybor delegatow na zjazd zwiazku, w ktérym spétdzielnia jest zrzeszona.

Rada Nadzorcza:

Rada sprawuje kontrole i nadzér nad dziatalno$cig spétdzielni. Do zakresu dziatania rady
nalezy:

1) uchwalanie planéw gospodarczych i programéw dziatalnosci spotecznej i kulturalnej;

2) nadzor i kontrola dziatalnoSci spétdzielni poprzez:

a) badanie okresowych sprawozdan oraz sprawozdan finansowych,

b) dokonywanie okresowych ocen wykonania przez spéidzielnie jej zadan gospodar-
czych, ze szczegdlnym uwzglednieniem przestrzegania przez spotdzielnie praw jej cztonkow,

c) przeprowadzanie kontroli nad sposobem zatatwiania przez zarzad wnioskéw orga-
néw spotdzielni i jej cztonkdw;

3) podejmowanie uchwat w sprawie nabycia i obcigzenia nieruchomosci oraz nabycia za-
ktadu lub innej jednostki organizacyjnej;

4) podejmowanie uchwat w sprawie przystepowania do organizacji spotecznych oraz wy-
stepowania z nich;

5) zatwierdzanie struktury organizacyjnej spotdzielni;

6) rozpatrywanie skarg na dziatalno$¢ zarzadu;

7) skladanie walnemu zgromadzeniu sprawozdan zawierajacych w szczegolinosci wyniki
kontroli i ocene sprawozdan finansowych;

8) podejmowanie uchwat w sprawach czynnosci prawnych dokonywanych migedzy spot-

dzielnig a cztonkiem zarzadu lub dokonywanych przez spdtdzielnie w interesie cztonka za-
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rzadu oraz reprezentowanie spotdzielni przy tych czynnosciach; do reprezentowania spot-

dzielni wystarczy dwoch cztonkdw rady przez nig upowaznionych

Zarzad:
Zarzad kieruje dziatalnoscig spdtdzielni oraz reprezentuje ja na zewnatrz'®. Podejmowanie

decyzji niezastrzezonych w ustawie lub statucie innym organom nalezy do zarzadu.

2. Spétdzielnia socjalna

2.1. Podstawy prawne dziatalnosci spotdzielni socjalnej?:

+ Ustawa z dn. 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz. 651)
+ Ustawa z dn. 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2003 r., Nr 188,

poz. 1848 z p6zn. zm.)

+ Ustawa z dn. 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122,

poz. 1143 z pézn. zm.)

+ Ustawa z dn. 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
Nr 99, poz. 1001, z pdzn. zm.)

+ Ustawa z dn. 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrud nianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008 r., Nr 14, poz. 92)

+ Ustawa z dn. 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873, z p6zn. zm.)

+ Ustawa z dn. 24 kwietnia 2003 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 874, z p6zn. zm.)

+ Ustawa z dn. 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. 2 2001 r.,
Nr 17, poz. 209 z p6zn. zm.)

19 pro. Rozwazania dotyczace zarzadu sp6tki z ograniczong odpowiedzialno$cia.
2\ zakresie nie unormowany przez ustawe z dn. 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. Nr 94, poz.
651) majg odpowiedni zastosowania przepisy ustawy z dn. 16 wrze$nia 1982 r. Prawo spétdzielcze (Dz. U. z 2003 r.,
Nr 188,poz. 1848 z pdznh. zm.)
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+ Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dn. 26 pazdziernika 2004 r. w sprawie wzo-
réw dokumentéw niezbednych do utworzenia spétdzielni socjalnej (Dz. U. Nr 240, poz. 2412)
* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dn. 21 listopada 2005 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu dokonywania refundacji ze $rodkéw Funduszu Pracy kosz-
tow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przy-
znawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej oraz form zabezpie-
czenia zwrotu otrzymanych $rodkéw (Dz. U. Nr 236, poz. 2002)

* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dn. 22 maja 1998 r. w sprawie szczego-
towych zasad udzielenia, oprocentowania, sptaty, rozktadania na raty i umarzania pozyczek
dla osdb niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 67, poz. 439)

+ Ustawa z dn. 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz.
1807)

* Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dn. 3 sierpnia 2007 r. w sprawie okre-
Slenia wzoréw zadwiadczen dotgczanych do wniosku o wpis spétdzielni socjalne

do Krajowego Rejestru Sadowego (Dz. U. Nr 149, poz. 105)

2.2, Cztonkowie Zatozyciele Spétdzielni Socjalnej:

Spoétdzielnie socjalng moze zatozy¢ grupa minimum 5 osob. Liczba czionkéw nie moze nato-
miast przekroczy¢ 50. Wyjatek stanowig spotdzielnie socjalne, ktére powstajg z przeksztatce-
nia spotdzielni inwalidow lub spétdzielni niewidomych. W przypadku spétdzielni po prze-

ksztatceniu, ilo$¢ cztonkdw nie zostata ograniczona.

Cztonkami zatozycielami spdtdzielni socjalnej zgodnie z ustawg, z dnia 27 kwietnia 2006 r.
0 spotdzielniach socjalnych (Dz.U.06.94.651) moga zostaC osoby zagrozone marginalizacjg
i wykluczeniem spotecznym. Przepisy ustawy przewidujg, ze utworzy¢ Spotdzielnie socjalng
moga 0soby spetniajace nastepujace przestanki: osoby bezrobotne, zgodnie z art. 2 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
osoby wymienione w art. 1 ust. 2 pkt 1-4, 6 i 7 Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnie-

niu socjalnym, czyli osoby: a. bezdomne realizujgce indywidualny program wychodzenia
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z bezdomno$ci, w rozumieniu przepiséw o0 pomocy spotecznej, b. uzaleznione od alkoholu,
po zakonczeniu programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego, ¢. uzaleznione
od narkotykoéw lub innych $rodkéw odurzajacych, po zakoriczeniu programu terapeutyczne-
go w zakfadzie opieki zdrowotnej, d. chore psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie
zdrowia psychicznego, e. zwalniane z zaktadéw karnych, majace trudnosci w integracii
ze Srodowiskiem, f. uchodzcy realizujgcy indywidualny program integracji, w rozumieniu
przepisdw 0 pomocy spotecznej, — ktore podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na
swojg sytuacje zyciowg nie sg w stanie wtasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych
potrzeb zyciowych i znajdujg sie w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz uniemozliwiajace;
lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym; niepetno-
sprawne, W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnieniu 0sob niepetnosprawnych.

Cztonkowie zatozyciele muszg posiada¢ petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych.

2.3. Cztonkowie spétdzielni socjalnych:

Cztonkostwo w spotdzielni socjalnej mogg nabyé osoby, ktére posiadajg przestanki do bycia
cztonkami zatozycielami (wymienione w punkcie powyzej), jednakze osoby te nie muszg
posiada¢ petnej zdolnos¢ do czynnosci prawnych, wystarczajace jest Zze posiadajg ograni-
czong zdolno$¢ do czynnosci prawnych.

Cztonkostwo w spdtdzielni socjalnej moga naby¢ takze inne osoby niz wskazane osoby wiw,
jezeli ich praca na rzecz spotdzielni socjalnej wymaga szczegolnych kwalifikacji, ktérych nie
posiadajg pozostali cztonkowie tej spdtdzielni. Liczba tych osob, nie moze byé wigksza niz
20% ogdlnej liczby cztonkéw spotdzielni socjalnej. Przekroczenie tego limitu, trwajace nie-
przerwanie przez okres 3 miesiecy, stanowi podstawe do postawienia spotdzielni socjalne;
w stan likwidaci.

Cztonkowstwo w spotdzielni socjalnej moze réwniez nabyé, o ile statut spdtdzielni nie stanowi
inaczej, organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci pozytku publiczne-
go i 0 wolontariacie oraz gminne osoby prawne, ktérych statutowym zadaniem jest dziatanie

na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej mieszkancow gminy. W takim przypadku art.
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182 § 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spotdzielcze nie stosuje sie. Wskazany
przepis dotyczy obowigzku $wiadczenia pracy na rzecz spétdzielni, w przypadku cztonkostwa

w spotdzielni socjalnej przez wiw organizacje, organizacja nie ma obowigzku $wiadczenia

pracy.

24, Zatozenie spotdzielni socjalnej:

Grupa minimum pieciu 0sdb spetniajace przestanki do bycia cztionkami zatozycielami spdt-
dzielni socjalnej w celu zatozenia spétdzielni socjalnej, cztonkowie zatozyciele przyjmujq
jednogtosnie statut spotdzielni socjalne;.

Statut spotdzielni socjalnej powinien zawiera¢ nastepujace obligatoryjne elementy:

1. nazwe spotdzielni zawierajaca oznaczenie ,Spétdzielnia Socjalna”;

2. przedmiot dziatalnosci spétdzielni;

3. czas trwania, 0 ile zatozono jg na czas okreslony;

4.  wysokoS¢ wpisowego oraz wysoko$¢ i iloS¢ udziatdw, ktore cztonek obowigzany jest
zadeklarowa¢, terminy wnoszenia i zwrotu oraz skutki niewniesienia udziatu w terminie; jezeli
statut przewiduje wnoszenie wiecej niz jednego udziatu, moze okresla¢ ich gérng granice;

5. prawa i obowigzki cztonkow;

6. zasady i tryb przyjmowania cztonkdw, wypowiadania cztonkostwa, wykre$lania i wyklu-
czania cztonkow;

7.  zasady zwolywania walnych zgromadzen, obradowania na nich i podejmowania uchwat;
8. zasady i tryb wyboru oraz odwotywania cztonkéw organow spdtdzielni;

9.  spos6b podziatu, potaczenia sie, a takze likwidaciji spdtdzielni socjalnej;

10. zasady podziatu nadwyzki bilansowej oraz pokrywania strat

Statut spdtdzielni socjalnej w odréznieniu od statutu spétdzielni pracy nie moze przewidywaé
mozliwosci wyptaty zysku pomiedzy cztonkéw spoétdzielni (w nomenklaturze spétdzielczej
zysk jest nazywany nadwyzka bilansowa). Zysk moze by¢ podzielony w nastepujacy sposab:
1) zwiekszenie funduszu zasobowego - nie mniej niz 40 %;

2) cele statutowe spotdzielni socjalnej - nie mniej niz 40 %;

3) fundusz inwestycyjny.
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Nadwyzka bilansowa nie moze podlega¢ podziatowi pomiedzy cztonkéw spdtdzielni socjalnej,
w szczegolnoSci nie moze byé przeznaczona na zwiekszenie funduszu udziatowego,

jak réwniez nie moze by¢ przeznaczona na oprocentowanie udziatow.

2.5. Zebranie zatozycieli:

Przyjecie statutu spétdzielni socjalnej odbywa sie na zebraniu zatozycielskim. Dokumenty,
ktdre musza powstac na zebraniu:

Statut — podpisany przez wszystkich cztonkow zatozycieli;

Lista cztonkow zatozycieli — z oryginalnymi podpisami wszystkich oséb (lista powinna
zawierac: imie i nazwisko osoby, adres zameldowania badz zamieszkania, PESEL).

Protokot z zebrania zatozycielskiego — z wszystkimi uchwatami, podpisany przez przewod-
niczacego i sekretarza zebrania.

Uchwaty zebrania zatozycielskiego - tj. uchwata o powotaniu spotdzielni socjalnej, uchwata
0 przyjeciu statutu, uchwata o wyborze wtadz — zarzadu i je$li byta wybierana to réwniez rady
nadzorczej; wszystkie uchwaty musza by¢ podpisane przez przewodniczacego i sekretarza
zebrania.

Zaswiadczenia - potwierdzajace, ze kazda z 0sob z cztonkow zatozycieli posiada przestanki

do bycia cztonkiem zatozycielem.

2.6. Rejestracja Spétdzielni:

Spétdzielnia socjalna podlega rejestracji w rejestrze prowadzonym przez Krajowy Rejestr
Sadowy — wpis do rejestru jest konstytutywny (z chwilg wpisu spétdzielnia nabywa osobo-
woSC prawng).

Dokumenty konieczne przy rejestracji spotdzielni:

Formularze niezbedne do zarejestrowania spétdzielni socjalnej:

KRS-WS5 - podstawowy formularz stuzacy do rejestracji powotanej spétdzielni socjalnej
KRS-WK - zatgcznik do formularza KRS-W5, stuzacy do zgtoszenia organéw podmiotu (za-
rzadu oraz rady nadzorczej, jesli zostata wybrana).
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KRS-WM - zatgcznik do formularza KRS-W5, stuzacy do zgtoszenia zakresu dziatalnoSci
gospodarcze;j.

Dokumenty dotaczane do formularzy:

* protokdt z zebrania zatozycielskiego podpisany przez przewodniczacego i sekretarza ze-
brania,

+ liste cztonkdw zatozycieli z oryginalnymi podpisami,

+ uchwaty podjete przez cztonkdw zatozyciel,

« statut,

+ zaSwiadczenia potwierdzajace, ze zatozyciele naleza do grup uprawnionych do zaktadania

spotdzielni.

Rejestracja spdtdzielni socjalnej jest zwolniona od optat za rejestracje.

Organy spotdzielni socjalnej?!:

a) walne zgromadzenie;
b) rada nadzorcza;
C) zarzad.

W spétdzielni socjalnej obligatoryjnym organem jest Rada Nadzorcza. W sp6tdzielni socjalnej,
w ktorej liczba cztonkow nie przekracza pietnastu, nie wybiera sie rady nadzorczej, a jej za-
dania wykonuje walne zgromadzenie. W takim przypadku prawo kontroli dziatalnosci spot-

dzielni socjalnej przystuguje kazdemu cztonkowi.

2.7. Polaczenie, likwidacja spétdzielni socjalnej:

2.71. Polaczenie z inng spotdzielnia.
Przepisy dopuszczajg mozliwo$¢ potaczenia sie spdtdzielni jednakze Spdtdzielnia socjalna
moze potaczy¢ sig tylko i wylacznie z inng spdtdzielnig socjalng. Ustawa nie reguluje szcze-

gbtowo trybu potaczenia.

2! patrz uwagi do organéw spétdzielni
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2.7.2. Podziat spoétdzielni.
Spétdzielnia socjalna moze podzieli¢ sie na podstawie uchwaty walnego zgromadzenia, pod-

jetej wiekszoscig 2/3 gloséw. W wyniku podziatu moga by¢ utworzone wytgcznie spotdzielnie

socjalne.

2.7.3. Likwidacja spétdzielni.

Spotdzielnia zostaje postawiona w stan likwidacji w nastepujacych przypadkach:

a) spotdzielnia zaprzestanie uzywaé w nazwie oznaczenia ,Spétdzielnia Socjalna”,

b) liczba cztonkow zmniejszy sie ponizej 5 lub zwigkszy powyzej 50,

c) zwiekszy sie liczba fachowcdw (sg cztonkami ze wzgledu na szczegdine kwalifika-

cje) powyzej 20% ogélnej liczby cztonkéw uprawnionych do zaktadania spétdzielni socjalnej
(os6b marginalizowanych),

d) naruszone zostang zasady podziatu nadwyzki bilansowe;j,

Srodki spétdzielni, ktora ulegta likwidacji, a pozostate po sptaceniu zobowiazan, zabezpie-
czeniu naleznosci spornych lub niewymagalnych i po wydzieleniu kwot przeznaczonych
na wyptaty udziatéw, zostajg podzielone miedzy cztonkéw spdtdzielni (nie wigcej niz 20%

$rodkow), a pozostata kwota przekazywana jest na Fundusz Pracy.

3. Dzialalno$é gospodarcza prowadzona przez fundacje badz stowarzyszenia.

3.1.  Podstawa prawna dziatalno$ci.

. ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach Dz.U.91.46.203;

. ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach Dz.U.01.79.855;

o ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie Dz.U.03.96.873;

. ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym Dz.U.03.122.1143;

. ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
Dz.U.07.155.1095)
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3.2.  Dziatalno$¢ gospodarcza stowarzyszenia.

Dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przez stowarzyszenie jest dziatalno$cig przedsigbior-
stwa spotecznego. Stowarzyszenie moze prowadzi¢ przedsiebiorstwo spoteczne:
bezposrednio, tj. wéwczas gdy prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza jest prowadzona
w ramach samego stowarzyszenia. Taka dziatalno$¢ prowadzona jest na podstawie przepi-
sow ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach Dz.U.01.79.855
oraz ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej Dz.U.07.155.1095);
badz posrednio, tj. wéwczas gdy stowarzyszenie prowadzi Zaktad Aktywnos$ci Zawodowej
(podstawa prawna ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych Dz.U.08.14.92; oraz ustawa z dnia 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach Dz.U.01.79.855; Centrum Integracji Spotecznej ustawa
z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym Dz.U.03.122.1143; oraz ustawa z dnia 7
kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach Dz.U.01.79.855; Kluby Integracji Spotecznej
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym Dz.U.03.122.1143; oraz ustawa

z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach Dz.U.01.79.855;2

3.2.1 Stowarzyszenie.

Na podstawie przepiséw art. 2 ustawy o stowarzyszeniach — cechami charakterystycznymi
stowarzyszenia sq: dobrowolno$¢, samorzadnos¢, trwatosé, cel niezarobkowy.

Dobrowolno$¢ rozumiana jest jako swoboda w zakresie tworzenia, przystepowania czy tez
wystepowania ze stowarzyszen. Wigzq sie z tym nastepujace zakazy: tworzenia stowarzy-
szen przyjmujacych zasade bezwzglednego postuszenstwa cztonkdw wobec wtadz, zmusza-
nia do udziatu w stowarzyszeniu, ograniczania prawa do wystgpienia ze stowarzyszenia,
podejmowania dziatai niosacych ujemne nastepstwa z powodu przynaleznosci do stowarzy-

szenia (albo pozostawania poza nim).

22 Powyzsze formy Przedsigbiorstw Spotecznych zostang opisane ponizej.
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Samorzadno$¢ oznacza, ze stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele, programy dzia-
tania i struktury organizacyjne. Stowarzyszenie uchwala réwniez akty wewnetrzne, dotyczace
jego dziatalnoSci.

Trwato$¢ wskazuje, ze stowarzyszenia tworzone sg dla realizacji celéw o dtuzszym horyzon-
cie czasowym, cho¢ oczywiscie nigdy nie sposob przewidzie¢ jak dtugo podmioty tworzace
stowarzyszenie, bedg nadal zainteresowane jego dalszym funkcjonowaniem, jak réwniez
czy nie zajda przestanki do jego likwidacji.

Cel niezarobkowy: taki cel, ktory nie jest nastawiony na osiagniecie zysku. Nie oznacza
to jednak, ze stowarzyszenia nie mogq prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej przynoszacej
zyski. Dziatalno$¢ taka jest dopuszczalna. Analizowany aktualnie wymég oznacza jedynie, Zze
dochdd stowarzyszenia nie moze by¢ dzielony miedzy cztonkdw, lecz musi by¢ przeznaczany

na podtrzymywanie statutowych celéw stowarzyszenia.

3.2141 Dziatalno$¢ gospodarcza.

Cel niezarobkowy stowarzyszenia wyrazony w przepisach art. 2 ustawy o stowarzyszenia nie
oznacza, ze stowarzyszenie nie moze prowadzi¢ dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z prze-
pisem art. 34 ustawy o stowarzyszeniach — stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$é
gospodarczg wedtug ogélnych zasad okre$lonych w odrebnych przepisach. Przepisy ustawy
o stowarzyszeniach odsytajq do odrebnych przepisow dotyczacych prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, tj. do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
Dz.U.07.155.1095. Zgodnie z w/w cytowang ustawg dziatalnos¢ gospodarcza rozumiana jest
jako: ,Dziatalno$cig gospodarczg jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlo-
wa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze
dziatalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposdb zorganizowany i ciggly”.

Zgodnie z przepisami ustawy o stowarzyszeniach i ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej — stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza w kazdym dopuszczal-

nym przez prawo zakresie.
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Dziatalnos¢ gospodarcza stowarzyszenia jest w pemni dziatalno$cig przedsigbiorstwa spotecz-
nego, gdyz zgodnie z przepisami art. 34 ustawy o stowarzyszeniach zdanie drugie: dochdd
z dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia stuzy realizacji celéw statutowych i nie moze byé

przeznaczony do podziatu miedzy jego cztonkdw.

3.21.2 Rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

Statut stowarzyszenia musi przewidywaé mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
przez stowarzyszenie. Statut rowniez okre$la zakres i przedmiot dziatalnoci gospodarczej
stowarzyszenia. Przedmiot dziatalnosci okresla sie na podstawie Polskiej Klasyfikacji Dziatal-
no$ci, w skrocie PKD.

Obowigzkowym jest zgloszenie przez stowarzyszenie faktu rozpoczecia dziatalnosci gospo-
darczej do Krajowego Rejestru Sadowego w celu dokonania wpisu stowarzyszenia do reje-
stru przedsiebiorcow. Zgtoszenia dokonuje sie na formularzu KRS-WM. W chwili obecne

zgtoszenie faktu rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej podlega opfacie.

3.21.3 Zakres dziatalnosci gospodarcze;.

Zgonie z obowigzujacymi przepisami dochdd z dziatalno$ci gospodarczej stowarzyszenia
stuzy realizacji celow statutowych i nie jest przeznaczany do podziatu miedzy czionkéw.
Zgodnie z doktryng, aby nie pozostawa¢ w sprzecznosci z celem niezarobkowym, prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej stuzy¢ ma realizacji celu statutowego, jak réwniez rozmiar
prowadzonej dziatalnosci ma tylko wspiera¢ zasadniczy trzon dziatan stowarzyszenia i pozo-
stawaC w odpowiedniej proporciji do realizacji celu podstawowego. Oznacza to, ze prowadze-
nie dziatalno$ci gospodarczej ma postac jedynie akcesoryjna.

Moim zdaniem ograniczenie to nie wynika bezposrednio z obowigzujacych przepiséw, dlate-
go tez stowarzyszenie prowadzace przedsigbiorstwo spoteczne dziatajace w obszarze eko-
nomii spotecznej nie powinno podlegaé¢ ograniczeniu co do zakresu prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, jednakze z uwagi na mozliwo$¢ uzyskiwania dotacji na dziatalnos¢ stowarzy-

szenia rowniez na dziatalno$¢ gospodarcza — stowarzyszenie powinno ograniczy¢ swojg
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dziatalnos¢ gospodarczg wéwczas gdy na rynku lokalnym moze to prowadzi¢ do ograniczenia

konkurencyjnosci.

3.3 Dzialalnosé gospodarcza fundacji.

Podobnie jak dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona przez stowarzyszenie, dziatalno$¢ go-
spodarcza fundaciji jest dziatalnoscig przedsiebiorstwa spotecznego.

W przypadku fundacji réwniez wystepujg dwie formy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
tj. bezpo$rednio i posrednio?s.

3.31 Fundacja.

Fundacja jest podmiotem z nastepujacymi cechami konstytutywnymi: majatek i powigzane
z nim trwate Zrédta dochodu oraz realizacja celu publicznego wskazanego przez fundatora na
rzecz nieograniczonego kregu destynariuszy - cele muszg zgodnie z przepisami art. 1 ustawy
o fundacjach, struktura organizacyjna nieposiadajaca charakteru korporacyjnego, fundacja
posiada osobowo$¢ prawna,

Fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza jezeli: dziatalno$¢ gospodarcza jest
przewidziana w statucie oraz fundator przeznaczyt okre$lony kwote na realizacje dziatalnosci

gospodarcze;.

3.3.2 Dziatalno$¢ gospodarcza.

Fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w rozmiarach stuzacych realizacji jej
celéw. Prawo do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wynika wprost z przepiséw art. 5 ust
1 pkt. 5 ustawy o fundacjach. Jedynymi kryteriami wyznaczajacymi prawne granice prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej sg;

. zamiar prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktdry musi by¢ okreslony

w statucie,

23 Patrz rozwazania dotyczace Stowarzyszenia — punkt 3.2.1.
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. dziatalnos¢ gospodarcza musi by¢ realizowana wytgcznie w rozmiarach
stuzacych celom fundaciji oraz

. wartos¢ Srodkéw majatkowych przeznaczonych na dziatalno$¢ gospodarczg
nie moze by¢ mniejsza niz 1000 zt.

Podobnie jak w przypadku stowarzyszenia, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej podlega
regulacji w odrebnych przepisach, tj. do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno-
§ci gospodarczej Dz.U.07.155.1095.

Zgodnie z przepisami ustawy o fundacjach i ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej —
fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w kazdym dopuszczalnym przez prawo

zakresie.

3.3.21 Rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

Statut fundacji musi przewidywa¢ mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
fundacje. Statut rowniez okresla zakres i przedmiot dziatalnosci gospodarczej fundacii.
Przedmiot dziatalnosci okresla sie na podstawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, w skrocie
PKD.

Obowigzkowym jest zgtoszenie przez fundacje faktu rozpoczecia dziatalno$ci gospodarcze;
do Krajowego Rejestru Sadowego w celu dokonania wpisu fundacji do rejestru przedsiebior-
cow. Zgtoszenia dokonuje sie na formularzu KRS-WM. W chwili obecne zgtoszenie faktu

rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej podlega oplacie.

3.3.2.2 Zakres dziatalnosci gospodarczej.
Zgonie z obowigzujacymi przepisami dochdd z dziatalno$ci gospodarczej fundacji stuzy reali-

zacji celdw statutowych, dochdd nie jest przeznaczany do podziatu2*

3.3. Uwagi koficowe.
W chwili obecnej najbardziej ,czystq” formg prowadzenia dziatalnosci przedsiebiorstwa spo-

tecznego jest prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez stowarzyszenia i fundacje. Sto-

2 Patrz uwagi do zakresu dziatalnosci stowarzyszenia — 3.2.1.3
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warzyszenia i fundacje mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w catym zakresie, w ktérym
dopuszczalna jest dziatalno$¢ gospodarcza przez wszystkie podmioty obrotu gospodarczego,
oczywiscie z pewnymi ograniczeniami, przyktadowo ograniczenia mogg dotyczy¢ formy

prawnej danej dziatalno$ci gospodarczej np. banki; towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.

4. Centrum Integracji Spoteczne;j.

41. Podstawa prawna dziatalnoéci.

Centrum Integracji Spotecznej (zwanym dalej CIS) funkcjonuje na podstawie przepiséw usta-
wy z dnia z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.03.122.1143).

Celem CIS jest reintegracja zawodowa i spoteczna uczestnikdw centrum poprzez ksztatcenie
umiejetnosci pozwalajacych na petnienie rol spotecznych i osigganie pozycji spotecznych
dostepnych osobom niepodlegajacym wykluczeniu spotecznemu, nabywanie umiejetno$ci
zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji
zawodowych, nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb samodzielnym staraniem,
zwlaszcza dzigki mozliwosci osiggnigcia wiasnych dochodéw przez zatrudnienie lub dziatal-
no$¢ gospodarcza, uczenie si¢ umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi

$rodkami pienigznymi.

4.2. Podmioty prowadzace CIS.

CIS moze zosta¢ utworzone przez wéjta, burmistrza i prezydenta miasta, ktére dziata w for-
mie gospodarstwa pomocniczego, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

CIS moze zosta¢ utworzone przez organizacje pozarzadowa dziata w formie jednostki wyod-
rebnionej organizacyjnie i finansowo w sposob zapewniajacy nalezytg identyfikacie pod
wzgledem organizacyjnym i finansowym, w stopniu umozliwiajacym okre$lenie przychodéw,

kosztow i wynikéw, z uwzglednieniem przepiséw o rachunkowosci.
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4.3. Dziatalno$¢ gospodarcza.

CIS moze w ramach reintegracji zawodowej prowadzié¢ dziatalno$¢ wytwércza, handlowg lub
ustugowg oraz dziatalno$¢ wytwdrcza w rolnictwie, z wytaczeniem dziatalnoSci polegajacej na
wytwarzaniu i handlu wyrobami przemystu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiar-
skiego, piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobéw alkoholowych o zawarto$ci alkoholu
powyzej 0,5% oraz wyrobdw z metali szlachetnych albo z udzialem tych metali. Jednakze
dziatalnos¢ gospodarcza CIS, zgodnie z regulacjg ustawowa, nie stanowi dziatalnosci gospo-
darczej w rozumieniu przepiséw o dziatalnosci gospodarczej, tj. nie podlega pod przepisy
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

Z uwagi na okoliczno$¢ unormowania dziatalno$ci gospodarczej przez CIS w ustawie o za-
trudnieniu socjalnym oraz ustawowy obowigzek wyodrebnienia organizacyjnie i finansowo
z podmiotu, ktory utworzyt CIS — nalezy przyja¢, iz przedsiebiorstwem spotecznym mozna
nazwaé catoksztalt dziatalnosci CIS, ktéra polega na dziatalnosci w zakresie wytworczej,
handlowej lub ustugowej oraz dziatalno$¢ wytwérczej w rolnictwie. Przedsigbiorstwem spo-
tecznym jest réwniez tzw. zespdt warsztatdw edukacyjnych, w ktdrych to uczestnicy CIS
pobierajg edukacje w zakresie konkretnego zawodu — w ramach tych warsztatéw mogg po-
wstaé réznego typu wyroby lub ustugi, ktére moga podlega¢ sprzedazy na wolnym rynku.
Przedsigbiorstwo spoteczne w ramach CIS nie bedzie odrebna jednostka organizacyjna, gdyz
unormowania ustawowe dotyczace CIS nie przewidujg mozliwosci tworzenia odrebnych jed-
nostek organizacyjnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. W zasadzie cata dziatalno$¢
CIS jest przedsiebiorstwem spotecznym (zwanym dalej przedsiebiorstwem spotecznym CIS).
Przedsigbiorstwo spoteczne CIS jest odrebne od podmiotu, ktére utworzyto CIS. Dlatego tez
ewentualne zyski wypracowywane w ramach przedsiebiorstwa spotecznego CIS mogg byé
przeznaczane tylko i wylgcznie na dziatalno$¢ CIS.

Przedsiebiorstwo spoteczne CIS moze mie¢ réwniez na celu rachunek ekonomiczny,
ale podstawowym celem dziatalno$ci przedsiebiorstwa spotecznego CIS jest rachunek spo-
teczny. Oczywistym jest, Ze w ramach dziafalno$ci przedsiebiorstwa spotecznego CIS jest

mozliwe wypracowanie zysku. Jednakze podstawowym celem prowadzonego przedsiebior-
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stwa spotecznego CIS jest reintegracja spoteczna uczestnikéw CIS pracujacych w przedsie-

biorstwie spotecznym CIS.

4.4, Zakres dziatalno$ci gospodarcze;.

Dziatalnos¢ przedsiebiorstwa spotecznego CIS nie jest dziatalno$cig gospodarcza w rozu-
mieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, dlatego tez w ramach dziatalnosci
przedsigbiorstwa spotecznego CIS nie ma mozliwo$ci prowadzenia catej dziatalnosci gospo-
darczej. Dziatalno$¢ zostata ograniczona do prowadzenia dziatalno$ci wytworczej, handlowej
lub ustugowej oraz dziatalnosci wytworczej w rolnictwie, z wytaczeniem dziatalno$ci polegaja-
cej na wytwarzaniu i handlu wyrobami przemystu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego,
winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobow alkoholowych o zawartosci alko-

holu powyzej 0,5% oraz wyrobéw z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali.

4.5. Uwagi koncowe.

CIS zgodnie z dyspozycjg zawarta w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu so-
cjalnym (Dz.U.03.122.1143), nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U.07.155.1095). Jednakze
pomimo nie spetniania warunkdw ustawowych prowadzenia dziatalnoci gospodarczej CIS
jest przedsiebiorstwem spotecznym, gdyz w petni realizowane sg przestanki okreslone

w definicji przedsiebiorstwa spotecznego.

5.  Klub Integracji Spotecznej

5.1. Podstawa prawna dziatalnosci.
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.03.122.1143); ustawa
z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach Dz.U.91.46.203 ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Pra-

293



wo 0 stowarzyszeniach (Dz.U.01.79.855); ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej (Dz.U.07.155.1095)

5.2. Podmioty tworzace KIS

Klub Integracji Spotecznej moga tworzy¢ gmina lub organizacja pozarzadowa prowadzace
reintegracje zawodowg i spoteczng dla osob, ktérzy podlegajg wykluczeniu spotecznemu i ze
wzgledu na swojg sytuacje zyciowg nie sg w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich
podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujq sie w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz unie-
mozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.
Ustawa nie przewiduje szczegolnych zasad tworzenia KIS przez organizacje pozarzadowe.
Dlatego tez wydaje sie, ze najlepszg formg dziatania jest wydzielenie organizacyjne w ra-
mach organizacji pozarzadowe;.

W przypadku gminy podmiotem prowadzacym KIS moze zosta¢ powotany bezposrednio
przez gming na podstawie przepisow art. 9 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samo-
rzadzie gminnym (Dz.U.01.142.1591), ktory stanowi ,W celu wykonywania zadan gmina
moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym
z organizacjami pozarzadowymi”. Przepis tego artykutu wskazuje, ze KIS prowadzony przez
gming moze dziatac jako jej jednostka organizacyjna. Gmina tworzac KIS musi wyposazy¢
jednostke organizacyjna w regulamin itp. regulacje stotujace dziatalno$¢ KIS.

KIS réwniez moze zosta¢ powotany jako wyspecjalizowana jednostka O$rodka Pomocy Spo-
tecznej — umozZliwiajq to przepisy art. 15 pkt 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz.U.04.64.593), ktory stanowi ,na rozwijanie nowych form pomocy spotecznej
w ramach zidentyfikowanych potrzeb”. O$rodek pomocy spotecznej moze prowadzi¢ KIS jako

jedna ze swoich sekgji w dziale Pomocy Srodowiskowej.

5.3. Dziatalno$¢ KIS
Na podstawie przepiséw art. 18 ust 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjal-
nym (Dz.U.03.122.1143); w klubach integracji spotecznej mozna organizowa¢ w szczegoino-

$ci:
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1) dziatania majace na celu pomoc w znalezieniu pracy na czas okreslony
lub na czas wykonania okreslonej pracy, w petnym lub niepetnym wymiarze czasu pracy
u pracodawcéw, wykonywania ustug na podstawie uméw cywilnoprawnych oraz przygotowa-

nie do podjecia zatrudnienia;

2) prace spotecznie uzyteczne;

3) roboty publiczne;

4) poradnictwo prawne;

5) dziatalno$¢ samopomocowg w zakresie zatrudnienia, spraw mieszkaniowych
i socjalnych.

Dziatalno$¢ przedsiebiorstwa spotecznego w KIS bedzie oparta na pracach spotecznie uzy-
tecznych oraz robotach publiczny realizowanych na rynku lokalnym. Dziatalno$¢ przedsie-

biorstwa spotecznego KIS bedzie ograniczona.

6. Zakfady Pracy Chronionej?.

6.1. Podstawa prawna.

Zakfady Pracy Chronionej prowadzone sg na podstawie przepisow art. 28 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb nie-
petnosprawnych (Dz.U.08.14.92) Pracodawca prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg przez
okres co najmniej 12 miesiecy, zatrudniajgcy nie mniej niz 25 pracownikéw w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy i osiagajacy wskazniki zatrudnienia oséb niepetnosprawnych,
przez okres co najmniej 6 miesiecy, uzyskuje status pracodawcy prowadzacego zaktad pracy

chronionej.

6.2. Podmioty prowadzace ZPCh.

» Ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja na szczegétowe oméwienie problematyki ZPCh.
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Przepisy art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;
oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U.08.14.92) wskazuja, ze podmiotem prowa-
dzacym Zaktad Pracy Chronionej jest pracodawca. W celu zdefiniowania pracodawcy nalezy
siegna¢ do przepisdw Kodeksu Pracy (ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
Dz.U.98.21.94), konkretnie do przepisu art. 3 — pracodawcy jest jednostka organizacyjna,
choéby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one
pracownikéw. Przestankg warunkujacg mozno$é bycia pracodawca jest zatrudnianie pracow-
nikéw. Zatrudnianie najogoiniej mozna okresli¢ jako aktywno$¢ zawodowa, wyrazajacq sie
w ekwiwalentnym zaangazowaniu sit i umiejetnosci ludzkich w procesie pracy, w wyniku
ktérej powstajg dobra i ustugi zaspokajajace potrzeby spoteczne.

Majac na uwadze definicje zawartq w Kodeksie Pracy — podmiotem prowadzacym ZPCh
mogg by¢: spotki prawa handlowego, osoby fizyczne, organizacje pozarzadowe, jednostki
samorzadu terytorialnego itp. Negatywng przestankg dla prowadzenia ZPCh jest zakaz za-
trudniania pracownikow badz zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej np. stowarzysze-

nie zwykte.

6.3. Uzyskanie statusu ZPCh.

Pracodawca uzyskuje status zaktadu pracy chronionej, jezeli:

1) wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi:

a) co najmniej 40 %, a w tym co najmniej 10 % og6tu zatrudnionych stanowig
osoby zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci albo

b) co najmniej 30 % niewidomych lub psychicznie chorych, albo upo$ledzonych
umystowo zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci;

2)  obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez zakfad pracy:

a) odpowiadajg przepisom i zasadom bezpieczenstwa i higieny pracy,

b) uwzgledniajg potrzeby osob niepeinosprawnych w zakresie przystosowania
stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno-sanitarnych i ciggdw komunikacyjnych oraz spet-
niajg wymagania dostepno$ci do nich,

a takze:
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3)  jest zapewniona dorazna i specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo i ustugi
rehabilitacyjne;

Pracodawca musi wystapi¢ z wnioskiem o przyznanie statusu pracodawcy prowadzacego
zakfad pracy chronionej. Decyzje w sprawie przyznania statusu ZPCh przyznaje wojewoda

wiasciwy miejscowo dla siedziby zakfadu.

6.4. Zakres prowadzonej dziatalnosci.

Przedmiotem dziatalno$ci ZPCh jest nieograniczone, dozwolona jest kazda dziatalno$¢ do-
zwolona przez prawo. W przypadku ZPCh nie wystepujg ograniczenia tak jak w przypadku
Zaktadow Aktywizacji Zawodowej gdzie ZAZ nie moze prowadzi¢ dziatalnosci polegajacej na
wytwarzaniu wyrobéw przemystu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego,
piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyze;
1,5% oraz wyrobow z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali lub handlu tymi wyro-

bami.

6.5. Uwagi koricowe.

Zaktad Pracy Chronionej nalezy uzna¢ za przedsiebiorstwo spoteczne pomimo, iz podmiot
prowadzacy ZPCh, bedzie uzyskiwat zysk, ktory to zysk nie jest przeznaczony do podziatu
pomigdzy pracownikéw. Jednakze ZPCh spetnia przestanke wynikajaca z definicji przedsie-
biorstwa spotecznego w czesci dotyczacej ukierunkowania dziatalnoSci na integracje spo-
teczng w skali danej spotecznosci lokalnej. Nadto podmiot prowadzacy ZPCh ma obowigzek
utworzy¢ fundusz rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych, z ktérego to funduszu srodki prze-
znaczane sg na finansowanie rehabilitacji zawodowej, spotecznej i leczniczej, w tym na indy-
widualne programy rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych opracowywane przez powofane
przez pracodawcéw komisje rehabilitacyjne oraz ubezpieczenie oséb niepetnosprawnych,

zgodnie z zaktadowym regulaminem wykorzystania tych $rodkow.
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7. Zaklady Aktywizacji Zawodowej2.

741. Podstawa prawna.

Zaktady Aktywizacji Zawodowej prowadzone sg na podstawie przepisow art. 29 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb nie-
petnosprawnych (Dz.U.08.14.92) oraz ROZPORZADZENIE MINISTRA PRACY | POLITYKI
SPOLECZNEJ z dnia 14 grudnia 2007 r. w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowej
(Dz.U.07.242.1776).

7.2. Podmioty prowadzace ZAZ.

Przepisy art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;
oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz.U.08.14.92) wskazuja, ze podmiotem prowa-
dzacym ZAZ mogq by¢ gmina, powiat oraz fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja
spoteczna, ktérej statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepet-

nosprawnych.

7.3. Uzyskanie statusu ZAZ.

Podmiot prowadzacy ZAZ musi spetni¢ szereg wymogow ustawowych (odnos$nie ilosci za-
trudnionych oséb niepetnosprawnych, warunkéw jakie muszg spetnia¢ obiekty i pomieszcze-
nia uzytkowane przez ZAZ - szczegoinie pod katem przystosowania do potrzeb oséb niepet-
nosprawnych, opieki medycznej, poradnictwa, ustug rehabilitacyjnych, przeznaczania docho-
déw na zaktadowy fundusz aktywnosci) szczegdly okresla sie w Rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowe;.

Przed utworzeniem ZAZ podmiot chcacy prowadzi¢ musi uzyska¢ pozytywng opinii starosty,
dotyczacej potrzeby utworzenia ZAZ na danym terenie. Rozstrzygniecie co do nadania statu-
su zaktadu, podejmuje, na wniosek zainteresowanego podmiotu (w drodze decyzji admini-
stracyjnej), wojewoda. Przed podjeciem decyzji wydawana jest tzw. promesa, ktéra oznacza
przyrzeczenie wydania pozytywnej decyzji, pod warunkiem spetnienia ustawowo okre$lonych

przestanek. W procesie tym bierze rédwniez udziat marszatek wojewoddztwa, ktory wyraza

26 Ramy niniejszego opracowania nie pozwalajg na szczegbtowe omdwienie problematyki ZAZ
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swojq opinie co do powstania zaktadu, a ponadto wymagana jest réwniez pozytywna opinia
Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych. Uzyskanie promesy
jest niezwykle istotnym krokiem prowadzacym do utworzenia zaktadu, gdyz umozliwia wysta-
pienie do Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych z wnioskiem
o finansowanie kosztéw utworzenia i dziatalnosci obstugowo-rehabilitacyjnej zaktadu. Row-
niez wojewoda podejmowat bedzie decyzje, dotyczacg ewentualnej utraty statusu zaktadu. Z
uwagi na wystepujaca na gruncie postepowania administracyjnego dwuinstancyjno$¢ poste-
powania podmiot, do ktérego taka decyzja zostataby skierowana, moze wnie$¢ odwotanie do

ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego.

7.4, Zakres prowadzonej dziatalnosci.

Przedmiotem dziatalno$ci Zaktadéw Aktywizacji Zawodowej nie by¢ dziatalno$¢ polegajacej
na wytwarzaniu wyrobéw przemystu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego,
piwowarskiego, a takze pozostatych wyrobow alkoholowych o zawartosci alkoholu powyzej
1,5% oraz wyrobdéw z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali lub handlu tymi wyro-

bami.

7.5. Uwagi koricowe.

Zaktad Aktywizacji Zawodowej jest w petni przedsiebiorstwem spotecznym, spetnia wszystkie
przestanki wynikajace z definicji przedsiebiorstwa spotecznego. Nalezy wskazaé, iz ZAZ jest
bardzo mato popularny wsrdd podmiotéw mogacych tworzy¢ ZAZ, wynika to prawdopodobnie

z skomplikowanej procedury uzyskiwania statusu ZAZ.

8. Spditka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig moze zosta¢ utworzona w kazdym celu prawnie
dopuszczalnym, chyba Ze ustawa stanowi inaczej (art. 151 § 1 k.s.h.). Cel dozwolony przez
prawo to cel, ktory nie jest przez prawo zakazany, jak rowniez cel, ktory nie zmierza do obej-

$cia przepisow prawa. Biorac pod uwage cechy przedsiebiorstwa spotecznego nalezy wska-
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zac, iz cel spotki powinien by¢ nadrzednym wobec przedmiotu jej dziatalnosci, stanowiacego
niejako konkretyzacje tego celu i wskazujacego, jakie dziatania spdtka zmierza podejmowac,
by cel zostat zrealizowany. W doktrynie wskazuje sie na trzy rodzaje celéw, dla ktérych moze
zosta¢ utworzona spdtka z 0.0., a mianowicie: cele zarobkowe, inne cele gospodarcze, czyli
cele gospodarcze niemajace charakteru zarobkowego oraz cele niegospodarcze?’. Przepisy
obowigzujgacego prawa dopuszczajg mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci w formie spétki
z 0.0., ktéra bedzie posiadac cele spoteczne odrebnie oznaczone od przedmiotu dziatalno$ci
(sensu stricte dziatalnosci gospodarczej). Niejako mozna przyjac, iz spdtka z 0.0., moze miec¢
cele podobne do celéw realizowanych przez organizacje pozarzadowe tj. stowarzyszenie czy
tez fundacje, jednakze sposob realizacji celow w spdtce bedzie realizowany przez przedmiot
dziatalnosci gospodarczej czyli sensu stricte dziatalno$ci gospodarczej — zarobkowe;.

Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig zgodnie z obowigzujacymi przepisami moze sie
ubiega¢ o status organizacji pozytku publicznego — wynika to z przepiséw art. 3 ust 2 zd.
drugie ustawy ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (Dz.U.03.96.873).

1. Pojecie spotki z ograniczona odpowiedzialno$cig?:

Pojecie spotki z 0.0. nie zostato - w odrdznieniu od spétek osobowych - zdefiniowane w prze-
pisach kodeksu spdtek handlowych. Jest ona spétkg handlowq zaliczang do kategorii spotek
kapitatowych (art. 4 § 1 pkt 2 k.s.h.). Na podstawie catoksztaltu regulacji tej formy spotki
mozna przyjaé, ze jest to spotka kapitatowa, ktbra moze zosta¢ utworzona w kazdym celu
prawnie dopuszczalnym, dziatajaca pod wiasng firma, majaca staty kapitat zaktadowy, po-
dzielony na udziaty o réwnej lub nieréwnej wartosci nominalnej, ktérych przystugiwanie jest

przestankg uczestnictwa w spétce i w ktdrej wystepuja instrumenty zapewniajace poszcze-

21 A, Kidyba, Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cig. Komentarz, Warszawa 2005 s. 7; S. Softysinski, A. Szajkow-
ski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spétek handlowych , t. |, Komentarz do artykutow 1-150, Warszawa 2001., t. I,
s. 11

2 Kidyba Andrzej, Kopaczyniska-Pieczniak Katarzyna monografia Oficyna 2007 Spétka z ograniczong odpowiedzial-
noscia.
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g6lnym wspolnikom wptyw na istnienie i funkcjonowanie spotki, zas wspdlnicy nie odpowiada-

ja za zobowigzania spotki,

2. Charakter prawny spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia:

Spétka z 0.0. jest 0sobg prawna, z uwagi na wystepowanie wspolnikéw spotka zaliczana jest
do korporaciji, czyli struktur, w ramach ktorych wystepujg cztonkowie (wspdlnicy). Wspdlnicy,
bedacy stronami tych stosunkéw, stanowig podstawowy element ustroju spétki. Ponadto o
korporacyjnym charakterze spotki Swiadczy réwniez to, ze wspolnicy wyposazajg spdtke w
majatek, wnoszac wktady, decydujg o tresci umowy spotki, ktéra stanowi podstawe organiza-
cji i funkcjonowania spétki. Wspolnicy ksztattujg jej dziatalno$¢, wptywajg na funkcjonowanie
spotki oraz decydujg o jej istnieniu. Wszyscy wchodzg w sktad organu spotki - zgromadzenia
wspdlnikéw i nalezy do nich podejmowanie uchwat w najbardziej doniostych dla spotki spra-
wach.

Ze wzgledu na osobowos¢ prawng spdtka z 0.0. jest podmiotem prawa odrebnym od swoich
wspoinikow. W jej strukturze wewnetrznej powstaja wiec stosunki prawne miedzy spdtkg a
wspdlnikami, ktérzy sg z jednej strony odrebnymi od spdtki podmiotami prawa, z drugiej za$ -
wchodza w sktad jej struktury organizacyjnej, tworzac te spotke. Jest ona trwatg organizacja,
instytucjg prawng, o okre$lonym celu, na istnienie ktérej nie wptywajg zmiany w zakresie je]
sktadu osobowego30.

Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig w swojej konstrukcji faczy dwa elementy element
korporacyjny (wspdlnicy) oraz kapitat — dlatego tez zaliczana jest ona do oséb prawnych typu
kapitatowo-korporacyjnego

Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig jako prawng, dziata przez swoje organy w sposéb
okreslony w ustawie (przede wszystkim w kodeksie spétek handlowych) oraz opartym na niej

statucie (art. 38 k.c.). Role statutu petni umowa spotki w zakresie tych swoich postanowien,

2 por. tez definicje formutowane w szczegoinosci przez A. Kidybe, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Komentarz , Warszawa 2005, s. 6; K. Kruczalaka, Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, Gdansk 1997, s. 75; A.
Szajkowskiego (w:) S. Sottysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja, Kodeks spdfek handlowych, t. Il, Komen-
tarz do artykutow 151-300, Warszawa 2002, s. 8).
3 (na temat cech spotki z 0.0. jako korporacii - por. K. Kopaczynska-Pieczniak, Ustanie czfonkostwa w spofce z
ograniczong odpowiedzialno$cia, Zakamycze 2002, s. 21-23 i powotana tam literatura).
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ktdre ksztattuja zasady organizacji i funkcjonowania spétki, a takze prawa i obowigzki wspdl-
nikéw. Organem spdtki, w skiad ktorego wchodza wszyscy wspélnicy, jest zgromadzenie
wspdlnikdw, do kompetencji ktorego zastrzezone zostato podejmowanie decyzji w najwaz-
niejszych dla spotki sprawach (art. 227 i n. k.s.h.). Obligatoryjnym organem, ktory prowadzi
sprawy i reprezentuje spotke na zewnatrz, jest zarzad (art. 201 i n. k.s.h.). Kontrola we-
wnetrzna w spdtce moze zostaé uksztattowany w umowie spétki w sposéb zréznicowany.

Wspélnicy w umowie mogg nie ustanowi¢ zadnego z organdw kontrolnych i poprzestaé na
bezposredniej kontroli wspdlnikéw na podstawie przepiséw art. 212 k.s.h., badZ tez przyjac
model nadzoru lub kontroli o charakterze po$rednim, poprzez ustanowienie rady nadzorcze;
badZ komisji rewizyjnej, ewentualnie obu tych organdw (art. 213 i n. k.s.h.). MoZliwe jest
rowniez potaczenie obu modeli polegajace na ustanowieniu jednego badZ obu tych organéw
i zachowanie indywidualnej kontroli sprawowanej przez wspolnikow. Ustanowienie rady nad-
zorczej lub komisji rewizyjnej jest obligatoryjne w spdtkach, ktérych kapitat zaktadowy prze-
wyzsza 500 000 zt, a wspolnikow jest wiecej niz 25 (art. 213 § 2 k.s.h.), oraz wynikajacych z
innych przepiséw dotyczacych powotania organow kontrolnych min. Przepisy art. 10 a ustawy
0 gospodarce komunalnej (Dz. U. 97.9.43) przewiduje obligatoryjnie powotanie rady nadzor-

czej w spotkach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Wspélnicy:
3.1 Podmioty bedace wspdlnikami spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia.

Spotki z 0.0. moga by¢ tworzone przez jedng lub wigcej osob (art. 151 § 1 k.s.h.). Kodeks
spotek handlowych nie okresla przy tym, kto moze by¢ wspolnikiem takiej spotki. Nalezy
przyja¢, ze wspblnikiem moze by¢ kazdy podmiot prawa, wyposazony w zdolno$¢ prawna.
Wspdlnikami moga by¢ osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne niebeda-
ce osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng (art. 33' § 1 k.c.), jako
podmioty ustawowe

Sposérod osdb prawnych wspolnikami spétki z 0.0. moga by¢ jednostki samorzadu terytorial-

nego, przedsiebiorstwa panstwowe, spotki akcyjne, spdtki z o.0., fundacje, stowarzyszenie.
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Stowarzyszenie zwykle, jako nieposiadajace osobowosci prawnej ani podmiotowosci prawne,
nie moze by¢ wspoinikiem spotki z 0.0.

Wspolnikami spotki z 0.0. moga by¢ rowniez osoby zagraniczne. Osoby zagraniczne to osoby
fizyczne majace miejsce zamieszkania za granica, osoby prawne z siedzibg za granicg
i jednostki organizacyjne niebedace osobami prawnymi posiadajace zdolnos¢ prawna.

3.2 Ograniczenia swobody uczestnictwa w spdtce z ograniczona odpowiedzialno$cia.

W polskim systemie prawnym sa przepisy szczegolne, ktére przewidujg ograniczenia swobo-
dy uczestniczenia w spotce z 0.0. w charakterze wspélnika.

W stosunku do osob fizycznych wyrazajg sie one w zakazach - bezwzglednych lub wzgled-
nych - fgczenia okre$lonych stanowisk lub funkcji z uczestnictwem w spétce.

Pierwszg grupe stanowig ograniczenia dotyczace osob petnigcych funkcje lub zajmujacych
stanowiska w zakresie sprawowania wiadzy publicznej. Ograniczenia te polegajg wprost na
zakazie uczestniczenia w spétkach kapitatowych i majg charakter wzgledny, gdyz uzaleznio-
ne sg od zakresu uczestnictwa kapitatowego w takiej spétce i polegajg na zakazie posiadania
pakietu wiekszego niz 10% udziatéw lub akcji. Tak skonstruowane ograniczenie dotyczy:

1) 0s6b petnigcych funkcje publiczne,

2) postéw i senatorow,

3) radnego gminy, radnego powiatu, radnego wojewddztwa.

W stosunku do tych oséb (z wyjatkiem osob petnigcych funkcje publiczne) zakaz dotyczy
jedynie uczestnictwa w spétkach handlowych z udziatem os6b prawnych tworzonych przez
odpowiednie jednostki samorzadu terytorialnego oraz panstwowych o0s6b prawnych
lub przedsiebiorcow, w ktorych uczestnicza te osoby.

Drugg grupe stanowig ograniczenia odnoszace si¢ do 0sdb petigcych funkcje zwigzane ze
sprawowaniem wymiaru sprawiedliwo$ci, tj. sedziow i prokuratoréw. Sedziéw Sadu Najwyz-
szego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, sadéw powszechnych oraz Wojewddzkich Sa-
déw Administracyjnych obowigzuje zakaz posiadania w spétce handlowej wiecej niz 10%

akcji lub udziatéw przedstawiajacych wigcej niz 10% kapitatu zaktadowego.
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W odniesieniu do oséb prawnych w spotce z 0.0. dwa ograniczenia wynikajg z przepisdw
kodeksu spdtek handlowych. Pierwsze wyraza przepis art. 151 § 2 k.s.h., zgodnie z ktérym
spotka z 0.0. nie moze zosta¢ zawigzana wytacznie przez inng jednoosobowg spétke z 0.0.
(art. 151 § 2 k.s.h.). Ograniczenie to nie dotyczy jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa
powstatych w wyniku komercjalizacji przedsiebiorstwa pafstwowego (art. 18 ust. 1 u.k.p.).
Drugie ograniczenie wyraza sie w zakazie nabywania i obejmowania witasnych udziatow
przez spotke z 0.0., jak réwniez przez jej spotke lub spdtdzielnie zalezng (art. 200 k.s.h.).
Dalsze ograniczenia w dopuszczalno$ci uczestniczenia w spotce z 0.0. obowigzujg wobec
jednostek samorzadu terytorialnego, zwlaszcza gmin. Sg one podyktowane charakterem
i zakresem zadan wifasnych realizowanych przez te jednostki, w szczegdlnosci majacych
charakter uzyteczno$ci publicznej.

Zgodnie z przepisami art. 9 uogk jednostki samorzadu terytorialnego mogq tworzy¢ spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjne, a takze mogq przystepowaé do takich
spotek. Zgodnie z przepisem art. 9 uogk, jednostka samorzadu terytorialnego moze by¢ zato-
zycielem jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig i jednoosobowe] spotki
akcyjnej, do ktorych stosuje sie odpowiednio przepisy kodeksu spotek handlowych. Na tych
samych zasadach jednostki samorzadu terytorialnego mogq ponadto tworzy¢ spotki miesza-
ne, tzn. z udziatem kapitatu jednostek samorzadu terytorialnego oraz kapitatu innych podmio-
tow (sektora prywatnego lub publicznego, w tym zardwno spétki z udziatem kapitatu pan-
stwowego, jak i spdtki jednostek samorzadu terytorialnego).

Ograniczenia co do tworzenia spétek z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego zostaty
okreslone w art. 10 uogk. Poza sferg uzyteczno$ci publicznej gmina moze tworzy¢ spotki
prawa handlowego i przystepowa¢ do nich, jezeli facznie zostang spetnione nastepujace
warunki: 1) istniejg nie zaspokojone potrzeby wspoinoty samorzadowej na rynku lokalnym,
2) wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia
wspdlnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan i wynikajacych z obowigzujacych
przepiséw srodkéw prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegoino-

§ci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia.
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Nalezy doda¢, ze nie jest dopuszczalne zaangazowanie inwestycyjne gminy w takiej dziedzi-
nie, w ktorej potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym sg juz zaspokojone
(ust. 1 pkt 1). Ten doS¢ niejasny przepis zakazuje tym samym gminie angazowac sie
w przedsiewziecia, w wyniku ktérych zamiast wzrostu podazy miejsc pracy i rozwoju gospo-
darczego mogtaby nastapi¢ kolizja interesdéw gminy (spotki) z innymi przedsigbiorcami na tym
samym rynku, a ewentualna interwencja gminy, zamiast polepszy¢ stope zatrudnienia, mo-
gtaby prowadzi¢ do upadku przedsiebiorstw prywatnych - w konkurenciji z silniejszym zazwy-
czaj (stabilniejszym) przedsiebiorstwem, opartym na kapitale publicznym. Po drugie - chodzi
0 pozwolenie gminom na podjecie dziatalno$ci poza sferg uzytecznosci publicznej, w sytuacii
gdy zbycie sktadnika mienia komunalnego lub rozporzadzenie nim w inny sposéb mogtoby
spowodowa¢ dla gminy powazna strate majatkowa. Gminy mogg podejmowa¢ gospodarcza
dziatalnos¢ zarobkowa w sytuacjach przewidzianych przepisami prawa materialnego w za-
kresie czynno$ci bankowych i ubezpieczeniowych oraz w sytuacji posiadania przez gming
akcji lub udziatéw spétek zajmujacych sie dziatalnoScig doradczg, promocyjna, edukacyjng
lub wydawnicza na rzecz samorzadu terytorialnego.

Gminy moga tez prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajacq poza zadania o charakte-
rze uzytecznosci publicznej w sytuacjach "waznych dla rozwoju gminy".

W spétkach tworzonych przez samorzad terytorialny musi zosta¢ powotana Rada Nadzorcza
zgodnie z przepisami art. 10a uogk. Do rad nadzorczych w spétkach z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego stosuje sie przepisy Kodeksu spétek handlowych. Kadencja czton-
ka rady nadzorczej w spotkach z wiekszo$ciowym udziatem jednostek samorzadu terytorial-
nego trwa 3 lata. Cztonkowie rady nadzorczej, reprezentujacy w spotce jednostke samorzadu
terytorialnego, sq powotywani sposrdd osob, ktére ztozyly egzamin w trybie przewidzianym
w przepisach o komercjalizacji i prywatyzacji. Cztonkéw zarzadu spdtek z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego powotuje i odwotuje rada nadzorcza.

Kolejne ograniczenie uczestnictwa w spotce z 0.0. odnoszace sie do osoby prawnej moze
wynikac z celu jej istnienia jest szczegdlnie istotne w przypadku fundacji oraz stowarzyszenia,

gdyz przystapienie do sp. z 0.0., moze byé sprzeczne z celami organizacji. Jednakze wydaje
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sie iz w przypadku przedsigbiorstwa spotecznego istotne beda cele spoteczne, ktére muszg
by¢ zgodne z celami organizacji a nie przedmiot dziatalno$ci.

Dalsze ograniczenia ksztattujace sktad osobowy konkretnej spétki z 0.0. mogg wynika¢
z tresci umowy spétki. Dopuszczalne jest bowiem zamieszczenie w niej postanowien okresla-

jacych, jakie podmioty moga by¢ wspolnikami spotki.

4  Powstanie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Spoétka z 0.0., powstaje z chwilg zawarcia umowy spotki; powotania organéw, pokrycia udzia-

tow oraz dokonania wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego wiasciwego dla siedziby spotki.

4.1 Umowa spotki.
Umowa spdtki stanowi pierwszg czynno$¢ normatywng niezbedng do powstania spétki z 0.0.

Zgodnie z art. 157 § 2 k.s.h. umowa sp6tki z 0.0. powinna zosta¢ zawarta w formie aktu nota-
rialnego. Jest to forma zastrzezona pod rygorem niewaznosci (art. 73 § 2 k.c.).

Wymaga ono zlozenia zgodnych o$wiadczen woli przez wszystkich wspélnikéw zawieraja-
cych umowe.

Umowa spotki ksztattuje tre$¢ stosunku prawnego spétki z 0.0., okreslajac prawa i obowigzki
wspdlnikdw, strukture organdw, zakres ich kompetenciji i sposéb dziatania. Po zarejestrowa-
niu spotki stanowi jej "statut” jako osoby prawnej, o ktérym mowa w art. 38 k.c.3!

Umowa spotki moze zostaé zawarta osobiScie przez przysztych wspoinikow badz przez

dziatajgcych w ich imieniu petnomocnikow.

4.2 Tres¢ umowy spotki

Przepisy kodeksu spétek handlowych dotyczace spétki z 0.0., umozliwiajg wspdlnikom duzg
swobode w ksztattowaniu tres¢ umowy spétki. Wspolnicy moga uksztattowac spotke w umo-
wie w sposéb bardzo szczegotowy, albo moga poprzesta¢ na uregulowaniu tylko tych posta-
nowien, ktérych zawarcie w umowie spétki jest obowigzkowe, co powoduje, ze w pozostatym

zakresie bedg miaty zastosowanie przepisy kodeksu spdtek handlowych.

3 pro. A. Kidyba, Kodeks spétek handlowych, t. 1, Komentarz do art. 1-300 k.s.h., Zakamycze 2006 t. |, s. 689
306



Wsrdd postanowienn umowy nalezy przede wszystkim wyrozni¢ postanowienia obligatoryjne,
a wiec takie, ktdre muszg zostaC zawarte w kazdej umowie spotki z 0.0. (art. 3 i art. 157 § 1
pkt 1-5 k.s.h.), ewentualnie musza zosta¢ zawarte w umowie, w razie zaistnienia okreslonych
przestanek (art. 157 pkt 6, art. 158 k.s.h.). Drugg grupe stanowig postanowienia fakultatywne,
czyli takie, ktérych zamieszczenie w umowie jest zalezne od woli wspdinikow. Wsrdd nich
wyr6zni¢ nalezy takie, ktore stuza modyfikacji rozwigzan przyjetych w dyspozytywnych prze-
pisach kodeksu spdtek handlowych i w ich braku bedg mialy zastosowanie przepisy ustawy.
Do postanowien fakultatywnych naleza rowniez takie, ktére musza w niej zosta¢ zawarte,
aby okre$lona instytucja prawna miata w danej spoice zastosowanie. Oznacza to, ze bez
stosownego zastrzezenia w umowie spotki nie bedzie mozliwe wykorzystanie przewidzianej
w przepisach kodeksu konstrukcji. Niektére postanowienia fakultatywne moga zosta¢ przez
wspdlnikdw uksztattowane dowolnie, w stosunku do innych przepisy kodeksu spétek handlo-
wych narzucajg tres¢, jaka powinna zosta¢ w nich zawarta. Natomiast trzecig kategorig sq
postanowienia fakultatywne, dotyczace zagadnien, ktérych kodeks spotek handlowych nie
reguluje i ktérych zamieszczenia w umowie spotki nie przewiduje. W tym ostatnim przypadku
granice dopuszczalno$ci wprowadzenia odpowiednich postanowien do umowy wyznacza
zasada swobody uméw, przy uwzglednieniu wiasciwosci stosunku spétki z 0.0. (art. 353 ' k.c.
wzw. zart. 2k.s.h.

Umowa spétki z 0.0. zgodnie z art. 3 k.s.h. powinna wyrazac:

1) zobowigzanie wspdlnikéw do dazenia do osiggniecia wspoinego celu,
2) zobowigzanie wspdlnikéw do wniesienia wktadow.
3) W przypadku spétki bedacej przedsigbiorstwem spotecznym — umowa spotki

winna okresla¢ cele spoteczne oraz zastrzezenie, ze wypracowywany zysk jest przeznaczany
na cele spoteczne okre$lone w umowie spotki oraz zakaz wyptaty zysku wspéinikom.
Natomiast sktadniki umowy o charakterze obligatoryjnym wymieniajg przepisy art. 157 § 1
i art. 158 § 1 k.s.h., zgodnie z ktdrymi umowa spotki z 0.0. powinna okreslaé:

1) firme i siedzibe spoki,

2) przedmiot dziatalno$ci spotki,
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Wskazanie w umowie przedmiotu dziatalno$ci jest o tyle istotnym jej elementem, ze jego brak
powoduje "niewaznos¢" spotki (art. 21 § 1 pkt 3 k.s.h.). Przedmiot dziatalno$ci spotki oznacza
dziedziny, rodzaje dziatalnoSci, jakq ma prowadzi¢ zawigzana spotka. Przedmiot dziatalno$ci
jest zwigzany z celem, dla ktdrego spétka zostata zawigzana, jednakze nie mozna utozsa-
mia¢ zakresu dziatalnoSci spotki z jej celem. Zalezno$¢ miedzy celem a przedmiotem dziatal-

nosci wyraza sie w tym, ze przedmiot dziatalno$ci spotki stanowi niejako konkretyzacje celu

spotki.

3) wysoko$¢ kapitatu zaktadowego,

4) czy wspdlnik moze mie¢ wigcej niz jeden udziat,

5) liczbe i warto$¢ nominalng udziatéw objetych przez poszczegdlnych wspdlnikow,
6) czas trwania spotki, jezeli jest oznaczony,

7) szczegbtowo przedmiot wktadu niepienieznego oraz osobe wspdlnika wnoszace-

go aport, a takze liczbe i warto$¢ nominalng objetych w zamian udziatow, jezeli wktadem do
spotki w celu pokrycia udziatu ma by¢ w catosci albo w czg$ci wktad niepieniezny (aport).

8) Unormowania i stosunki wewnatrz spdtki — sposéb powotywania zarzady
oraz pozostatych organow tj. Rady Nadzorczej oraz Komisji Rewizyjnej.

Przyktadowa umowa spotki w zatgczeniu.

4.3 Ustanowienie organéw spotki

Do powstania spétki z 0.0. w $wietle art. 163 pkt 3 i 4 k.s.h. wymagane jest powofanie zarza-
du oraz - jezeli wymaga tego ustawa lub umowa spotki - ustanowienie rady nadzorczej

lub komisji rewizyjnej.

Podstawowym organem sp6tki jest zgromadzenie wsp6inikéw. Ma ono charakter obligatoryj-
ny. JednakZe wspdlnicy moga podejmowac uchwaty bez odbycia zgromadzenia wspdlnikéw
(art. 227 k.s.h.). Organu ten tworzg wszystkie osoby bedace w danym momencie wspélnikami
spotki. W zwigzku z tym nie podlega on powotaniu ani wyborowi. Powstaje, czyli moze sie

odby¢, z mocy samego prawa z chwilg powstania spotki z 0.0.
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Organem obligatoryjnym, ktory musi zosta¢ powotany w kazdej spotce z 0.0., jest zarzad. Do

jego kompetencji nalezy prowadzenie spraw spoti i jej reprezentowanie (art. 201 § 1 k.s.h.).

Z kolei rada nadzorcza i komisja rewizyjna majg charakter fakultatywny. W spotce moze
zosta¢ ustanowiona rada nadzorcza albo komisja rewizyjna, albo oba te organy. Natomiast
obowigzek ustanowienia jednego czy obu tych organéw w konkretnej spétce z 0.0. moze
wynika¢ z ustawy (np. art. 213 § 2 k.s.h.) lub z umowy spétki (art. 213 § 1 k.s.h.). W przed-
siebiorstwie spotecznym Rada nadzorcza i komisja rewizyjna jest organem obligatoryjnym.
Zgodnie z art. 201 § 4 k.s.h. cztonek zarzadu jest powotywany i odwotywany uchwatg wspél-
nikéw, chyba ze umowa spétki stanowi inaczej.

Wobec braku wiec odmiennych postanowiert w umowie spotki, cztonkéw pierwszego zarzadu
powotujg wspolnicy - zatozyciele spotki.

Natomiast jezeli umowa spdtki zawiera odmienne postanowienia w zakresie sposobu powo-
tania cztonkdw zarzadu - powotanie ich powinno nastapi¢ zgodnie z tymi regulacjami umow-

nymi.

4.4 Pokrycie kapitatu zaktadowego

Warunkiem powstania spétki jest wniesienie przez wspdlnikéw wktadéw na pokrycie catego
kapitatu zaktadowego, a w razie objecia udziatu za cene wyzszg od wartosci nominalnej,
takze wniesienie nadwyzki (art. 163 pkt 2 k.s.h.). Ze wzgledu na to, ze kapitat zaktadowy
dzieli si¢ na udzialy, ktére sg obejmowane przez wspdlnikdw, pokrycie catego kapitatu zakta-
dowego wymaga wniesienia przez wszystkich wspdlnikéw w catosci wszystkich wktaddw

zadeklarowanych w umowie spotki, ktérymi pokrywaja oni objete udziaty.

4.5 Zgtoszenie spotki do sadu rejestrowego

Spdtka z 0.0. podlega zgtoszeniu do sadu rejestrowego w celu wpisania spotki do rejestru
przedsiebiorcéw, prowadzonego w ramach Krajowego Rejestru Sadowego. Wniosek powi-
nien zosta¢ zgtoszony do sadu rejestrowego (wydziatu rejestrowego sadu rejonowego) wia-

Sciwego ze wzgledu na siedzibe spdtki (art. 164 § 1 zd. 1 k.s.h.).
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Uprawnionym i zarazem zobowigzanym do zgtoszenia zawigzania spotki z 0.0. do sadu reje-
strowego jest jedynie zarzad spdtki. Przy dokonywaniu tej czynnosci zarzad wystepuje in
corpore, czyli w petnym skiadzie. Oznacza to, ze wniosek o wpis spotki do rejestru podpisujg
wszyscy cztonkowie zarzadu, niezaleznie od przyjetych w umowie spétki badz wynikajacych
z przepiséw kodeksu spdtek handlowych zasad reprezentacji spotki (art. 164 § 1 in fine
k.s.h.).

Zgodnie z art. 166 k.s.h. zgtoszenie spdtki z 0.0. do sgdu rejestrowego powinno zawieraé:

1) firme, siedzibe i adres spdtki,

2) przedmiot dziatalno$ci spotki,

3) wysokos¢ kapitatu zakladowego,

4) okreslenie, czy wspdlnik moze mie¢ wiecej niz jeden udziat,

5) nazwiska, imiona i adresy cztonkow zarzadu oraz sposob reprezentowania spotki,
6) nazwiska i imiona cztonkéw rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej, jezeli ustawa lub

umowa spotki wymaga ustanowienia rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej,

7) jezeli wspdlnicy wnoszg do spotki wktady niepieniezne - zaznaczenie tej okoliczno-
Sci,

8) czas trwania spofki, jezeli jest oznaczony,

9) jezeli umowa wskazuje pismo przeznaczone do ogtoszer spotki - oznaczenie tego
pisma.

Whiosek 0 wpis spotki z 0.0. powinien zosta¢ zgtoszony na urzedowym formularzu - KRS-W3
(art. 19 ust. 2 u. KRS). Poza formularzem KRS-W3 obligatoryjny charakter majg nastepujace
formularze uzupetniajace:

1) KRS-WK - odnosi sie do powotanych w spdice organdw i jest sktadany dla kazdego
organu osobno (dla zarzadu, rady nadzorczej i komisji rewizyjnej);

2) KRS-WM - dotyczy on przedmiotu dziatalno$ci spotki; w formularzu tym nalezy
wskazaC przedmiot dziatalnosci spétki przyjety w umowie spétki lub akcie zatozycielskim;
przedmiot dziatalnosci moze przy tym zosta¢ okre$lony zgodnie z nomenklaturg PKD albo

moze zosta¢ przedstawiony w formie opisowej; jednakze w kazdym przypadku w formularzu
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tym nalezy przypisa¢ poszczegolnym dziedzinom objetym przedmiotem dziatalnosci spotki
odpowiedni kod PKD.

Poza tym - w zalezno$ci od konkretnego przypadku, mogg zostaé dotaczone do wniosku
nastepujace formularze uzupetniajace:

1) KRS-ZA - zawierajacy informacje o oddziatach spétki,

2) KRS-WE - zawierajacy informacje o wspolnikach, posiadajacych udzialy reprezen-
tujace co najmniej 10% kapitatu zaktadowego,

3) KRS-WH - dotyczacy sposobu powstania spotki i majacy zastosowanie w razie
powstania spotki wskutek podziatu, potaczenia lub przeksztatcenia spotki,

4) KRS-WL - stuzacy wskazaniu powotanego prokurenta lub prokurentow,

5) KRS-ZY - zawierajacy informacje o posiadanym przez spotke numerze REGON.
Ponadto zgodnie z art. 167 § 1 2 k.s.h. do zgtoszenia spdtki nalezy dotgczyé:

1) umowe spdtki (ewentualnie akt zatozycielski spotki jednoosobowej),

2) o$wiadczenie wszystkich czionkéw zarzadu, Zze wktady na pokrycie kapitatu zakta-
dowego zostaty przez wszystkich wspoinikdw w cato$ci wniesione,

3) jezeli o powotaniu cztonkéw organéw nie stanowi akt notarialny zawierajacy umowe
spdtki lub akt zatozycielski - dowdd ich ustanowienia, z wyszczegolnieniem sktadu osobowe-
go,

4) podpisang przez wszystkich cztonkdw zarzadu liste wspélnikéw z podaniem nazwi-
ska i imienia lub firmy (nazwy) oraz liczby i warto$ci nominalnej udziatéw kazdego z nich.

Z kolei na podstawie art. 19a u.KRS wymagane jest dotaczenie zatgcznikéw, obejmujacych:
1) ztozone wobec sadu (przed sedzig lub upowaznionym pracownikiem sadu (art. 19a
ust. 1 u.KRS) albo poswiadczone notarialnie wzory podpiséw cztonkéw zarzadu,

2) jezeli udzielono prokury - dowdd jej udzielenia oraz wzor podpisu prokurenta ztozo-
ny wobec sadu albo po$wiadczony notarialnie (art. 1098 § 1 k.c. i art. 19a ust. 1 u.KRS).
Zarzad zobowigzany jest zgtosi¢ zawigzanie spdtki do sadu rejestrowego w terminie szesciu
miesiecy od dnia zawarcia umowy spotki
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Wybrane zganienia praktyczne tworzenia przedsiebiorstwa spotecznego w formie

spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia

8. Etapy tworzenia przedsiebiorstwa spotecznego w formie spoétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia.

8.1. Podstawowym elementem w tworzeniu przedsiebiorstwa spotecznego jest okre-
$lenie celow spotecznych oraz zdefiniowanie potrzeb. Jest to element nie sformalizowany

i kazdorazowo ustalany indywidualnie.

8.2, Kolejny etapem jest sporzadzenie umowy spdtki w formie aktu notarialnego.
8.3. Powotanie organow spotki:
- zarzad;

- Rade nadzorcza;

- Komisje Rewizyjna.
8.4. Zgtoszenie spdtki do Krajowego Rejestru Sadowego;
8.5. Zgtoszenie po zarejestrowaniu spotki do GUS. Istnieje mozliwos¢ zgloszenia spotki

do GUS przed formalnym zarejestrowaniu w KRS, gdyz po sporzadzeniu umowy spotki —
powstaje podmiot spotka w organizacji. Spdtka juz na tym etapie ma mozliwo$¢ uczestnicze-
nia w obrocie gospodarczym.

8.6. Zgtoszenie do Urzedu Skarbowego wiasciwego ze wzgledu na siedzibe spotki.

9. Przykladowe dokumenty potrzebne do uruchomienia przedsiebiorstwa spoteczne-

go w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

9.1. Umowa

Umowy spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia

Przedsigbiorstwo Spoteczne ..............cccueeee

§1.

1. Stawajacy o$wiadczaja, iz celem prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej zawigzujg

spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia, zwana dalej Spotka,
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2. Niniejsza spotka tworzona jest na podstawie przepiséw Kodeksu Spétek Handlowych
oraz przepisow ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej.
§2

Spétka bedzie dziata¢ pod firmg Przedsiebiorstwo Spoteczne .................. Spoétka z ograni-
czong odpowiedzialnoscia,
§3.

Siedzibg spotki jest miasto.............
§4.

Przedmiot dziatalno$ci Spétki obejmuije:.
1. Przedmiotem dziatalnosci gospodarczej spétki jest:
2. Spdtka bedzie dziata¢ réwniez w zakresie dziatalnosci spotecznej poprzez:
1.1. tworzenie programéw spoteczno — edukacyjnych stuzacych reintegracji spoteczne;j,
kulturze, wspétpracy miedzynarodowej i ekologii;
1.2. wspieranie spotecznej aktywnosSci obywateli, w szczegdlnosci: dzieci, mtodziezy,
kobiet, os6b niepetnosprawnych, uzaleznionych, chorych psychicznie, bezdomnych, bezro-
botnych, migrantow;
1.3. propagowanie postaw tolerancji i przeciwdziatanie postawom dyskryminacji wobec

innych kultur, religii, narodowosci, orientacji seksualnych, zwalczanie postaw rasistowskich

i szowinistycznych;
14, dziatanie na rzecz réwnych szans, pokoju i praw cztowieka;
1.5. dziatanie na rzecz ochrony Srodowiska naturalnego, ekologii i réznorodnoéci kultu-

rowej, w szczegolnosci wspieranie kultur rdzennych;

1.6. dziatanie na rzecz promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej 0s6b pozostaja-
cych bez pracy i zagrozonych zwolnieniem z pracy;

1.7. dziatanie wspomagajace rozwoj gospodarczy, w szczegoélnosci rozwdj przedsie-
biorczosci spotecznej;

1.8. dziatanie na rzecz budowy i umacniania spoteczenistwa obywatelskiego; —
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1.9. wszechstronny rozw¢j osdb zaangazowanych w proces animowania lokalnych
spotecznosci i grup zmarginalizowanych;

1.10.  tworzenie systemu szkolen dla oséb i grup podejmujacych i umacniajgcych inicja-
tywy spoteczne i kulturalne na rzecz lokalnego $rodowiska;

1.11.  dziatania na rzecz swobodnego dostepu do informacii, edukaciji, w tym takze edu-
kacji europejskiej, doradztwa i pomocy w zatrudnieniu;

1.12.  dziatanie na rzecz upowszechniania i ochrony rownych praw kobiet i mezczyzn;
1.13. propagowanie kultury fizycznej, wszechstronnej rekreaciji oraz alternatywnego stylu
zycia, wolnego od uzywek;

1.14.  wspieranie nickomercyjnych przejawdw kultury i sztuki;

§5.
1. Kapitat zaktadowy Spotki wynosi 50.000 zt (stownie: piecdziesiat tysiecy
ztotych) i dzieli sig na 50 (stownie: 100) udziatéw o wartosci nominalnej 500 zt (stownie: pie¢-
set zlotych) kazdy.
2. Udziaty, o ktérych mowa w ust. 1, zostajg objete i pokryte w nastepujacy sposob:
1) Gmina .......cc........ obejmuje ....... (stownie: ...... ) udziatéw o tacznej wartosci
nominalnej .......... zt (stownie: ..o zZtotych) i pokrywa je gotéwka w kwocie ........ zt
(stownie: ............ zZtotych) oraz aportem w nastepujacy Sposob .........ccceeviiieennn.
2) Fundacja ................. obejmuje ....... (stownie: ...... ) udziatdéw o tacznej war-
tosci nominalngj .......... zt (stownie: .....ccoeenee ztotych) i pokrywa je gotowkg w kwocie
........ zt (stownie: ............ Ztotych)-
3) Stowarzyszenie ................. obejmuje ....... (stownie: ...... ) udziatéw o tacz-
nej wartosci nominalnegj .......... zt (stownie; ...ovoeeennnee zZtotych) i pokrywa je gotowkag w
kwocie ........ zt (stownie: ............ zZtotych)
4)
§6.

Kazdy ze wspoinikdw moze mie¢ wiecej niz jeden udziat.
§7.

Kapitat zaktadowy Spétki w terminie 10 lat od dnia jej zarejestrowania moze zosta¢ podwyz-
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szony bez zmiany niniejszej umowy do kwoty 1.000.000 zt (stownie: jednego miliona ztotych).
§8.

1. Udziaty wspoinikdw moga by¢ umarzane.

2. W zamian za umarzany udziat wspdlnik otrzymuje wyptate wartosci bilansowej
udziatu, potowe w terminie trzech miesiecy od dnia podjecia przez wspdlnikéw uchwaty
0 umorzeniu, potowe w terminie szesciu miesiecy od dnia powzigcia powyzszej uchwaty.

§9.

1. Zastawienie udziatdw moze nastapi¢ za zgoda wyrazong przez wszystkich pozo-
statych wspolnikéw. Zgoda ta powinna zosta¢ wyrazona w ciggu 30 dni od dnia zawiadomie-
nia Wspodlnika o zamiarze zastawienia udziatow. Niezajecie stanowiska w powyzszym termi-
nie poczytuje sie za wyrazenie zgody.

2. W razie zbycia udziatow, pozostatym wspélnikom przystuguje prawo pierwszen-
stwa oferowanych udziatéw w stosunku do udziatéw dotychczas przez nich posiadanych.

3. Wspdlnik, ktory zamierza zbyé swoje udzialy, powinien o tym zawiadomié pozo-
statych wspdlnikéw, okreslajac cene nabycia, ktéra nie moze przekracza¢ 120% wartoSci
bilansowej udziatow.

4, W terminie czterech tygodni od otrzymania zawiadomienia, o ktorym mowa w ust.
3, wspdlnicy moga wykonaé prawo pierwszenstwa, sktadajac zarazem cene nabycia.

5. W razie gdy niektorzy ze wspdlnikéw nie skorzystajq z prawa pierwszenstwa
oferowanych udziatow, pozostate udziaty moga naby¢ inni wspolnicy w stosunku do posiada-
nych udziatow. W tym celu wspdlnik zbywajacy udziaty powinien wyznaczy¢ im dodatkowy
dwutygodniowy termin na ztoZenie o$wiadczenia o nabyciu dodatkowych udziatéw oraz uisz-
czenie ceny nabycia.

6. W razie nieskorzystania z prawa pierwszenstwa w sposob okreslony w ust. 4 i ust.
5, wspdlnik, ktéry zgodnie z ust. 3 zawiadomit o zamiarze zbycia udziatbw, moze swobodnie
nimi rozporzadzaé po cenie nie nizszej niz okreslona w mys| ust. 3.

7. Wszelkie zawiadomienia, o ktérych mowa w niniejszym paragrafie, powinny by¢

dokonane w formie listdw poleconych lub pocztg kurierska.
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§ 10.
1. Wspdlnicy moga zosta¢ zobowigzani do wniesienia doptat w granicach do 50 %

nominalnej wartosci posiadanych przez nich udziatow.

2. Zwrdcone doptaty uwzglednia sie przy zadaniu nowych doptat.
§11.
1. Majatek Spotki nie moze by¢ uzyty do:

Udzielania pozyczek lub zabezpieczania nim zobowigzan w stosunku do udziatowcow,
wiadz Spotki, pracownikdw oraz osdb pozostajacych w zwigzku matzefiskim, stosunku po-
krewienstwa lub powinowactwa w linii prostej pokrewiefistwa lub powinowactwa w linii bocz-
nej do drugiego stopnia, albo zwigzanym z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli zwanymi
dalej ,osobami bliskimi” z wiw.,

Przekazywania go na rzecz udziatowcow, cztonkdw wiadz lub pracownikow oraz ich
o0s6b bliskich, na zasadach innych niz w stosunku do oséb trzecich, w szczegdlno$ci jezeli
przekazanie to nastepuje bezptatnie lub na preferencyjnych warunkach,

Wykorzystania na rzecz czionkéw, cztionkéw wiadz lub pracownikoéw oraz ich osob bli-
skich na zasadach innych niz w stosunku do 0sdb trzecich, chyba ze to wykorzystanie wynika
bezposrednio ze statutowego celu Spétki albo podmiotu o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 Usta-
wy 0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003r.,

Zakupu na poszczegoinych w/w okreslonych zasadach towardw lub ustug od podmio-

tow, w ktorych uczestnicza, cztonkowie wtadz lub pracownicy Spétki oraz ich osoby bliskie.

§12.
Organami Spotki sa;
1. Zgromadzenie Wspdlnikow,
2 Zarzad,
3. Rada Nadzorcza.
4 Komisja Rewizyjna.
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§13.
1. Prawo zwotania zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikéw przystuguje kazdemu
ze wspoInikow, w przypadku gdy Zarzad nie zwota go w ustawowym terminie.
2. Prawo do zwotania nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspélnikéw przystuguje kaz-
demu ze wspoinikéw, jezeli Zarzad nie zwota zgromadzenia w ciggu dwoch tygodni od zgto-
szenia odpowiedniego zadania ztozonego zarzadowi na pismie.
§14.

Uchwaty wspdlnikéw wymaga:
1) przyjecie lub zmiana rocznych oraz wieloletnich plandw dziatalno$ci Spétki,
2) przyjecie lub zmiana regulaminu organizacyjnego przedsiebiorstwa Spotki, regu-

laminu Zarzadu i Rady Nadzorcze;j,

3) rozporzadzenie prawem lub zaciggniecie zobowigzan o wartosci przekraczajacej
200 000 =,
4) objecie albo nabycie akcji lub udziatéw w innej spétce kapitatowej albo zawigzanie

lub przystapienie do spotki osobowej,

5) zbycie udziatow lub akcji w innych spétkach kapitatowych badz wystapienie
ze spotki osobowe),

6) ustalanie zasad wynagradzania cztonkow Zarzadu, Rady Nadzorczej oraz pra-
cownikéw Spotki lub osob Swiadczacych prace na rzecz Spétki na podstawie uméw cywilno-
prawnych.

§15.

1. Zarzad Spoki liczy trzy osob powotywanych na okres wspoinej kadencji wynoszacej
dwa lata.

2. Zarzad Spdtki reprezentuje Spotke na zewnatrz. Do sktadania o$wiadczen woli w przy-
padku zarzadu wieloosobowego uprawniony jest Prezes Zarzadu z jednym z cztonkéw za-
rzadu lub z prokurentem badz cztonek zarzadu z prokurentem.

§ 16.

1. Do kompetencji Zarzadu nalezg wszystkie sprawy Spdtki nie zastrzezone ustawq

lub niniejszg umowa dla Zgromadzenia Wspoinikow lub Rady Nadzorczej.
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2. Na Zarzadzie spoczywa obowigzek sporzadzania projektow:

1) rocznych oraz wieloletnich plandw dziatalno$ci Spotki,

2) regulaminu organizacyjnego przedsigbiorstwa Spotki, regulaminu Zarzadu i
Rady Nadzorczej,

3) zasad wynagradzania pracownikéw Spotki lub osoéb $wiadczacych prace na

rzecz Spdtki na podstawie umdw cywilnoprawnych.
4) oraz projektdw zmian wymienionych dokumentéw.
5) Zarzad musi uzyska¢ zezwolenie Rady Nadzorczej na rozporzadzenie prawem

lub zaciagniecie zobowigzan o wartosci przekraczajacej 50 000 zt,

§17.

Pracownicy Spotki podlegaja Prezesowi Zarzadu, ktdry zawiera i rozwigzuje z nimi umowy
0 prace oraz ustala ich wynagrodzenie w ramach zasad okreslonych uchwatg Wspolnikow.
§18.

Cztonkowie Rady Nadzorczej powotywani sg na okres wspolnej kadencji wynoszacej trzy
lata, z tym Ze pierwsza Rada zostaje powotana na okres wspoinej kadencji wynoszacej jeden
rok.

§19.

Rada Nadzorcza na pierwszym posiedzeniu wybiera ze swojego grona Przewodniczacego

i Wiceprzewodniczacego.

§ 20.
1. Rada nadzorcza sprawuje staty nadzoér nad dziatalnoscig spotki we wszystkich
dziedzinach jej dziatalno$ci, oraz:

1.1. powolywanie Prezesa Zarzadu oraz Czionkéw Zarzadu.

1.2. udziela i odwotuje prokure,

1.3. opiniuje roczne sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie zarzadu z dziatalno$ci,
§21.

Czlonek rady nadzorczej moze bra¢ udziat w podejmowaniu uchwat Rady, oddajac swoj gtos
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na pismie za posrednictwem innego cztonka Rady.
§22.
W imieniu Rady Nadzorczej, reprezentujacej Spotke w umowach i sporach z czionkami
Zarzadu, dziata Przewodniczacy Rady.
§23.
Komisja rewizyjna sktada sie co najmniej z trzech cztonkéw, powotywanych i odwotywanych

wedtug tych samych zasad, co cztonkowie rady nadzorcze;.

§ 24.

Do obowigzkéw komisji rewizyjnej nalezy ocena sprawozdan zarzadu z dziatalnosci spotki
oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy i wnioskéw zarzadu dotyczacych
podziatu zysku lub pokrycia straty, a takze sktadanie zgromadzeniu wspoinikéw corocznego
pisemnego sprawozdania z wynikdw tej oceny, w trybie i w zakresie okreslonym dla wykony-

wania tych czynno$ci przez rade nadzorcza,

§ 25.

1. Tworzy sie nastepujace fundusze:

1) fundusz zapasowy,

2) fundusz inwestycyjny.

2. Sposdb prowadzenia poszczegdlnych funduszy oraz dysponowania zgromadzo-

nymi na nich $rodkami okreslajg regulaminy funduszy uchwalane przez Zgromadzenie
Wsp6inikow.
§ 26.
Z zysku osiagnietego przez Spotke dokonuije sie nastepujgcych odpisow:
1) na fundusz zapasowy — 10% za kazdy rok obrotowy, dopoki fundusz ten nie osig-

gnie co najmniej potowy kapitatu zaktadowego,

§ 25.
Spotka przeznacza pozostaty wypracowany zysk na cele okre$lone § 4 ust 2 powyze;.
§ 26.
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Likwidacje Spotki prowadzi jednoosobowo likwidator powotany uchwatg Zgromadzenia

Wspdlnikow

9.2, Pierwszy protokoét z walnego zgromadzenia wspéinikow

Protokot ze zwyczajnego zgromadzenia wspdlnikow
Przedsigbiorstwa Spolecznego ............... Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia,

zsiedzibgw ............ przyul. coooceeiniienn,

sporzadzony w dniu 10 kwietnia 2007 roku w siedzibie Spétki.

Stwierdza sie, iz zwyczajne zgromadzenie wspoInikow .................... Spotka z ograniczong,
odpowiedzialno$cig, z siedzibg w Poznaniu zostato zwotane w sposéb prawidtowy.

Na zgromadzeniu reprezentowany jest caty kapitat zaktadowy Spotki, w zwigzku z czym
zgromadzenie wiadne jest powzig¢ wazne uchwaty dotyczace Spotki. Na dowdd powyzszego
zatgczono do protokotu liste obecno$ci z podpisami wspélnikéow.

Na przewodniczacego zgromadzenia wybrano ...........ccu.e.

Wspdlnicy jednomysinie zaakceptowali ponizszy porzadek obrad:

1. Powotanie Zarzadu Spotki;

2 Powotanie Rady Nadzorczej;
3. Powotanie Komisji Rewizyjnej;
4 Wolne gtosy i wnioski.

Zgromadzenie Wspdlnikéw podjeto nastepujace uchwaty:

1. Uchwata Nr 1 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow ..............cceen.
Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, z siedzibg w Poznaniu, w sprawie powota-
nia Zarzadu Spofki.

Za uchwalg wypowiedziato sie 100% gtosow przy 0% gtosach przeciw oraz 0% gtosach
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wstrzymujacych sie.

Tre$¢ uchwaty stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego protokotu.

2. Uchwata Nr 2 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow .............ccoo..e.
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, z siedzibg w Poznaniu, w sprawie powota-
nia Rady Nadzorczej Spétki.

Za uchwatg wypowiedziato sie 100% gtoséw przy 0% gtosach przeciw oraz 0% gtosach

wstrzymujacych sie.

Tre$¢ uchwaty stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu.

3. Uchwata Nr 3 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow .............cccoo....
Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, z siedzibg w Poznaniu, w sprawie powota-
nia Komisji Rewizyjnej Spotki.

Za uchwatg wypowiedziato sie 100% gtoséw przy 0% glosach przeciw oraz 0% glosach

wstrzymujacych sie.

Tre$¢ uchwaty stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszego protokotu.

Na tym protokdt zakoczono, odczytano, przyjeto i podpisano.

Uchwata Nr 1 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow Osrodek ...................... Spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia, z siedziba w Poznaniu, w sprawie powotania Zarza-
du Spotki.
1. Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikdw ...................... Spétka z ograniczong
odpowiedzialno$cia, z siedzibg w Poznaniu postanawia powota¢ do Zarzadu Spétki nastepu-
jace osoby:

e ———— i powierzy¢ funkcje Prezesa Zarzadu Spotki.
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e ———— i powierzy¢ funkcje wic-Prezesa Zarzadu Spotki.
2. Za uchwatg wypowiedziato sie 100% gtoséw przy 0% gtosach przeciw oraz 0%

glosach wstrzymujacych sie.

Uchwata Nr 2 Zwyczajnego Zgromadzenia WspoInikow .................... Spotka z ograni-
czong odpowiedzialnoscia, z siedziba w Poznaniu, w sprawie powotania Rady Nadzor-
czej Spotki.

1. Zwyczajne Zgromadzenie WspOINKOW ............cccccceenne. Spotka z ograniczong
odpowiedzialno$cig, z siedzibg w Poznaniu postanawia powota¢ do Rady Nadzorczej Spétki

nastepujace osoby:

2. Za uchwatgq wypowiedziato sie¢ 100% gtoséw przy 0% gtosach przeciw oraz 0% gtosach

wstrzymujacych sie.

Uchwata Nr 3 Zwyczajnego Zgromadzenia WspoInikow .................... Spotka z ograni-
czong odpowiedzialnoscia, z siedziba w Poznaniu, w sprawie powotania Komisji Rewi-
zyjnej Spotki.

1. Zwyczajne Zgromadzenie WspoInikéw ..................c....e. Spdtka z ograniczong
odpowiedzialno$cig, z siedzibg w Poznaniu postanawia powota¢ do Rady Nadzorczej Spétki

nastepujace osoby:
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2. Za uchwatg wypowiedziato sie 100% gtosow przy 0% gtosach przeciw oraz 0% glosach
wstrzymujacych sie.

10. Dokumenty rejestrowe

1. Formularz KRS-W3 w tym formularzu podaje sie wszelkie dane dotyczace spétki:

2. Formularz KRS-WK - odnosi sie do powotanych w spdtce organow i jest sktadany
dla kazdego organu osobno (dla zarzadu, rady nadzorczej i komisji rewizyjnej);

3. Formularz KRS-WM - dotyczy on przedmiotu dziatalnosci spotki; w formularzu tym
nalezy wskaza¢ przedmiot dziatalno$ci spdtki przyjety w umowie spdtki lub akcie zatozyciel-
skim; przedmiot dziatalnosci moze przy tym zosta¢ okreslony zgodnie z nomenklaturg PKD
albo moze zosta¢ przedstawiony w formie opisowej; jednakze w kazdym przypadku w formu-
larzu tym nalezy przypisa¢ poszczegdlnym dziedzinom objetym przedmiotem dziatalnosci
spotki odpowiedni kod PKD.

Do wniosku rejestracyjnego obligatoryjnie nalezy dotgczyé:

6.1.  umowe spoki,

6.2. oSwiadczenie wszystkich cztonkéw zarzadu, ze wktady na pokrycie kapitatu zaktado-
wego zostaly przez wszystkich wspolnikow w catosci wniesione,

6.3.  dokument stanowiacy potwierdzenie powotania organdw (protokét z pierwszego po-
siedzenia zgromadzenia wspdlnikow wraz z uchwatami o powotaniu organéw),

6.4. podpisang przez wszystkich cztonkdw zarzadu liste wspdlnikéw z podaniem nazwiska
i imienia lub firmy (nazwy) oraz liczby i warto$ci nominalnej udziatow kazdego z nich,

6.5. Oswiadczenie cztonkdw zarzadu o wniesieniu kapitatu zaktadowego,

6.6. wzory podpisow cztonkéw zarzadu — notarialne potwierdzone badZ ztozone wobec
sqdu (przed sedzig lub upowaznionym pracownikiem sadu,

Po zarejestrowaniu nalezy zlozy¢:

1. Formularz KRS-ZY - zawierajacy informacje o posiadanym przez spdtke numerze
REGON oraz NIP.
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9.3. Inne dokumenty rejestrowe.
Poza rejestracjg w KRS spétke nalezy zgtosi¢ w GUS oraz w Urzedzie Skarbowy wiasciwym
miejscowo dla siedziby spdtki na odpowiednich drukach, tj. w GUS formularz RG-1; US NIP -

2 oraz stosowny formularz dotyczacy zgtoszenia dotyczacego podatnika VAT.
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L. Propozycje zmian ustawowych dotyczacych Przedsiebiorstwa
Spotecznego.

1. Zatozenia do zmian ustawowych.

Definicja.
Podstawowym elementem zmian ustawowych dotyczacych Przedsigbiorstwa jest
wprowadzenie ustawowej definicji Przedsiebiorstwa Spotecznego.
Wydaje sie ze najtrafniejszym miejscem do okreslenia definicji przedsiebiorstwa
spotecznego bedzie ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej (Dz.U.07.155.1095) a konkretnie w jej artykule 2 ustawy.

Nalezatoby wprowadzi¢ dodatkowy ustep w artykule 2 ustawy o tresci;

2. Przedsigbiorstwem spotecznym jest dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
i sposobie wykonywania o ktérym mowa w ust. 1 powyzej, o gtéwnie
spotecznych celach, ktorego zyski sg reinwestowane na cele spoteczne
okreslone w statucie badz umowie, z jednoczesnym zakazem wypftaty
wypracowanego zysku udziatowcom czy tez wiascicielom oraz dziatalno$¢
gospodarcza prowadzona przez podmioty spoteczne, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach Dz.U.91.46.203 ustawa
z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach Dz.U.01.79.855; ustawa
z dnia 24 kwietnia 2003 r., oraz dziatalno$¢ gospodarcza, ktdrej jednym
z celéw bedzie ukierunkowanie dziatalno$ci na integracje spoteczng w skali
danej spotecznosci lokalnej. W firmie pod ktorg dziata podmiot dopisuje sie
obligatoryjnie stowa ,Przedsigbiorstwo Spoteczne”.oraz ust 3

3. Przedsiebiorstwo spoteczne podlega wpisowi do rejestru przedsiebiorstw
spotecznych prowadzony przez Krajowy Rejestr Sadowy, na warunkach
okreslonych w z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
(Dz.U.07.168.1186), status Przedsiebiorstwa Spotecznego uzyskuje sie po
uzyskaniu wpisu do Rejestru Przedsiebiorstw Spotecznych. Podmiot

prowadzacy dziatalno$¢ jako Przedsigbiorstwo Spoteczne obowigzany jest do
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skfadania sprawozdania z dziatalno$ci oraz sprawozdania finansowego, raz
do roku, ktdre to sprawozdania podlegaja ujawnieniu w rejestrze sadowym
prowadzonym przez Krajowy Rejestr Sadowy oraz sprawozdania, o ktorych
mowa powyzej, sktadane sg réwniez Marszatkowi Wojewodztwa wiadciwego
miejscowo dla prowadzenia dziatalnosci przez podmiot dziatajacy jako

Przedsiebiorstwo Spoteczne.

1.2.  Rejestr Przedsiebiorstw Spotecznych.

Przedsiebiorstwo spoteczne winno by¢ wpisane do odrebnego rejestru Przedsiebiorstw
Spotecznych prowadzonych przez Krajowy Rejestr Sadowy — wpis do rejestru jest
konstytutywny, z chwilg wpisania do rejestru podmiot prowadzacy dziatalno$¢
w zakresie przedsigbiorstwa spotecznego uzyskuje status przedsiebiorstwa
spotecznego. Dla przejrzystosci uzyskiwania statusu przedsiebiorstwa spotecznego
weryfikacje, czy podmiot spetnia przestanki uzyskania statusu przedsiebiorstwa
spotecznego winien dokona¢ Sad Rejestrowy (podobnie jak w przypadku organizacji
pozytku publicznego).

Nie wydaje sie zasadne prowadzenie dodatkowego postepowania uzyskiwania statusu
przedsiebiorstwa spotecznego np. w postepowaniu przed Marszatkiem Wojewddztwa'.
Sad Rejestrowy jest wyposazony w instrumenty, ktdre pozwalajg przeprowadzi¢
kontrole na etapie rejestracji — czy podmiot spetnia przestanki; oraz na etapie
dziatalnosci podmiotu jako przedsiebiorstwa spotecznego — czy podmiot nadal spetnia

przestanki dla statusu przedsiebiorstwa spotecznego.

1.3. Sprawozdanie z dziatalno$ci
Wydaje sig, ze dla przejrzystosci dziatania podmiotu jako przedsigbiorstwa

spotecznego — podmiot, ktory uzyskat status przedsiebiorstwa spotecznego winien

! Jak proponuje sie w Zatozeniach Projektu Ustawy o Przedsigbiorstwie Spotecznym z dnia 16.01.2008
autorstwa Hubert Izdebski, Jerzy Hausner
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sktada¢ merytoryczne (oprécz obowigzkowego sprawozdania finansowego), ktére
bedzie podlega¢ ujawnieniu w rejestrze sagdowym. Podobne sprawozdanie powinno
by¢ ztozone Marszatkowi Wojewodztwa wiasciwego miejscowo dla dziatalnoSci

prowadzonej przez podmiot bedacy przedsiebiorstwem spotecznym.

Sprawozdanie z dziatalnosci w zakresie merytorycznym jest potrzebne dla dokonania
kontroli, czy podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie przedsiebiorstwa spotecznego
wypetnia przestanki uzyskania statusu przedsiebiorstwa spotecznego. Sprawozdanie
finansowe pozwoli dokona¢ kontroli czy zyski wypracowane przez podmiot prowadzacy
dziatalno$¢ w zakresie przedsiebiorstwa spotecznego jest reinwestowany na cele

spoteczne okreslone w statucie badz umowie.

14. Przywileje przystugujace Przedsigbiorstwu Spotecznemuz?.
Przedsiebiorstwu spotecznemu, powinny przystugiwaé nastepujace przywileje:

1. zwolnienie od podatku dochodowego (w przypadku reinwestowania zysku na
cele spoteczne w zasadzie podatek nie powinien wystapié¢ juz na podstawie obecnie
obowiazujacych przepisow), zwolnienie w zasadzie bedzie dotyczyto tylko i wylacznie
Przedsiebiorstwva Spotecznego utworzonego w formie spotki z ograniczong
odpowiedzialnosci;

2. ulgi badZz catkowite zwolnienie w sktadkach na ubezpieczenie spoteczne
zatrudnionych pracownikéw;

3. prawo uzyskiwania, na zasadach i w trybie okre$lonych w art. 27 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U.03.96.873), 1% podatku dochodowego;

4. podmiotowi posiadajacemu status przedsigbiorstwa spotecznego mozna
udziela¢ zamowien publicznych w zakresie odpowiadajacym jego celowi, na zasadach
i w szczegblnym trybie okreslonych w przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz.U.07.223.1655).

2 tamze
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2. Uwagi koncowe.

Moim zdaniem nie jest konieczne tworzenie odrebnej ustawy dotyczacej tylko
i wylgcznie przedsiebiorstwa spofecznego. Niewielkie nowelizacie w juz
obowigzujacych przepisach doprowadzg do usciSlenia przestanek dotyczacych
podmiotow prowadzacych dziatainos¢ w formie przedsiebiorstwa spotecznego.
Wprowadzajac zmiany w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej (Dz.U.07.155.1095), mozna w prosty sposéb znowelizowa¢ pozostate
ustawy w zakresie przywilejow dla przedsiebiorstwa spotecznego. Odrebna ustawa
dotyczaca przedsiebiorstwa spotecznego moze w znacznym zakresie utrudnié
prowadzenie przez podmioty przedsiebiorstwa spotecznego, w proponowanych
zatozeniach do projektu ustawy wybija sie na pierwszy plan bardzo rygorystyczne
podejécie do podmiotéw prowadzacych przedsiebiorstwa spoteczne oraz duza doza
kontroli tychze podmiotéw przez Organy Panstwowe. Uwazam, iz regulacje dotyczace
przedsiebiorstw  spotecznych winny sie cechowaC elastycznym podejsciem
do podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w formie przedsiebiorstwa spotecznego.
Kontrole nalezy ograniczy¢ tylko i wytacznie do juz istniejgcych w tym zakresie
przepiséw dotyczacych podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Jedynym
nowum w zakresie kontroli powinien byC tylko i wylacznie obowigzek sktadania
corocznego sprawozdania merytorycznego (tak jak dla OPP) i sprawozdania
finansowego, sprawozdania te winny podlega¢ ujawnieniu w KRS oraz zosta¢ ztozone

Marszatkowi Wojewodztwa.
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2. Rezultaty Partnerstwa Ekonomia Spoteczna w Praktyce

- podsumowania i rekomendacje

Tomasz Sadowski

1. Wprowadzenie
Koncepcja projektu ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce” realizowanego w ramach
Inicjatywy Wspdlnotowej Equal powstata w wyniku kilkunastoletnich dziatan
prowadzonych przez Fundacje Barka na terytorium kilku gmin w Polsce. Procesy te
dotyczyly tworzenia warunkdéw i infrastruktury prawnej i insytucjonalnej na rzecz
wigczenia grup zagrozonych badz wykluczonych spofecznie do gtdwnego nurtu
spoteczno-gospodarczego  (patrz’Barka 1989 - 2008.Ekonomia  Spofeczna
w Praktyce”).
W latach 2004 - 2005 Fundacja Barka przygotowata strategie
do projektu ,Ekonomia Spoteczna w Praktyce” oraz rozpoczeta budowanie Partnerstwa
na Rzecz Rozwoju w ramach |W Equal, do ktorego , obok gmin, instytucji badawcze;
i firm biznesowych, zaproszeni zostali partnerzy, ktorzy wczesniej funkcjonowali
w ramach struktur Barki, a nastepnie przygotowani do powotania odrebnych
stowarzyszen, wigczeni zostali do projektu jako samodzielne podmioty.
Gtownym rezultatem opracowanego projektu bylo zbudowanie systemu wsparcia dla
rozwoju inicjatyw ekonomii spotecznej, z uwzglednieniem aktywnego uczestnictwa
0s6b bezrobotnych i marginalizowanych, wdrazanego w szesciu $rodowiskach
lokalnych, w tym w gminie wiejskiej, w dwoch gminach miejsko-wiejskich oraz
w miescie wojewodzkim (w trzech dzielnicowych samorzadach pomocniczych).
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2. Opis wypracowanego w Partnerstwie ,Ekonomia Spoleczna
w Praktyce” rezultatu i jego cech modelowych

W latach 1989 — 2004 roku, w ramach dziataih Fundacji Barka, powstaty programy
i instytucje, ktére postuzyty do ksztattowania ustawy o zatrudnieniu socjalnym, ustawy
0 spotdzielniach socjalnych (nalezy tez uwzgledni¢ wkiad w tworzenie ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie) oraz ustawy o finansowym
wsparciu budowy mieszkan socjalnych i schronien. Zgromadzone do$wiadczenia oraz
zbudowana infrastruktura umoZliwity zrealizowanie projektu ,Ekonomia Spoteczna
w Praktyce” w latach 2005 — 2008 w skali szerszej niz tylko testowa. Powstato 6
partnerstw lokalnych (gminnych), 18 spétdzielni socjalnych, 2 przedsigbiorstwa
spofeczne oraz 2 spdtki z 0.0. non-profit oraz 20 stowarzyszen animujacych aktywnos$é
mieszkaicow we wspdlnotach lokalnych.
Dziatania podjete byly w sze$ciu srodowiskach: w Poznaniu (w trzech $rodowiskach),
w Drezdenku (miasteczko ok. 18 tys. mieszkancow) oraz w wiejskiej gminie Kwilcz (ok.
5 tys. mieszkaficéw) oraz w gminie Lwowek (7 tys mieszkarcow). Program obejmowat
swoimi dziataniami grupe 700 osoéb (przy zaktadanych 500), w tym 600 oséb z grup
bezrobotnych (dtugotrwale bezrobotnych, bezdomnych, uzaleznionych, po odbytych
wyrokach) oraz 100 lideréw lokalnych uczestniczacych w programie edukacii
nieformalnej. Partnerstwo wypracowato nie tylko nowatorskie rozwigzania w zakresie
budowania partnerstw, ale utworzyto mozliwosci zatrudnienia grupy ok. 150 osdb
poprzez rozwdj réznorodnych form wspétpracy ekonomicznej we wspdlnocie lokalne;.
Wypracowywany lokalny system wsparcia realizowany byt w oparciu
o0 idee solidarnosci i pomocy wzajemnej, 0 uczestnictwo 0séb i grup wykluczonych
spotecznie jako najistotniejszych przedstawicieli partnerstwa. System ten wprowadzit
nowego ducha wspoipracy pomiedzy instytucjami i grupami spotecznymi, ktére
dotychczas byly zamkniete w swoich strukturach i sektorach, rozbudzit aktywnosci
spofecznosci lokalnej oraz doprowadzit do rozwoju nowych instytucji (Centrum

Ekonomii Spotecznej) i nowych form przedsiebiorczo$ci spoteczne;.
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Na rezultat gtowny sktada sie niniejsza publikacja, ktora zawiera opis:
1) Mechanizmu budowania partnerstw lokalnych,
2) Katalog r6znych form prawnych dotyczacych budowania partnerstw

lokalnych oraz rekomendacje zmian prawnych,

3) Programu ksztatcenia liderow ekonomii spotecznej,
4) Mechanizm tworzenia grup samoksztatceniowych,
5) Modelu funkcjonowania Centrum Ekonomii Spotecznej,

Mechanizm budowania partnerstwa lokalnego polega na skupieniu waznych na danym
terenie partnerow, woko6t nowych sposobdw rozwigzywania istniejacych probleméw
spotecznych. Na mechanizm ten sktadajg sie procesy prowadzace do powstania we
wspdlnocie lokalnej nowych jakosciowo sieci kontaktow i wymiany, ktére umozZliwiajq
poprawe statusu 0sob z grup bezrobotnych i marginalizowanych. Rezultat ten ukazuje
role Partnerstwa Lokalnego jako spoiwa dla funkcjonujgcych podmiotéw i grup, ktory
buduje zaufanie i animuje wspoiprace w podejmowaniu inicjatyw ekonomicznych,
edukacyjnych i kulturalnych w spotecznosci lokalnej. Troskg Partnerstwa powinno by¢
wiaczenie kazdorazowo w zainicjowane wydarzenia 0sdb wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem, ktdre sg swoistego rodzaju ,ewaluatorami” realizowanych
inicjatyw. W publikacji s tez zaprezentowane rozne rozwigzania prawne umozliwiajace
zawigzywanie sie partnerstwa lokalnego oraz zalety i wady zastosowania
poszczegolnych rozwigzan. Rozdziat kofczy sie rekomendacjami dotyczacymi zmian
legislacyjnych w istniejgcym systemie prawnym w zakresie powolywania partnerstw
lokalnych.

Kolejnym elementem systemu jest opis programu oraz metodologii edukacji
nieformalnej dla dorostych prowadzonej w ramach Szkoty Liderdw Ekonomii
Spotecznej oraz w ramach grup samoksztatceniowych. Cechg tego typu ksztatcenia
jest edukacja formacyjna, tzw. ,edukacja dla rozwoju”, kiéra kiadzie nacisk na

przetamywanie stereotypdw, pobudzanie do dyskusji, ksztattowanie wzajemnych relacji
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w grupie, wymiane do$wiadczen i ksztattowanie postawy zaangazowania, aktywnosci
i samopomocy. Elementem pomocniczym jest opracowany program i materiaty
edukacyjne uzyte w zajeciach.

Ostatnim elementem rezultatu jest model funkcjonowania instytucji budujacej przyjazne
$rodowisko dla rozwoju przedsigbiorstw spotecznych tj. Centrum Ekonomii Spoteczne;
(CES). Elementem uzupetniajacym jest opis funkcjonowania trzech modeli Centréow
dziatajacych w Kwilczu/Lwowku, Drezdenku oraz Poznaniu. Rezultat ten jest istotny w
ukazywaniu roli CES-u jako wyspecjalizowanej instytucji zajmujacej centralne miejsce
w partnerstwie. CES dziata systemowo na rzecz powolywania i wsparcia inicjatyw
ekonomii spotecznej oraz wypracowania metod finansowania i wspétpracy z lokalnymi
partnerami. Opis dziatania Centrow Ekonomii Spotecznej zawierat bedzie ,dobre
praktyki” w zakresie ustug realizowanych przez spdidzielnie socjalne w szesciu
obszarach na rzecz spoteczno$ci lokalnej. Rezultat ten jest szczegdlnie istotny
w inspirowaniu $rodowisk do ksztattowania nowatorskich form wspdipracy
w poszukiwaniu nowych obszaréw $wiadczenia ustug w lokalnym $rodowisku. Rozdziat
ten zakoniczy analiza stanu prawnego dotyczaca tworzenia i funkcjonowania CES oraz
rekomendacje zmian legislacyjnych umozliwiajacych rozwdj tego typu instytucii
w Polsce.

Autorzy poszczegoinych rozdziatéw byty osobami realizujgcymi opisane w publikacji
zadania. W zwigzku z tym przedstawione w publikacji procesy i mechanizmy poparte
sq na autentycznym do$wiadczeniem zebranym w bezpo$rednim, oddolnym dziataniu
w $rodowiskach lokalnych.

3. Zastosowanie wypracowanego systemu

Wypracowany system wsparcia rozwoju inicjatyw ekonomii spotecznej powinien byé
wdrazany przez poszczegdlne samorzady lokalne, ze szczegdlnym uwzglednieniem
samorzadéw pomocniczych — rad osiedli, sotectw oraz organizacji pozarzadowych,
przedsigbiorstw  spotecznych, w tym  spdtdzielni  socjalnych,  spétdzielni

mieszkaniowych, spotdzielni pracy oraz instytuciji edukacyjnych i ko$cielnych.
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Do wdrozenia rezultatu nalezy zastosowa¢ nastepujace dziatania:

a) wytonienie organizacii liderskiej,

b) zmobilizowanie partnerow lokalnych do wspdtpracy na rzecz rozwoju
inicjatyw ekonomii spotecznej,

c) przeszkolenie lideréw lokalnych (SLES),

d) przygotowanie programéw przeciwdziatania bezrobociu i wykluczeniu
spotecznemu (strategia rozwigzywania probleméw lokalnych) wraz z wnioskami o ich
dofinansowanie,

e) baza dla utworzenia klubu integracyjnego i zatrudnienie animatora
prowadzacego grupy samoksztatceniowe,

f) baza konieczna do utworzenia modelowego centrum ekonomii spotecznej,
zatrudnienie koordynatora oraz 1 - 2 pracownikéw, przeszkolenie kadry oraz nabor
konsultantow  spos$rod  liderébw i przedsigbiorcdw lokalnych, powotywanie
przedsiebiorstw spotecznych, w tym spdtdzielni socjalnych,

a) przystapienie instytucji lokalnych do wspétpracy z funkcjonujgcymi
spotdzielniami socjalnymi, w tym do tworzenia rynku ustug socjalnych dla wspélnoty
lokalne;.

4. Przykladowe koszty wdrozenia systemu wsparcia rozwoju inicjatyw ekonomii
spotecznej w sSrodowisku lokalnym

a) Koszty uruchomienia CES obstugujacego grupe 400 oséb bezrobotnych wraz
z funduszem grantowym na powotywanie sp&tdzielni socjalnych:

- zatrudnienie 2 pracownikéw przez 12 mies. — 120 000 PLN,

- konsultanci, instruktorzy, (6 os6b w skali roku) ok. 50 000 PLN,

- koszty funkcjonowania biura CES - 48 000 rocznie,

- wyposazenie — 30 000 PLN,

- wsparcie 10 spotdzielni po 15 tys. = 150 000 PLN,
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- koszty animowania réznorodnych form wspétpracy grup inicjatywnych oraz
funkcjonujacych spdtdzielni socjalnych typu: spotkania, sesje wyjazdowe, warsztaty,
study visit - 40 000 PLN,

Rocznie facznie: 450 000 PLN.

b) Koszty przeszkolenia liderow ekonomii spotecznej w grupach samoksztatceniowych
(2 grupy po 15 os6b):

- 200 godz. x 200 zt = 40 000,00 zt,

- materiaty edukacyjne — 4 000,00 z,

- koszty noclegdw i wyzywienia 10 spotkan x 2 dni x 200 zt = 40 000,00 zt,

Rocznie tacznie: 88 000 zt.

c) Koszty prowadzenia grup samoksztatceniowych w Klubie Integracyjnym dla 200
0s06b z grup wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem:

- koszt funkcjonowania klubu integracyjnego (biuro, materiaty, telefon) - 48 000 zt,

- wyposazenie klubu - 30 000 z,

- zatrudnienie animatora - 60 000 zt,

Rocznie facznie: 150 000 zt.

d) Koszty budowania partnerstw lokalnych (koszty spotkan, materiatéw informacyjnych,
sesji wyjazdowych, konferencii itp.: rocznie ok. 50 000 zt.

Koszty wdrazania systemu wypracowanego w Partnerstwie ,Ekonomia Spoteczna
w Praktyce” wynoszg, ok. 838 000 zt rocznie w maksymalnym wymiarze. Mozna tez
wypracowany system zastosowaé w wersji minimalnej biorac pod uwage tylko niektdre
z elementéw, a wparcie finansowe dla spotdzielni socjalnych oprze¢ o srodki
z Funduszu Pracy. Wowczas koszty wdrozenia systemu wynosi¢ bedg ok. 250 000 zt
rocznie. Wypracowany system ma istotne znaczenie w przetamywaniu pasywnych form
pomocy osobom z grup wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
W animowaniu szerszych dziatan na rzecz wspoinoty lokalnej oraz odbudowywaniu
kapitatu spotecznego. Zainteresowanie systemem wykazato kilkanascie gmin w Polsce
m.in. gmina Pniewy, Zamo$¢, Ofawa, Klomnice, Redzyny, Augustow, Strzelce

Opolskie, Czestochowa, Lublin itp. W latach 2007 — 2013 tego typu projekty moga
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uzyska¢ powazne wsparcie z Europejskiego Funduszu Spotecznego, co moze
przyczyni¢ sie do odbudowy zaniedbanych Srodowisk w Polsce.

Wartoscig dodang projektu jest wiaczenie w powstaty system powracajacych do kraju
polskich migrantéw zarobkowych, ktorzy z réznych powodow znaleZli sie w krytycznych
sytuacjach w Anglii, Irlandii, Danii czy Niemczech. Wypracowane moduty reintegracii
i wiaczenia spoteczno-zawodowego wzbudzity zainteresowanie wiadz lokalnych

w Londynie, Dublinie i Kopenhadze.
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