Polityka Centrum Projektow Europejskich w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych

1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. ¢ Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
I Rady nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspdélne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spadjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Centrum
Projektow Europejskich jako Instytucja Posredniczaca dla dziatania

4.3 w ramach IV Osi Priorytetowej Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020, zwana dalej IP PO WER, zobowigzana jest
do wprowadzania skutecznych i proporcjonalnych srodkow zwalczania
naduzy¢ finansowych, uwzgledniajgcych stwierdzone rodzaje ryzyka.

IP PO WER realizuje polityke zapobiegania naduzyciom finansowym , w
tym ich wykrywania i zgtaszania wiasciwym organom panstwa, zgodnie z
przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego, rowniez dotyczacymi
wspotpracy z odpowiednimi organami odpowiedzialnymi za zwalczanie i
przeciwdziatanie przestepczosci o charakterze korupcyjnym i/lub w
zakresie prowadzenia spraw o naduzycia finansowe i wynikajgcych z
nich przestepstw. Polityka opiera sie takze na dokumentach
opracowanych przez Komisje Europejskg oraz Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w dziedzinie wykrywania i
zwalczania naduzyc¢ finansowych. Zarowno polityka jak i poszczegdlne
procedury wdrazajgce jej zapisy pozostajg w zgodnosci z
rekomendacjami dotyczacymi postepowania z podejrzeniami naduzy¢
finansowych oraz uregulowaniami kwestii konfliktu interesow, ktore
wynikajg z Zalecen w zakresie opracowania sposobow postepowania z
podejrzeniami naduzy¢ finansowych w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj 2014 — 2020.
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Narzedziem stuzgcym do wdrozenia przedmiotowej polityki sg Instrukcje
Wykonawcze oraz dokumenty wewnetrzne IP PO WER, ktore
wprowadzajg faktyczne mechanizmy przeciwdziatania naduzyciom
filnansowym oraz ograniczania mozliwosci wystgpienia konfliktu
interesow.

2. Definicja

IP PO WER na potrzeby niniejszego dokumentu definuje pojecie
naduzy¢ finansowych jako szeroki zakres uchybien i czynow
zabronionych, takich jak: kradziez, korupcja, przywtaszczenie,
tapéwkarstwo, fatszerstwo, wprowadzanie w btad, zmowa, pranie
pieniedzy oraz zatajanie istotnych faktéw. Z naduzyciem wigze sie
czesto wykorzystanie oszustwa w celu uzyskania korzysci dla siebie,
osoby bliskiej lub osoby trzeciej, badz w celu spowodowania straty
dla innej osoby. Zatem, pojecie ,naduzycie finansowe” na potrzeby
przedmiotowego dokumentu nalezy rozumie¢ w sposob szeroki, rowniez
w sposob potoczny. Kluczowym elementem odrézniajgcym naduzycie
od nieprawidtowosci jest dziatanie intencjonalne.

Naduzycie finansowe pocigga za sobg nie tylko skutki finansowe,
lecz moze tez przyczynic sie do utraty reputacji organizacji
odpowiedzialnej za zarzadzanie funduszami UE.

Waznym elementem zwigzanym naduzyciami finansowymi,

w szczegolnosci w kontekscie odbioru spotecznego, jest konflikt
interesow, ktory wystepuje kiedy bezstronne i obiektywne petnienie
funkcji przez osobe jest zagrozone z uwagi na wzgledy rodzinne,
emocjonalne, sympatie polityczne lub przynaleznos¢ panstwowa, interes
gospodarczy lub jakikolwiek inne interesy wspolne np. z wnioskodawcg
lub beneficjentem funduszy UE. Nalezy podkresli¢, ze IP POWER
rozpoznaje nie tylko rzeczywisty konfikt interesoéw, ale rowniez
potencjalny i pozorny.

W szczegdlnosci konflikt interesow moze objawiC sie naruszeniem
zasady bezinteresownosci i bezstronnosci w sprawach prowadzonych w
ramach obowigzkow stuzbowych, w tym oceny wnioskow o
dofinansowanie i kontroli wydatkéw. Szczegdlnie wrazliwym miejscem
wystepowania konfliktu interesow jest udzielanie zamowienh publicznych
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oraz wigzace sie z tym procesem ryzyko wystepowania powigzan
osobowych i podmiotowych wykonawcy z zamawiajgcym. Jezeli konflikt
interesow w postepowaniu o udzielenie zamdwienia nie zostanie
odpowiednio rozwigzany, to bedzie miat wptyw na prawidtowos¢
postepowania, prowadzac do naruszenia zasad przejrzystosci, rownego
traktowania lub niedyskryminaciji.

Zwraca sie uwage, ze konflikt intereséw nie oznacza korupcji w
powszechnym rozumieniu. Korupcja najczesciej dotyczy porozumienia
pomiedzy dwiema stronami oraz wynikajgcego z tego faktu wreczenia w
roznej formie tapowki, ptatnosci lub korzysci. Natomiast konflikt
interesow powstaje, gdy dana osoba ma mozliwos¢ przedtozenia
interesu prywatnego nad obowigzki zawodowe.

3. Cele

Celem ogdlnym polityki jest dgzenie do statego monitorowania i
wzmachiania mechanizmodw przeciwdziatania wszelkim przejawom oraz
ryzyku wystgpienia naduzyc¢ finansowych i korupcji w trakcie
wykonywanych dziatan, z uwzglednieniem zachowania interesariuszy, w
szczegolnosci beneficjentow i ekspertdw w tym zakresie. Z racji
posiadanych kompetencji przez IP PO WER realizacja celu ogdlnego
bedzie skoncentrowana przede wszystkim na stosowaniu dziatan i
narzedzi o charakterze prewencyjnym, jako zdecydowanie mniej
czasochtonnym i docierajgcym do interesariuszy, w szczegolnosci
beneficjentéw i ekspertow. Rownoczesnie dgzac do zachowania
wysokich standardow dziatania IP PO WER analizuje regulacje prawne
oraz zasady etyczne i moralne z punktu widzenia ryzyka wystgpienia
naduzy¢ i podejmuje odpowiednie do sytuacji srodki celem zmniejszenia
tego ryzyka. Niniejsze ma na celu zapewnienie przestrzegania zasad
praworzadnosci, obiektywnosci, odpowiedzialnosci i uczciwosci przez
wszystkie podmioty prawne i osoby fizyczne zaangazowane w wdrazanie
dziatania 4.3 PO WER. Jednoczesnie umozliwia to postrzeganie IP
POWER jako instytucji przeciwdziatajgcej ryzyku wystgpienia naduzy¢
finansowych i korupcji przy wykonywaniu powierzonych jej zadan.

Osiggnieciu celdw stuzy przyjeta polityka skutecznego zapobiegania
naduzyciom finansowym, wdrazana przy uzyciu efektywnych
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mechanizmdw proceduralnych, pomniejszajgcych ryzyko wystgpienia
naduzy¢ finansowych, jak réwniez proporcjonalnych i odstraszajgcych
sankcji w zakresie przestrzegania ustanowionych procedur oraz
nalezytych zachowan na poziomie pracownikéw IP POWER,
beneficjnetéw oraz podmiotéw wspotpracujacych z IP POWER przy
wykonywaniu jej funkciji.

4. Deklaracja

IP PO WER zobowigzuje sie przestrzega¢ norm prawnych, etycznych

I moralnych na najwyzszym poziomie, zasad rzetelnosci, obiektywizmu i
uczciwosci oraz pragnie by¢ postrzegana jako przeciwna naduzyciom i
korupcji w prowadzeniu swojej dziatalnosci.

Podejmowane przez IP PO WER dziatania bedg jednoznacznie
ukierunkowane na przeciwdziatanie wszelkim formom naduzy¢
finansowych i korupciji.

Pracownicy IP PO WER zobowigzujg sie, na podstawie przyjetego w
Centrum Projektow Europejskich Kodeksu etyki, do wykonywania
obowigzkow stuzbowych z poszanowaniem zasad praworzgdnosci,
rzetelnosci, uczciwosci, bezstronnosci i bezinteresownosci,
wspotmiernosci, profesjonalizmu, jawnosci, neutralnosci, otwartosci oraz
odpowiedzialnosci za zadania, a w przypadku konfliktu interesow w
sprawach prywatnych i publicznych do wytgczenia sie z dziatan
mogacych wywotac podejrzenia o stronniczosc¢ lub interesownosc.

Przyjety i obowigzujgcy w IP PO WER Kodeks Etyki jest realnym
narzedziem przeciwdziatania naduzyciom finansowym o charakterze
obligatoryjnym dla pracownikow IP POWER nalezgcym do ich
obowigzkdéw pracowniczych, a jego znajomos¢ jest potwierdzana w
pisemnych oswiadczeniach.

Przestrzegania norm prawnych, etycznych i moralnych na najwyzszym
poziomie, zasad rzetelnosci, obiektywizmu i uczciwosci oczekuje sie
rowniez od wnioskodawcow i beneficjentow oraz ich partnerow
realizujgcych projekty w ramach dziatania 4.3 PO WER, a takze od
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wszystkich podmiotow wspotpracujgcych z IP PO WER w zakresie
wykonywania jej funkciji.

IP PO WER zgtoszenia naduzy¢ traktuje priorytetowo. Majg one zawsze
charakter poufny, zapewniajgcy bezpieczehnstwo osobom zgtaszajgcym.

5. Dziatania

IP POWER zarzadza ryzykiem naduzy¢ finansowych i korupcji w
obszarze:

a) identyfikacji i analizy ryzyka,

b) podejmowania dziatah naprawczych,

c) monitorowania i kontrolowania zdefiniowanego ryzyka,

d) przegladu procedur pod katem wystgpienia ryzyka,

e) komunikacji zarzadzania ryzyka pomiedzy komorkami
organizacyjnymi IP POWER oraz interesariuszami.

IP POWER jest zobowigzane do dokonywania systematycznego
przegladu swoich dziatan w celu identyfikowania i analizy ryzyk, oraz, w
ich nastepstwie, do wprowadzania dziatan naprawczych i kontrolnych. W
procesie analizy ryzyka, w szczegdlnosci analizowane jest otoczenie
proceduralne w IP POWER, w tym ryzyko wytepienia korupcji na
wszystkich etapach systemu podejmowania decyzji, takze w odniesieniu
do jej otoczenia.

Ogoblng odpowiedzialnos¢ za zarzadzanie ryzykiem naduzyc¢
finansowych i korupcji w IP POWER powierzono Zespotowi ds. oceny
ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych i/lub korupcji w zwigzku z
petnieniem funkcji Instytucji Posredniczacej dla Dziatania 4.3 w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj w latach 2014-2020,
powotanego Decyzjg nr 16/2015 Dyrektora Centrum Projektow
Europejskich z dnia 19 sierpnia 2015 r.

Zgodnie z tg decyzjg do zadan Zespotu nalezy:

a) dokonanie oceny wystgpienia w PO WER ryzyka naduzyc¢
finansowych i/lub korupcji przy wykorzystaniu narzedzia wskazanego
w wytycznych Komisji Europejskiej pn. Guidance note on fraud risk
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assesment and effective and proportionate anti-fraud measures
(EGESIF_14-0021-00 z dnia 16 czerwca 2014 r.),

b) opracowanie Planu dziatah naprawczych zawierajgcego propozycje
zastosowania mechanizmdw obnizajgcych ryzyko netto do
akceptowalnego poziomu m. in. poprzez modyfikacje procedur lub
opracowanie dokumentow celem przeciwdziatania naduzyciom
finansowym, w przypadku, gdy zidentyfikowane aktualne ryzyko netto
okaze sie znaczne lub krytyczne,

c) w stosunku do zidentyfikowanych ryzyk opracowanie mechanizméw
kontrolnych zapobiegajacych materializacji ryzyk lub tagodzacych ich
skutki,

d) monitorowanie i aktualizowanie wdrazania opracowanego w
nastepstwie analizy ryzyka Planu dziatan naprawczych oraz przeglad
wykonania przez komorki organizacyjne Instytucji Posredniczacej
zalecanych kontroli ograniczajacych ryzyko.

Cztonkami Zespotu sg naczelnicy komorek organizacyjnych IP PO WER,
ktérzy jako wiasciciele procesow przedstawionych w Instrukcjach
Wykonawczych IP PO WER odpowiadajg za biezgce zarzadzanie
ryzykiem naduzyc¢ finansowych, w tym za funkcjonowanie
odpowiedniego systemu kontroli wewnetrznej w obszarze podlegajagcym
ich kompetencjom, a takze opracowujg ewentualne plany dziatan
naprawczych. Wiasciciele procesow dokonujg samooceny, poniewaz sg
wiasciwi do zainicjowania zmiany procesow, opracowania list
sprawdzajgcych, czy tez "najlepszych praktyk", co ma by¢ z kolei
ewentualnym elementem planéw naprawczych i przedmiotem
pozniejszych kontroli. Proces samooceny jest wspierany przy
wykorzystaniu ,wiedzy instytucjonalnej” poszczegdlnych komérek
organizacyjnych IP POWER, oparty na doswiadczeniu i profesjonalnym
osgdzie funkcjonowania procesow.

Zespot identyfikuje ryzyko wystgpienia naduzy¢ finansowych, w
szczegolnosci w odniesieniu do funkcjonowania procesow biznesowych
przedstawionych w Instrukcjach Wykonawczych IP PO WER oraz
ewentualnie rekomenduje wprowadzenie do przedmiotowego
dokumentu, jak rowniez do dokumentow innych regulacji wewnetrznych
majacych zastosowanie w procesie wdrazania dziatania 4.3 PO WER
zmian minimalizujgcych zidentyfikowane ryzyka.
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Nalezy nadmienic, iz Instrukcje Wykonawcze IP PO WER zostaty
zatwierdzone pod wzgledem zachowania spojnosci z dokumentami i
wymaganiami Instytucji Zarzgdzajacej PO WER, w zakresie opisu
procedur, funkcji i zadan, ktore uwzgledniajg rowniez mechanizmy
przeciwdziatania naduzyciom finansowym.

Zespot podejmujgc decyzje w zakresie analizy ryzyka, planéw
naprawczych i dziatan kontrolnych zobowigzany jest uwzglednia¢ zapisy
wynikajace z niniejszej Polityki.

6. Zglaszanie naduzy¢

Dochodzenia w sprawach dotyczgcych korupcji i powaznych uchybien
oraz naduzy¢ na szkode budzetu UE w instytucjach unijnych sg
prowadzone przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzyé
Finansowych (OLAF). Za inicjowanie, koordynacje i realizacje dziatan
majgcych na celu zabezpieczenie interesow finansowych lub Unii
Europejskiej (UE) odpowiada Petnomocnik Rzgdu ds. Zwalczania
Nieprawidtowosci Finansowych na szkode RP lub UE w Ministerstwie
Finansow (powotany rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 1 lipca
2003 r. Dz. U. 2003, nr 119). Prace Petnomocnika Rzadu ds. Zwalczania
Nieprawidtowosci Finansowych na szkode RP lub UE w Ministerstwie
Finansow wspiera Departament Ochrony Intereséw Finansowych Unii
Europejskiej MF.

IP POWER zarzadza przypadkami wykrytych naduzy¢, oszustw oraz
korupcji w oparciu o przepisy prawa krajowego i wspolnotowego
wiasciwe dla zakresu zidentyfikowanych nieprawidtowosci. W CPE
ustalone sg procedury w zakresie informowania organéw w zakresie
zawiadomienia o mozliwosci popetnienia przestepstwa.

W przypadku przekazywania informacji o podejrzeniu lub wystepowaniu
naduzy¢ finansowych w ramach wdrazania dziatania 4.3 PO

WER wszelkie informacje bedg bezwzglednie analizowane, z
zachowaniem petnej anonimowosci oraz poufnosci zgtaszajgcego. IP
PO WER przyjmuje informacje na temat naduzy¢ finansowych, w tym
korupcji oraz konfliktu intereséw pocztg lub elektronicznie na adres
naduzycia@cpe.gov.pl.
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W strukturze zarzadzania IP PO WER wyznaczona jest osoba do
wspotpracy z organami $cigania, w tym zgtaszania podejrzenia
popetnienia przestepstwa.

7. Instrumenty zapobiegajace naduzyciom finansowym

Instrumenty zapobiegajgce naduzyciom finansowym oraz minimalizujgce
ryzyko wystgpienia konfliktu interesdw opierajg sie na ograniczaniu
mozliwosci ich popetnienia poprzez wdrozenie ustrukturyzowanego
systemu podejmowania decyzji oraz systemu kontroli wewnetrznej, ktore
to bedg stale monitorowane i usprawniane na podstawie analizy ryzyka i
przegladu procesow IP POWER. W rezultacie tych dziatan, w przypadku
zaistnienia koniecznosci, wprowadzone zostang proporcjonalne
mechanizmy ograniczajgce ryzyko wystgpienia naduzy¢ finansowych, w
tym konfliktu intereséw. Nacisk potozony zostanie na analizowanie
Instrukcji Wykonawczych IP PO WER pod katem obnizania ryzyka
wystgpienia korupcji, w szczegolnosci w zakresie ograniczania
uznaniowosci w podejmowaniu decyzji i braku weryfikacji wewnetrznej
tych decyzji. Jednym z kluczowych elementéw w tym zakresie jest
zapewnienie rozdzielnosci funkcji w procesie oceny wnioskéw o
dofinansowanie, weryfikacji wnioskdw o ptatnosc, kontroli projektow oraz
certyfikacji wydatkow, jak rowniez rozpatrywania sSrodkow odwotawczych
| skarg na dziatania podejmowane przez IP PO WER oraz gromadzenia
informacji o nieprawidtowosciach. Ponadto, CPE stosuje zasade
unikania konfliktu interesdw poprzez wprowadzenie skutecznych
mechanizmdéw nadzorczych, dostosowanych do kontekstu i systemu
realizacji PO WER, w szczegdlnosci sankcji finansowych lub
administracyjnych wskazanych w dokumenentach obowigzujgych dla PO
WER, do ktérych nalezy:

o podpisywanie deklaracji/oswiadczen o bezstronnosci w procesach
dotyczacych wyboru projektéw, kontroli i weryfikacji wnioskow o
ptatnosc,

o podpisywanie oswiadczen o zaistnieniu lub nieistnieniu
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy PZP oraz
oswiadczen o braku konfiktéw interesow (oswiadczenie o braku konfiktu
interesow powinno byc¢ takze podpisywane w przypadku postepowan
przeprowadzonych w ramach zasady konkurencyjnosci),
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o podpisywanie oswiadczen o braku konfiktu intereséw na etapie
prac zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji przetargowej w
ramach postepowania o0 zamowienie publiczne oraz zasady
konkurencyjnosci,

o stosowanie zasady ,dwoch par oczu”,

o weryfikowanie i zatwierdzenie zadan przez bezposredniego
przetozonego,

o zapewnienie odpowiedniego podziatu zadan w instytucji,

o odpowiednie szkolenia zwiekszajgce poziom swiadomosci
pracownikow w tym obszarze.

Istotnym elementem prewencji sg wewnetrzne uregulowania w zakresie
etycznego wykonywania zadan stuzbowych przez pracownikow IP PO
WER. IP POWER zamierza rowniez prowadzi¢ dziatania edukacyjne i
informacyjne w tym zakresie, wskazujgce na zagrozenia wystgpienia
naduzy¢ finansowych oraz nieprawidtowosci w trakcie biezgcego
wykonywania obowigzkow, ktore zostang przewidziane w planach
szkoleniowych na dany rok . Przyktadem jest zaplanowane w | kwartale
2016 r. szkolenie dla kadry kierowniczej IP PO WER, ktore zostanie
przeprowadzone przez Centralne Biuro Antykorupcyjne. Ponadto, celem
upowszechnienia dobrych praktyk oraz podnoszenia swiadomosci
pracownikow IP PO WER w zakresie naduzy¢ finansowych,
udostepniono folder publiczny w programie Outlook ,Antykorupcja”, w
ktorym znajdujg sie publikacje CBA dotyczace tej tematyki, w tym trybu
postepowania, wtasciwego zachowania i zgtaszania przez pracownikow
IP PO WER przypadkow wystapienia podejrzenia korupcji lub
nieprawidtowosci zarobwno wewnatrz organizacji jak i do organoéw
Scigania

IP POWER zapewniajgc przejrzystosé i obiektywizm procesu udzielania
zamowien publicznych oraz gospodarowania mieniem publicznym
stosuje mechanizmy przewidziane w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowienh publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pézn zm.)
oraz Decyzji nr 22/2013 Dyrektora Centrum Projektow Europejskich z
dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie ustalenia regulaminu udzielania
zamowien w Centrum Projektéw Europejskich, zmieniong Decyzjg
11/2014 z dnia 11.04.2015 r., jak rowniez przestrzega zasad w tym
zakresie wynikajgcych z wytycznych majacych zastosowanie we
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wdrazaniu PO WER. We wskazanych powyzej dokumentach znajdujg
sie zasady oraz opis procesow zmierzajgcych do wyboru oferty
najkorzystniejszej, ktére uwzgledniajg zachowanie zasady bezstronnosci
| obiektywizmu.

IP POWER zaktada wymiane informacji i najlepszych praktyk w zakresie
instrumentdw przeciwdziatania informacji z IZ PO WER oraz innymi
instytucjami zaangazowanymi w wdrazanie PO WER.

Beneficjenci dziatania 4.3 PO WER réwniez powinni stosowaé w
zwigzku z realizowanymi projektami mechanizmy pozwalajgce
zmniejszyC ryzyko wystapienia naduzy¢ oraz odpowiednio wczesnie je
wykrywac i eliminowac. Naduzycia w tym zakresie w szczegoInosci
mogaq sie pojawic przy udzielaniu zamowien publicznych. Istotna jest
Swiadomos¢ wystepowania tzw. sygnatow ostrzegawczych, czyli
zachowan swiadczacych o tym, ze by¢ moze zostato popetnione lub jest
popetniane naduzycie (przyktadowo skfadajacy najkorzystniejszg oferte
rezygnowat z podpisania umowy lub umysinie nie sktadat wymaganych
dokumentow, aby zwyciezyta oferta drozsza).

W zwigzku z powyzszym IP POWER informuje, ze w przypadku
przekazywania informacji o podejrzeniu lub wystepowaniu naduzyc¢
finansowych w ramach wdrazania dziatania 4.3 PO WER wszelkie
informacje bedg bezwzglednie analizowane, z zachowaniem petnej
anonimowosci oraz poufnosci zgtaszajgcego. Ponadto wszystkich
pracownikow IP POWER zgtaszajgcych podejrzenie lub wystepowanie
naduzy¢ finansowych obejmuje sie ochrong przed negatywnymi
konsekwencjami w stosunku do ich osoby.

Komisja Europejska oraz OLAF stworzyly odpowiednie poradniki oraz
katalogi sygnatow ostrzegawczych. IP POWER dagzy do uwzglednienia
tych dokumentéw w trakcie udzielania zamowien publicznych poprzez
przeglad i aktualizacje procedur udzielania zamowien publicznych
publicznymi. W odniesieniu do beneficjentéw IP POWER rekomenduje
zapoznanie sie z nimi oraz ich stosowanie wszedzie tam, gdzie jest to
wilasciwe.
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